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viastni zkusenost s prechodem k demokracii a s véedomim diilezZitosti transformacni
pomoci bude predsednictvi usilovat o to, aby se politika EU v této oblasti vice zakla-
dala na skutecnych potiebdach danych zemi “.* Dale slibuje, 7e se CR béhem predsed-
nictvi zaméfi na ,, zvysSeni konzistentnosti a citelnosti piisobeni EU, konkrétné posile-
nim provazanosti existujicich mechanismit a nastrojii EU .5 Hlavni pozornost ma byt
vénovana podpote obranct lidskych prav, zlepseni spoluprace s nevladnim sektorem
a zefektivnéni relevantnich finan¢nich nastroji EU, véetné revize nastroje EIDHR (fi-
nan¢ni nastroj pro lidské prava a demokracii).

Oproti ptedchozimu roku se rok 2009 vyznacoval absenci vétsi politické debaty
k problematice lidskych prav a transformacni politiky. Dlivody zfejmé spocivaji v za-
méteni na fadny vykon predsednictvi v Rad¢ EU, dominanci jinych vécnych témat
(napt. proména vztahu k USA po nastupu prezidenta Obamy) a nakupeni vaznych vni-
tropolitickych problému (pad vlady, zruseni predcasnych parlamentnich voleb aj.),
které témata zahrani¢ni politiky docasné odsunuly do pozadi. Svou roli jisté sehralo
také to, ze kromé Durbanské revizni konference nedoslo béhem roku k udalostem,
které by presahovaly ramec bézné agendy a nutily CR k zaujeti jasného postoje.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V prvni poloviné roku dominovaly ¢eské lidskopravni zahrani¢ni politice tkoly, jez
vyplyvaly z pfedsednické role v Radé EU. Kromé toho CR realizovala své standardni
aktivity, mezi néz se fadi dohled nad plnénim zavazkl vyplyvajicich z lidskopravnich
mezinarodnich smluv, angazovanost v mezinarodnich organech na ochranu lidskych
prav, prosazovani tematickych a teritoridlnich priorit a provadéni projektii transfor-
macni spolupréce.

Ceské predsednictvi v Radé EU a lidskd prava
Lidska préva a transformacni politika pattily mezi deklarované priority ceského pred-
sednictvi. CR se této priorité snazila dostat napf. tim, Ze na riznych forech, nejéas-
t&ji v Radé Evropy a v OBSE, a v samostatnych prohlasenich kritizovala jménem EU
zasahy do lidskych prav a demokratickych procedur spachané v jinych ¢astech svéta.
Predmétem vyhrad se stavaly Ruska federace, fran, Cina, zemé& Stfedni Asie a USA,
a to nejcasteji kvuli vykonu trestu smrti, muceni, nasili proti obranctim lidskych prav
nebo porusovani svobody projevu a svobody nabozenstvi.®

Kromé kritiky jinych predkladala CR také pozitivai iniciativy. Napiiklad v ramci
diskusi Valné¢ho shromazdéni OSN o ochran¢ civilistd za ozbrojenych konfliktii se
CR snazila o zviditelnéni konceptii lidské bezpe¢nosti a odpovédnosti za ochranu.
V prubéhu prvnich Sesti mésicti roku 2009 byla také dokoncena revize a aktualizace
osmi souborl pokyntl pro vykon politiky v oblasti lidskych prav, které byly nasledné
znovu publikovany. CR se podafilo prosadit posileni diirazu na ochranu obranct lid-
skych prav, boj proti trestu smrti a iniciativy tykajici se nasili na Zenach. Zajimavy
je v tomto kontextu projekt Shelter City (Mésto—utocCiste), jenz smetuje k vytvoreni
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volné sité evropskych mést a regiont, jez by poskytovaly doCasné utocisté obranciim
lidskych prav, kteii jsou ve své zemi vystaveni pronasledovani. CR projekt podpo-
rovala a pfedsednické funkce v Radé EU vyuZila k tomu, aby o ném oteviela diskusi
na celounijni trovni.

Na jate 2009 uspotadala CR ve spolupréaci s nevladnim sektorem konferenci na-
zvanou Budovani konsenzu o unijni politice podpory demokracie. Akce se konala
9.-10. biezna v Praze, zahajovali ji byvaly prezident CR Véclav Havel a ministr za-
hrani¢nich véci Karel Schwarzenberg a ucast ptijala fada politikt i zastupci NGOs
z mnoha statll EU. Pfitomni se shodli na tom, ze by m¢l byt v EU formulovan tzv.
Konsenzus o demokracii, ktery by vyjadioval cile a priority Unie v oblasti transfor-
macni politiky. Iniciativa vzbudila pozitivni ohlas a na podzim roku 2009 vedla Radu
EU k prijeti pfedbéznych zaveéra k tématu. Lidskopravni dimenzi mély i dalsi akce
potadané ¢eskym piedsednictvim, napt. Evropskd konference o diistojnosti a ohroze-
nosti starsich lidi (Praha, 25.-26. 5.) a Konference k osudu majetku obéti holocaustu
(Praha, 26.-30. 6.).

Hlavnimi zahrani¢népolitickymi udalostmi s lidskopravni dimenzi se v prvni po-
loving roku 2009 staly diskuse o uzavieni americké zakladny Guantdnamo, formo-
véni postoje ke stavu dodrzovani lidskych prav tfetimi staty, hlavné Cinou a Izrae-
lem, a Svétova revizni konference OSN proti rasismu (Durban-II). Plan na uzavieni
Guantanama ohlasil americky prezident Barack Obama po¢atkem roku 2009. CR ho
jménem EU uvitala,” detaily pak byly probirany béhem navstévy zastupct EU, véetné
ministra vnitra Ivana Langera, v USA v bfeznu 2009® a na neformalnim summitu EU-
USA v Praze 5. dubna CR zde vystupovala jako zprostiedkovatel, ktery se snazil sbli-
zit nazory obou stran a dosahnout dohody. Jednani vyustila v pfijeti spole¢né dekla-
race, ve které USA potvrdily své odhodlani zékladnu uzaviit a EU se zavazala umoznit
¢lenskym statlim pfijmout na své tizemi byvalé zajatce. VE&tSina téchto statlh véetné
CR dala nicméné najevo, Ze zajatce nejspise nepfijme.

Soucasti predsednické funkce je 1 vedeni lidskopravniho dialogu a vkladani lid-
skopravnich klauzuli do prohlaseni tykajicich se tfetich zemi. Béhem prvnich Sesti
mésict roku 2009 se nekontroverzngjsimi stala jednani s Cinou a s Izraelem. Dale pro-
bihala jednani napt. s Ruskem a nové byl zahdjen lidskopravni dialog s Béloruskem
¢i s Gruzii. Lidskopravni dialog EU s Cinou probiha jiz od roku 1995, setkani obou
stran v Praze, kter¢ se konalo 14. kvétna, bylo tak jiz osmnacté v fad€é. EU se béhem
setkani soustfedila na svobodu projevu, ochranu obhéjcii lidskych prav a muéeni, Cina
naopak upozoriiovala na problém rostouciho rasismu a rasové diskriminace v EU. Obé
strany se dohodly na budouci spolupraci mj. v oblasti ochrany zdravi a ochrany prav
zdravotné postizenych. Ackoli dialog se podle oficidlnich zprav odehral ,,v oteviené
atmosfére®,’ jeho zavéry vzbudily vyhrady. Napiiklad ¢eska pobo¢ka Amnesty Inter-
national uvedla, Ze ,,pokud ma byt vztah Unie s Cinou rovnopravny, nesmi se vyhybat
tématim, jako trest smrti ¢i cenzura. Nicméné zdavérecny vystup ze summitu je zcela
opominul. To predstavuje negativni zménu oproti predchozimu obdobi.*“"

Jeste citlivejsi byla otdzka vztahu k Izraeli, ktery byl poc¢atkem roku 2009 zapojen
do konfliktu s hnutim Hamas v Gaze a pozd¢ji zvetejnil plany na dalsi budovani osad
v oblasti Zapadniho biehu Jordanu. Cést stati EU se domnivala, Ze by se do prohla-
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Seni EU mély promitnout otdzky porusovani lidskych prav a mezinarodniho humani-
tarniho prava Izraelem, ale ¢eské predsednictvi to odmitlo. V nékterych prohlasenich
se sice objevily projevy litosti nad utrpenim civilistll a vyzvy k dodrzovani humani-
tarniho prava, ale obvykle vyznély velmi nekonkrétné.! Problematicka byla rovnéz
zminka o ,,nepopiratelném pravu statu na svou obranu‘,'? ktera sotva odrazela unijni
postoj k interpretaci udalosti v Gaze. K uré¢ité zméné ceského postoje doslo az po né-
stupu nové Urednické vlady, jez k Izraeli zaujala kritict€jsi stanovisko. To se odrazilo
na 9. zasedani Asociaéni rady EU-Izrael konané 15.~16. Gervna, kde CR v prohlaseni
za EU ptipomnéla ,,vyznam, ktery EU pricita lidskopravnimu dialogu®,"” a uvedla, ze
standard dodrzovani lidskych prav bude jednim z kritérii pti rozhodovani o zvyseni
urovné (upgrade) vzajemnych vztaht mezi EU a Izraelem.

Nejvétsim prubifskym kamenem pro ¢eské predsednictvi se stala Revizni konfe-
rence proti rasismu. Prvni Svétova konference OSN proti rasismu (UN World Confe-
rence against Racism) se konala v roce 2001 v jihoafrickém Durbanu. Akce se zvrhla
v jednostrannou kampan proti Izraeli, kterd ptiméla USA a Izrael k opusténi jednani
avyvolala vyhrady i na stran¢ EU. Africké staty se navic pokusily vyuzit fora k tomu,
aby ptimély byvalé kolonidlni velmoci omluvit se za otroctvi, jehoz se vii¢i obyva-
telim Afriky dopustily, prohlasit otroctvi za zlo€in proti lidskosti a poskytnout Afti-
¢anlim reparace. Evropské staty tyto pozadavky neakceptovaly, pristoupily vSak na
¢asteéné prominuti africkych dluhi, navraceni prostfedkl vyvezenych na Zapad af-
rickymi diktatory a vétsi finanéni ucast v boji proti HIV/AIDS.

Navazujici Svétova revizni konference proti rasismu (Durban Review Conference)
se konala 20.—24. dubna v Zenevé. Jiz pred jejim zahajenim bylo zjevné, Ze hrozi
opakovani durbanskych udalosti. Muslimské zemé se opét snazily prosadit do na-
vrhi zavérecné deklarace pasdze odsuzujici Izrael a prohlasujici sionismus za formu
rasismu. Nekteré zapadni staty, napt. USA, Izrael, Australie, Italie, Némecko, Nizo-
zemsko, Polsko, Kanada a Novy Z¢éland, v reakci na to oznamily, ze se konference
neztéastni. Na CR bylo, aby se v ramci EU pokusila dohodnout jednotny postoj, kte-
rym by se viechny unijni staty v Zenevé fidily. Pfes veskeré snahy se to CR nakonec
podaftilo jen ¢astecné, a proto bilance prubéhu tzv. Durbanu-II nevyzniva pro nasi za-
hrani¢ni politiku nejlépe.

Jiz 16. dubna vystoupila CR jménem EU s kritikou navrhi zavére¢né deklarace
predlozenych muslimskymi staty. Kromé pasazi tykajicich se Izraele ji vadila usta-
noveni oznacujici kritiku ndbozenské viry za porusent lidskych prav a nevhodna vy-
mezeni pojmu nabozenstvi a obsazena tizemi.'* ProhlaSeni vyvolalo ostrou reakci
Syrie, ktera uvedla, Ze ,.kdo nemiize souhlasit s timto zcela neskodnym textem, musi
VIici nému chovat neuroticky odpor®."> Piipravny vybor konference nasledné dojednal
kompromisni text deklarace, ktery CR plné neuspokojil, ptimél ji viak na konferenci
pfece jen zavitat, aby ,text nebyl zménén jeste k horsimu*.'® Delegaci vedl vedouci
stalé mise v Zenevé Tomas Husak. Podobné jako CR se zachovala velka vétsina stati
EU, pouze ctyii staty (Italie, Némecko, Nizozemsko, Polsko) vytrvaly v bojkotu akce.

Ceska republika nakonec na konferenci dlouho nepobyla. Rozhodujicim se stal
projev iranského prezidenta Mahmuda Ahmadinezada, predneseny hned 20. dubna,
ktery mj. oznadil Izrael za stat s rasistickou vladou a USA i Evropu obvinil z toho, ze

320

KAPITOLA 18: LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

destabilizuji svét. Cesti zastupci na protest proti projevu nejen Ze odesli z mistnosti,
ale rovnou opustili celou konferenci. Zastupci ostatnich unijnich stati na konferenci
zustali, byt napf. francouzské delegace béhem Ahmadinezadova projevu taktéz do-
casné opustila sal. ,,Chceme tady ziistat, protoze si myslime, ze dezerce neni resent,*
zdvodnila francouzsky ptistup statni tajemnice pro lidska prava v Gfadu ministra za-
hrani¢nich véci Rama Yadeova.!” Velvyslanec Husék situaci komentoval slovy: ,, Tady
Jje rada zemi, ktera ma troSku jiny ndzor, nez mame my. Miize to byt i vzhledem k je-
Jich kolonialni minulosti a vzhledem k jinym aspektiim, které tyto zemé ve své zahra-
nicni politice maji. “'*

O den pozdé¢ji, 21. dubna, vydalo Ceské predsednictvi prohlaseni, ve kterém jmé-
nem EU projev iranského prezidenta ostie odsoudilo. Paraleln¢ zaslalo ceské MZV
iranské strang bilaterdlni demarsi stejného obsahu. Iranské MZV reagovalo tim, Ze
si povolalo ¢eského chargé d’affaires Josefa Havlase a tlumocilo mu své znepoko-
jeni nad Gdajnym ,,narustajicim porusovanim lidskych prav* v ¢lenskych statech EU
a jejich ,,nedostatecnym zajmem o boj proti rasismu*."” V mezidobi, 21. dubna, byla
v Zenevé nedekané brzy pfijata zavére¢na deklarace, ktera vyznéla veelku umirnéné.
V deklaraci bylo vysloveno politovani nad celosvétovym nariistem projevi rasismu
a nabozenské nesnasenlivosti, véetné antisemitismu, antiarabismu a netolerance vici
islamu a kiest'anstvi. Byl pfipomenut také holocaust, ktery ,,nikdy nesmi byt zapome-
nut*“. Deklarace byla pfijata konsenzualné, podporilo ji tedy vice neZz sto stati, véetné
vSech dvaadvaceti pritomnych ¢lentt EU. Generalni tajemnik OSN Pan Ki-Moon i ne-
vladni organizace vyzvali chybgjici staty, aby se k deklaraci p¥ipojily. CR byla jed-
nou ze zemi, které vyzvu nevyslysely, nebot tento krok nepovazovaly za uzitecny.

Postup CR na konferenci vzbudil kritiku uvnité EU i mimo ni. Z vn&jsich aktéri
se vyjadiily napt. Ruska federace a Cina, které odsoudily bojkot konference s tim,
Ze proti rasismu ve sv¢te je tieba bojovat jednotné. Vnitini kritika se zameéfila hlavné
na nejednotnost ¢lenskych stati EU. Naptiklad Rakousko uvedlo, Ze situace, kdy
¢ast statt EU je na konferenci pfitomna a ¢ast ji bojkotuje, neni ,,znameni sily EU*.*°
Piimo do CR se pustil eurokomisaf pro rozvoj a humanitarni spolupraci Louis Mi-
chel, ktery na zaklad¢ porovnani Durbanu-I a Durbanu-II uvedl: ,, Evropané se na
Durbanu I shodli. Tehdejsi setkani bylo uspéchem. Ale evidentné je potieba predsed-
nictvi, které bude kreativni a sjednoti hrace.*' Objevily se téZ vyhrady k Ceské re-
akci na projev iranského prezidenta, ktery byl ocekavatelny a ,,vsichni, kdo jeho nd-
zor nesdili, meli Sanci a dost casu zformulovat spolecnou odpoved na tuto vyzvu. Bud’
spolecnym bojkotem konference, nebo spolecnym akceptovanim rozdilnych ndazori.“*

Celkova bilance ¢eského predsednictvi v oblasti lidskych prav a transformacni
politiky je smiSena. Na stran& jedné se CR podafilo nastolit na unijni Grovni n&ktera
témata, kterd dosud nebyla ve stfedu pozornosti EU, napt. ochranu obhajct lidskych
prav, nasili na Zenach a podporu demokracie ve svété. Vystupovala také jako vytr-
valy kritik porusovani lidskych prav v riznych statech a vedla uspésna jednani s USA
o dal$im osudu osob zadrzovanych na vojenské zakladné Guantdnamo. Na strané
druhé si CR nepoéinala dost diirazné v dialogu s Cinou a s Izraelem a nepodafilo se ji
zajistit unijni konsenzus na Durbanské revizni konferenci. Reditelka ¢eské pobocky
Amnesty International Dasa van der Horst hodnoti ¢eské predsednictvi nasledovneé:
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., Vysledky klicovych uddlosti v oblasti lidskych prav, které se udaly pod taktovkou
Ceského predsednictvi, vychazeji v celkovém hodnocent spise kladné. Paradoxni vSak
Je, ze v pripadé nékterych temat bylo dobrého vysledku dosazeno v podstaté navzdory
predsednictvi, pripadné se lidskopravni aspekty podarilo zohlednit teprve po kvétnové
vymeéné ceské viddy. /.../ CR mohla vyuzit predsednictvi k tomu, aby potvrdila svou
povest obrance lidskych prav. To se vSak podarilo jen castecné /.../. "

Standardni agenda v oblasti lidskych prav a transformacni spoluprdace

Kromé ukolti vyplyvajicich z pfedsednické funkce v Radé EU realizovala CR bé-
hem roku 2009 také béznou lidskopravni agendu, ktera jiz tradicné zahrnuje dohled
nad plnénim zavazkll z mezindrodnich smluv, angazovanost v mezinarodnich lid-
skopravnich organech, prosazovani tematickych a teritoridlnich priorit realizaci pro-
jektt transformacni spoluprace. Druhy bod vzhledem k neélenstvi v CR ve vyznam-
nych lidskopravnich organech, napt. v Radé pro lidska prava, nebyl v roce 2009
aktualni, pozornost se tedy soustfedila na body zbyvajici.

Dohled nad plnenim zavazkii vyplyvajicich z lidskopravnich mezinarodnich smluv
zahrnoval v roce 2009 piedlozeni dvou zprav smluvnim lidskopravnim orgadniim OSN
a Ucast na fizeni o individudlnich stiznostech ptfed Vyborem OSN pro lidsk4 prava
v Zenevé a Evropskym soudem pro lidska prava ve Strasburku. V kvétnu piedlozila
CR kombinovanou &tvrtou a patou periodickou zpravu k Vyboru OSN pro odstra-
néni vech forem diskriminace zen (CEDAW).?* Zprava mapuje plnéni jednotlivych
zéavazkd vyplyvajicich z Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku
1979, jejiz smluvni stranou je CR od roku 1982. Vyborem CEDAW bude zprava pro-
jednavéana nejspise v roce 2010. V ¢ervnu 2009 CR vypracovala obecny dokument
o charakteru CR a zakladnich parametrech ochrany lidskych prav na jejim uzemi.?
Dokument by mél do budoucna tvofit spolecny vychozi material v§ech zprav, predkla-
danych Zenevskym organiim na ochranu lidskych prav. Cilem této iniciativy je usnad-
nit statim zpracovani zprav a tim zabranit pratahtim s jejich odevzdavanim, které jsou
v soudasné dobé& pro systém typické. Jiz v inoru 2009 obdrzela CR pokyny Vyboru
proti muceni (CAT) ke zpracovani kombinované ¢tvrté a paté zpravy o dodrzovani
Umluvy proti muéeni,? kterou by méla odevzdat v piistich mésicich.

Béhem roku bylo proti CR vedeno $est individudlnich fizeni pied Vyborem OSN
pro lidska prava. Vsechna tizeni se tykala udajné diskriminace osob s jinou nez ¢es-
kou statni ptisluSnosti v ramci restitu¢nich sporti. Polovina stiznosti byla shledana ne-
pfijatelnou, v dalSich dal Vybor stéZovateliim za pravdu a konstatoval, v souladu se
svou konstantni judikaturou, Ze se CR dopustila poruseni zikazu diskriminace podle
¢l. 26 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Evropsky soud pro
lidska prdava tesil v roce 2009 pomérné nizky pocet stiznosti proti CR.2’ Slo o jedenact
ptipadt, z nich v péti byla stiznost zcela ¢i ¢asteéné odmitnuta jako nepfijatelna,® ve
tiech doslo k vySkrtnuti stiznosti z registru pro nezajem stézovatele® a ve ttech soud
rozhodl v meritu a shledal poruseni ¢lanku 5 (pravo na svobodu a osobni bezpec-
nost)*® a ¢lanku 6 (pravo na spravedlivy proces)*' Evropské imluvy a ¢lanku 1 Pro-
tokolu T k ni (pravo na vlastnictvi).*? Pozornost upoutal ptipad uprchlého podnikatele
Radovana Krejcite, ktery si stéZoval na neodivodnénost rozhodnuti o vazbé a nedo-
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state¢nost soudni kontroly tohoto rozhodnuti. Navzdory naslednému vyvoji této kauzy
dal soud Krej¢itovi v prvnim bodé za pravdu, odmitl mu nicméné piiznat odskodnéni.

Prosazovani tematickych priorit realizovala CR jako tradi¢né na multilateralnich
forech i v ramci bilateralnich vztahi. Nedoslo zde k Zzadnému obsahovému posunu,
vychazelo se z vymezeni priorit dohodnutého v minulosti, které klade do stiedu zajmu
CR podporu ob&anské spoleénosti, véetné obranct lidskych prav a nevladnich orga-
nizaci, a ochranu svobody nazoru a projevu a svobody médii. Zajimavy vyvoj nastal
v oblasti teritoridlnich priorit, kde CR za¢ala ustupovat od izké orientace na tfi staty
(Barma, Bélorusko a Kuba) a rozhodla se, Ze nadale ucini pfedmétem svého zdjmu
vzdy ty zemé, kde bude v dané chvili lidskopravni situace nejzavaznéjsi. Barma, Bé-
lorusko a Kuba nicméné z agendy nezmizely.

Ve vztahu k Barmé CR dale vystupovala proti potla¢ovani mistni demokratické
opozice, napf. proti odsouzeni disidentky Su Tij k 18 mésicim domaciho vézeni.??
Pokragoval také projekt presidlovani barmskych rodin z Malajsie do CR. V tmoru CR
prijala dalsi ctyfi rodiny, celkem Sestnact osob s péti détmi: vSichni po pfiletu na nase
uzemi dostali politicky azyl a byli zapojeni do integra¢nich plani.* V pilce zafi se
v Praze konala konference barmskych prodemokratickych aktivistti v Evropé. Kon-
ferenci uspotadala nevladni organizace Barmské centrum Praha a zi¢astnili se ji i za-
stupci MZV.*

Bélorusko budilo béhem roku 2009 mensi pozornost. Stav lidskych prav se tu
podle informaci nevladnich organizaci zlepsil, coz za ¢eského predsednictvi vedlo
k zah4jeni lidskopravniho dialogu s touto zemi a k ivahdm o jejim zapojeni do pro-
jektu Vychodniho partnerstvi. CR zaujala vy¢kavaci pozici, i predsedkyné Ceského
helsinského vyboru a ¢lenka Rady vlady pro lidskd prava Anna Sabatova nicméné
uznala, ze se ,,ukazuje, Ze strategie dlouhodobé politické izolace selhavaji a neprind-
Seji kyzené zmény k lepsimu‘“.3® Je proto lepsi nahradit je konstruktivnim dialogem,
ktery nesmi zlistat omezen jen na zastupce vlady, ale musi zahrnovat i politickou opo-
zici a mistni ob¢anskou spole¢nost.

Vstiicn€jsi postoj zavladl i viaci Kubée. Divod spocival mj. v tom, Ze v prvni po-
loviné roku byla CR nucena definovat své postoje v kontextu EU, kde , jakozto pred-
sedajici zemé bloku /.../ zodpovédnda hlavné za hledani kompromisi musela zastavat
umirnénéjsi pozici’ CR tak do praxe prevadéla rozhodnuti EU o tom, Ze ,pokra-
Covani v tomto dialogu (s kubanskym rezimem) ma smysl“,*® souCasné vSak ministr
zahrani¢nich véci Kohout neopomnél zdiraziovat, ze ,.stav lidskych prav na Kubé
nezaklada zadny ditvod k velké spokojenosti*“.* O s6lovou akci na Kubé se pokusil
exministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda, ktery Kubu pocatkem léta navstivil a se-
tkal se zde se zastupci disentu. Statim EU soucasné vzkazal, ze se mohou stydét za
to, ze se vzdavaji politiky hajeni lidskych prav na Kubé.* Akce nevyvolala reakci zad-
ného z aktérQ, coz potvrzuje, ze politika tvrdé ruky viici Kubé ztraci stoupence a ob-
Casné , turistické cesty* ¢eskych politikii na Kubu zac¢inaji byt chapany jako soucast
politické hry.

Transformacni spoluprdce se i v roce 2009 odehravala ptrevazné na bazi projekta
mezi nevladnimi organizacemi z CR a z cilovych zemi. Vy&et deseti prioritnich zemi
(Barma, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irak, Kosovo, Kuba, Moldavsko,
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Srbsko, Ukrajina) zGstal nezménén a projekty se jako v minulych letech vybiraly ve
vetejné soutézi MZV. Vyberové fizeni na rok 2010 bylo vyhlaseno v zati 2009 a bylo
do ngj prihlaseno 38 projektl, z nichz 26 jich bylo schvaleno. Okruh obdrziteli byl
tentokrat velmi pestry a zadna nevladni organizace v ném vyrazné¢ nedominovala.
Mensina prostiedkt, piidélenych na transformacéni spolupraci, nebyla distribuovana
cestou projekti, ale vyuzita MZV na rizné ad hoc aktivity, napt. na monitorovani pri-
behu voleb v prioritnich zemich a na akce ptimo podporujici mistni disidenty (rozda-
vani literatury, ndkup inzertniho prostoru v novinach aj.).

V roce 2009 dale rozvinula své aktivity asociace DEMAS, ktera sdruzuje jedenact
nevladnich organizaci ,,dlouhodobé se vénujicich podpore demokratizace, lidskych
prav a obcanské spolecnosti v CR i v zahranici.*' Asociace vznikla v roce 2008 coby
jednotna platforma, ktera usnadnuje komunikaci mezi NGOs navzajem i ve vztahu
ke statni spravé. Cleny DEMAS jsou Agora CE, ANO pro Evropu, AMO, CRK, Clo-
vek v tisni, Europeum, Forum 2000, Ob¢anské Bélorusko, PASOS, Respekt Institut
a Transitions. V prubéhu roku 2009 uspotadaly tyto organizace, jednotlivé i ve spolu-
praci, fadu vetejnych akci, napt. prezentaci DEMAS na veletrhu neziskovych organi-
zaci (Praha, 24. 4.) nebo projekci a debatu o svobod¢ slova v Rusku (Praha, 15. 10.).

IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Rok 2009 neptinesl v oblasti klicovych aktérti ¢eské lidskopravni zahraniéni poli-
tiky zadné zasadnéjsi zmény. Hlavni ulohu opét sehravaly vlada a Ministerstvo za-
hranicnich véci, kde za lidskopravni agendu primarné odpovidal Odbor lidskych prav
a transformacni politiky (LPTP). Pomahaly mu ptitom dalsi odbory, napt. Odbor
OSN, Odbor spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politiky, Mezindrodnépravni od-
bor a ptislusné teritorialni odbory. Velka odpoveédnost lezela na bedrech stalych misi
v Zenevé, Strasburku, New Yorku a Vidni a Stalého zastoupeni CR pii EU v Bruselu.
Vsechny slozky MZV prosly béhem roku 2009 personalnimi zménami, a to jednak
v souvislosti s nastupem nového ministra zahrani¢nich véci Jana Kohouta v kvétnu
2009, jednak v navaznosti na konec ¢eského predsednictvi v Radé EU, ktery vedl
ke snizeni stavu o osoby najaté pouze do pololeti roku 2009.

Ministerstvo zahrani¢nich véci nezajistovalo lidskopravni zahrani¢ni politiku
samo. Poméhaly mu dalsi organy statni spravy, napf. Ministerstvo vnitra CR a Mi-
nisterstvo spravedInosti CR, kde piisobi zmocnénec vlady pro zastupovani statu u Ev-
ropského soudu pro lidské prava. Omezenéji se v roce 2009 angazoval prezident re-
publiky a také, v protikladu k roku pfedchazejicimu, Parlament CR. Zde sice 10.
bfezna zavlaly v oknech poslaneckého klubu Strany zelenych tibetské vlajky, ale uda-
lost z roku 2008, kdy se o situaci v Tibetu vedly zivé parlamentni debaty, se jiZ neo-
pakovala.*? Soudy dohlizely na dodrzovani zavazkd, jez pro CR vznikaji z mezina-
rodnich smluv, a rozhodovaly spory o jejich tvrzeném poruseni. Aktivnéjsi nez diive
byly regiony. Naptiklad mésto Zlin ptijalo ¢ast barmskych piesidlenci* a mnoho
mest uspotadalo v pribéhu roku rizné vystavy, prezentace a jiné akce s lidskopravni
tematikou.*
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Tradi¢n& vyznamna role pii realizaci lidskopravnich priorit CR piipadla v roce
2009 neviadnimu sektoru a n€kterym vlivnym osobnostem. Pfistup k oficidlni poli-
tice byl pfitom oproti minulosti o néco méné pochvalny, napt. Amnesty International
zvetejnila po skonéeni ¢eského piedsednictvi pomérné kriticky rozbor jeho vysledki
v lidskopravni oblasti.** Dale ovSem pietrvavalo uzké ideové a nékdy i personalni
propojeni mezi staitem a nevladnim sektorem, které patii k charakteristickym rysim
¢eského prostiedi a také k divodim, pro¢ ceské NGOs nékdy ve svété budi nedivéru
a podezreni z nedostatku politické nezavislosti.

Z vlivnych osobnosti byl opét nejviditeln€jsi Vaclav Havel, ktery stejn€ jako v mi-
nulosti kritizoval poruSovani lidskych prav a vyzyval k podpote disidentskych hnuti
v nékolika zemich svéta, piedevsim na Kubé.*® Pod jeho zastitou se 11.—13. fijna usku-
te¢nil 13. ro¢nik konference Forum 2000, ktery se tentokrat zamétil na téma Demo-
kracie a svoboda v multipolarnim svété. Mezi hosty byli napt. byvaly rusky premiér
Jegor Gajdar, japonsky filantrop Yohei Sasakawa, palestinsky mirovy aktivista Izzel-
din Abuelaish a afghanska novinarka Freshta Jalalzai. Na rozdil od minulych let ne-
byl na konferenci pfitomen ¢esky ministr zahrani¢nich véci ani jiny zastupce MZV.

Nevladni organizace vyvijely v roce 2009 Sirokou skalu lidskopravnich aktivit. Vy-
znamné misto zde opét ptipadlo filmovému festivalu Jeden svét (One World), ktery na
jafe jiz po jedenacté uspoiadal Clovék v tisni a ktery v Praze i v dalsich méstech CR
postupné zhlédlo nékolik desitek tisic lidi. Nevladni organizace se dale béhem roku
2009 angazovaly v projektech transformacni spoluprace, kritizovaly porusovani lid-
skych prav v riznych statech svéta, potadaly demonstrace a jiné protestni akce (napf.
petice za propusténi politickych vézitt v Barmé predlozena v ¢ervnu Clovékem v tisni
a Barmskym centrem v Praze) a organizovaly vefejné debaty, vystavy a prezentace.?’

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Lidskopravni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky vyvolala v roce 2009 vétsi zajem sde-
lovacich prostredkii nez v letech pfedchozich. Stalo se tak nicméné hlavné diky ces-
kému predsednictvi Rady EU a v pfimé souvislosti s nim. Média pravidelné infor-
movala o zdarech i nezdarech CR napf. v jednani s USA o Guantanamu a na Svétové
revizni konferenci OSN proti rasismu. Ani v roce 2009 nicmén¢ lidskopravni témata
pad¢ zejména vnitropolitické. Pomérné pasivni zlstavala také akademickd obec, byt
se v pribéhu roku konalo nékolik odbornych akei s lidskopravnim zaméfenim, napft.
diskuse na téma Terorismus a lidska prava (PF UK Praha, 16. 6.), prednaska Darfiir:
vytésnény konflikt? (Informacni stfedisko OSN, 8. 9.) a konference 60 let Rady Evropy
— 50 let Evropského soudu pro lidska prava (FSS MU Brno, 3. 11.). Verejnost se pti-
leZitostn¢ zapojovala do demonstraci proti porusovani lidskych prav ve svété porada-
nych nevladnimi organizacemi. Nékolik desitek tisic lidi pak zhlédlo filmy promitané
v ramci festivalu Jeden svét v Praze a na dalSich 28 mistech CR. Obecné se nicméné
potvrdilo, ze zahrani¢ni lidskopravni témata zajimaji jen malou ¢ast ceské vetejnosti.
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ZAVER

Rok 2009 mél, diky predsednictvi v Radé EU, Ceskou republiku predstavit jako stat
s jasné profilovanou lidskopravni zahrani¢ni politikou, ktery vi, kam smétuje, ma utii-
déné tematické i teritorialni priority a dokaze o spravnosti svych postoji presvedcit
partnery z EU i $ir§i mezinarodni spolecenstvi. Nakonec se tak stalo jen ¢asteéné. Du-
vodem nebyla ani tak nejistota spojena s vymeénou vlady v poloviné vykonu predsed-
nické funkce, byt i ona udélala své, jako spise to, Ze zastupci CR ponékud piecenili
své moznosti a nakonec sotva stihali zajistit béZnou unijni agendu. Negativn¢ se pro-
jevila i absence dlouhodobé lidskopravni koncepce, ktera by se tésila podpoie vSech
hlavnich politickych sil ve staté. CR si koneéné uskodila i tim, Ze v nékterych oblas-
tech (typicky pftistup k Izraeli a postoj na Durbanské revizni konferenci) ptilis Ipéla
na svych tradi¢nich, avSak v prosttedi EU krajnich pozicich, a nebyla proto schopna
dojednat celounijni konsenzus ¢i ziskat podporu jinych stati EU.

V oblasti standardni lidskopravni agendy byl rok 2009 pro CR poklidnym ob-
dobim bez vyraznéjsich zvrati a zasadngjsich udélosti. CR plnila své zavazky z lid-
skopravnich mezinarodnich smluv, napliovala tematické priority a dohlizela na reali-
zaci projektt transformacni spoluprace. Zajimavosti byl ustup od uzkych teritoridlnich
priorit a pfechod k vybéru cilovych oblasti podle zavaznosti situace v daném roce.
Hlavnim aktérem zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav zistalo MZV. Vyznam-
nym partnerem mu piitom byl nevladni sektor, zejména spolecna platforma jedenacti
nevladnich organizaci — DEMAS.

Z obecngjsiho hlediska ptinesl rok 2009 dalsi, velmi zajimavou fazi stietu, resp.
hledani kompromisu mezi aktivistickymi a umirnénymi internacionalisty na ¢eské po-
litické scéné. V prvnich mésicich roku byly sily obou taborti veelku vyrovnané, ne-
bot’ oba mely své zastupce ve vlade (aktivisty reprezentoval zejména Cyril Svoboda).
Tlaky z EU nicmén¢ ponckud brzdily iniciativy aktivistil, ktefi se tak, aspon proza-
timn¢ a s obfasnymi excesy (vztah k Izraeli, Durban-II), posunuli k centru nazoro-
vého spektra. Po nastupu ufednické vlady se situace proménila a vrchu nabyli umir-
néni internacionalisté, jejichz pozice dobfe reprezentoval novy ministr zahrani¢nich
véci Jan Kohout. Ten zvolil politiku ,,rovnych Sanci®, v rdmci niz se snazil posuzovat
vSechny staty podle stejnych kritérii a v jednani s nimi si pocinat pragmaticky a bez
prazdnych gest. Docasny charakter Gifednické vlady nicméné vedl k tomu, ze pred-
stavitelé niz$i rovné statni spravy vahali tento novy kurz ptijmout za svij a rad&ji po
cely zbytek roku vyckavali, jak se k lidskym praviim a Sifeni demokracie postavi ka-
binet vzesly z ptistich fddnych voleb. To nakonec proménilo rok 2009 z roku velkych
ocekavani v rok velkého ¢ekani.
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Poznamky

1

25

26

27

28

Sektorové priority ceského predsednictvi EU 2009. Utvar mistopredsedy vlady pro evropské
zélezitosti, Cervenec 2008.

18-mésicni program predsednictvi. On-line: (www.mzv.cz/public/dc/89/7e/75946_14945_ 18m_
prog_CZ _ korigendum.pdf, cit. 6. 12. 2009).

Viz Pracovni program ceského predsednictvi, Evropa bez bariér, 1. 1.-30. 6. 2009: On-line: (www.
eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/program-a-priority-478/, cit. 20. 9.
2009).

Tamtéz, s. 23.

Tamtéz.

Kompletni ptehled prohlaseni je dostupny na strankach eu2009.cz v sekcich Prohldseni SZBP
a Prohlaseni v mezindrodnich organizacich.

EU2009.cz, Prohldseni predsednictvi EU k rozhodnuti o uzavreni véznice Guantanamo, 11. 2. 2009.
Czech minister Langer debates Guantanamo with U.S. on EU behalf. Ceské noviny, 17. 3. 2009.
EU2009.cz, EU-China Dialogue on Human Rights, press release, 14. 5. 2009.

Ceské predsednictvi EU a lidskd prdva, Amnesty International, 30. 6. 2009. On-line: (www.amnesty.
cz/zpravy/Ceske-predsednictvi-EU-a-lidska-prava/, cit. 11. 11. 2009).

Srv. EU2009.cz, Prohlasent predsednictvi k Blizkému vychodu, 11. 2. 2009.

EU2009.cz, Prohlasent predsednictvi EU ke vstupu izraelskych pozemnich sil do pasma Gazy, 11. 2.
2009.

Statement of the EU, 9th Meeting of the EU-Israel Association Council, Luxembourg, 15. 6. 2009.
Viz CR jménem EU kritizovala upravenou deklaraci konference o rasismu. Ceska tiskové kancelaf,
16. 4. 2009.

Tamtéz.

V Zenevé zacala konference proti rasismu, Paiiz hrozi odchodem. Ceska tiskova kancelaf, 20. 4.
2009.

Ceské predsednictvi EU odsoudilo Ahmadinezadiiv projev v Zenevé. Ceska tiskova kanceldt, 21. 4.
2009.

Tamtéz.

Po roztrice na foru OSN o rasismu [ran povolal velvyslance CR. Ceska tiskova kancelaf, 21. 4. 2009.
Cit. in Ceské predsednictvi EU odsoudilo Ahmadinezdaditv projev v Zenevé, op. cit.

Eurokomisar* Michel kritizoval CR kviili konferenci o rasismu. Ceska tiskova kancela, 22. 4. 2009.
La Repubblica, cit. in Ceské piedsednictvi EU odsoudilo Ahmadinezdadiiv projev v Zenevé, op. cit.
Amnesty International, op. cit.

UN Doc. CEDAW/C/CZ/5, Fourth and Fifth Periodic Report on the Fulfilment of the UN Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women for the Period from 1 January
2004 to 31 July 2008, 22. 5. 2009.

UN Doc. HRI/CORE/CZE/2009, Core Document Forming Part of the Reports of States Parties,
Czech Republic, 9. 6. 2009.

UN Doc. CAT/C/CZE/Q/S, List of Issues Prior to the Submission of the Combined Fourth and Fifth
Periodic Report of the Czech Republic, 16.2. 2009.

Jde o pripady projednavané soudnimi senaty. Dalsich cca 720 stiznosti bylo prohlaseno za nepfijatelné
jiz soudnimi vybory a pied senaty se viibec nedostalo.

ECHR, Dosoudil and Chytrackova v. the Czech Republic, Application no. 5297/03, 6. 1. 2009; Cesky
and Kotik v. the Czech Republic, Applications no. 76800/01 and 76801/01, 7. 4. 2009; Golha v. the
Czech Republic, Application no. 7051/06, 1. 9. 2009; Subrt v. the Czech Republic, Application no.
43471/02, 13. 10. 2009; Svoboda v. the Czech Republic, Application no. 7419/03, 24. 11. 2009.
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2 ECHR, Serwetnicky a Serwetnicka v. the Czech Republic, Application no. 13157/04, 31. 3. 2009;
Ures v. the Czech Republic, Application no. 606/05, 5. 5. 2009; Lavkova v. the Czech Republic,
Application no. 28772/04, 8. 12. 2009.

30 ECHR, Krejcir v. the Czech Republic, Applications no. 39298/04 and 8723/05, 26. 3. 2009.

3t ECHR, Kohlhofer and Minarik v. the Czech Republic, Applications no. 32921/03, 28464/04 and
5344/05, 15. 10. 2009.

2. ECHR, Peskova v. the Czech Republic, Application no. 22186/03, 26. 11. 2009.
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Kapitola 19

Rozvojovy rozmér

Ceské zahranicni politiky v roce 2009:
Uspésné piedsednictvi EU

a délici linie postoj

Ondrej Horky'

V roce 2009 nezaznamenala ¢eska rozvojova spoluprace zménu svého smétovani, na-
brala vSak na intenzité na koncep¢ni a politické rovin€. Nedoslo tedy k dalsi vyrazné
,»tiché politizaci® a k ,,posileni utilitarniho ptistupu k rozvojové pomoci na tikor sni-
zovani globalni chudoby*, které vystihovaly rok pfedchazejici.? Mnozstvi dilezitych
politickych udalosti na evropské i narodni trovni vSak spiSe vedlo k mobilizaci ka-
pacit a potvrzeni pozic jednotlivych aktérl. Zdiraznilo délici ¢aru v pojeti rozvojové
spoluprace, kterd vede pfiblizné mezi vladou a podnikatelskym sektorem na strané
jedné a vetejnosti a ob¢anskou spole¢nosti na strané druhé.’ Tyto tendence se pro-
mitly i do ptipravy dulezitych koncepénich dokumentt, a proto rozpolcenost v pojeti
Ceské rozvojové spoluprace jako nastroje zahrani¢ni politiky a napliiovani ceskych za-
jmu, anebo prostiedku snizovani chudoby v zemich Jihu pravdépodobné jeste posili.

Obdobi 1ze rozdélit na dve pololeti podle pozornosti, vénované rozvojové poli-
tice Evropské unie a domaci rozvojové spolupraci. Prvni polovinu roku ovladlo pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie nejen na vladni Grovni, ale zejména
také v Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Na vyhodnoceni piedpo-
kladaného trendu z ptedchazejiciho vydani rocenky, zda piedsednictvi zvysilo pové-
domi o problematice globalni chudoby, 1ze zatim tézko odpovédét. Jisté je, ze Ceské
predsednictvi v oblasti rozvoje bylo na unijni tirovni hodnoceno kladné a vice ¢i
mén¢ vyznamné pied¢ilo mald ocekavani ohledné schopnosti nového €lenského statu
a vynoiujiciho se donora, vést jednani celé¢ sedmadvacitky. Zda se také, ze profesi-
onalni vykon ceské diplomacie v oblasti vlastnich priorit i neo¢ekdvanych udalosti,
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