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Rok 2009 ptedstavuje z hlediska vyvoje Ceské — a do velké miry i globalni — ekono-
miky v jistém smyslu zrcadlovy obraz vyvoje roku 2008. Rok 2008 zacinal jesté v du-
chu prevazujiciho optimismu a ptiznaky vazné hospodarské krize se zacaly postupné
dostavovat az béhem podzimu, rok nésledujici zacinal v ovzdusi vyrazné ekonomické
deprese a pesimismu, pokud jde o hloubku a dobu trvani této krize, avSak béhem jeho
druhého pololeti se zaCaly postupné mnozit naznaky obratu k lepSimu, ktery by snad
mohl nastat jiz v roce 2010. Koncem fijna napt. ¢eské ministerstvo financi predikuje
na rok 2010 riist HDP 0 0,3 %.' Poc¢atkem listopadu 2009 potom CNB piichézi s od-
hadem, Ze rist ¢eské ekonomiky v roce 2010 by mohl dokonce ¢init 1,4 %.> Vyse uve-
dené ptitom plati, jak pokud jde o svétovou ekonomiku, tak ve vztahu k ekonomice
Ceské republiky, ktera ani v ramci svétovém, ani v ramci evropském rozhodné nepa-
ti1 k tém nejhlie zasazenym.

Z4dné, byt sebevérohodn&jsi progndzy pozitivniho ekonomického obratu v roce
2010 vSak samoziejme¢ nemohou nic zménit na skutecnosti, Ze rok 2009 jako celek
byl pro ¢eské hospodaistvi zcela jednoznaéné nejméné Gspésny za celou dobu samo-
statné existence CR. Odhady z poslednich mésicti roku 2009 se pfitom zdaji nazna-
Covat, ze absolutni pokles, ktery tato ekonomika v uvedeném roce zaznamena, bude
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spiSe vyrazngjsi, nez piedpovidaly prognézy z podzimu 2008. Mezinarodni ménovy
fond (MMF) napt. jesté v zaii 2009 zhorsil odhad vyvoje ¢eské ekonomiky v uvede-
ném roce z o¢ekavaného poklesu o 3,5 % na pokles o 4,3 %, avsak na rok 2010 jiz
prorokuje riist o 1,3 %.3 Podle predbéznych tidajti CSU z bezna 2010 tento pokles
nakonec ¢inil 4,1 % (viz tabulku 1). V této souvislosti je tfeba si uvédomit, ze kazdé
mozné ekonomické oziveni v roce 2010 bude poméfovano vzhledem k mimotradné
nepfiznivym vysledkiim roku predchézejiciho, coz znamena, ze absolutni vyse uhrnné
produkce tohoto roku stejn¢ zistane nejen hluboko pod trovni roku 2007, ktery byl
pro ceskou ekonomiku poslednim z fady mimotadné uspé$nych, ale téz pod trovni
roku 2008.

Lze tici, Ze Ceskou ekonomiku v roce 2009 ,,podrzel* a uchranil od jesté horsich
komplikaci vyvoj jeji obchodni bilance, ktera — pii mési¢nim sledovani — vykazovala
po cely rok pomérné vyrazné prebytky (pocinaje bieznem dokonce vyssi nez v roce
2008!), byt za cenu absolutnich meziro¢nich poklesti obou slozek této bilance (viz ta-
bulku 2). Pad obchodni, potazmo celé platebni bilance do vyrazného deficitu by v§ak
za danych okolnosti mohl situaci dale vazné zkomplikovat a popft. vést az k ménové
krizi obdobné jako na jate 1997. I kdyz se tedy nepodafilo zabranit absolutnimu po-
klesu objemu vyvozu, piece jen se tento pokles podatilo udrzet v takovych mezich,
aby export dokéazal bez problémi a s prebytkem kryt dovozni potieby ¢eské ekono-
miky. Tento vyvoj je mozno oznacit za ptekvapive pozitivni zejména s ohledem na
»studenou sprchu®, kterou piedstavoval vyvoj obchodni bilance v poslednim ¢tvrtleti
2008, kdy tato bilance v fijnu nahle po mnoha mésicich upadla do deficitu, ktery trval
az do konce roku, byt’ celoro¢ni tidaje skoncily v bezpe¢ném plusu. Dramatické zhor-
Seni obchodni bilance bylo pfitom na podzim roku 2008 chapano jako jeden z nejsig-
nifikantnéjsich a nejvarovnéjsich pfiznakd nastupu krize. V této souvislosti 1ze vy-
slovit domnénku, ze na pfekvapivé ptiznivém vyvoji obchodni bilance béhem roku
2009 maji s velkou pravdépodobnosti podil rovnéz opatienti, ktera ceska vlada ptijala
na podzim 2008 v zajmu posileni finanéni podpory vyvozu.*

Zaroven je vsak tfeba zcela jednoznaéné fici, Ze v ithrnu veelku optimistické tony
ze zaveéru roku 2009 rozhodné neznamenaji, ze by z obzoru jiz nadobro zmizely
vSechny temné stiny a otazniky ohledné moznych budoucich vyvojovych scénaiti své-
tové ekonomiky, jez se ve vefejném diskurzu dosti hojné objevovaly v dob& nastupu
soucasné hospodarské krize a jez ¢asto hovotily o tom, Ze tato krize by mohla byt
velmi dlouhd a hluboka a jeji celkové socidlnéekonomické diisledky dramatické a ve
svych disledcich neptedvidatelné. Postupné obnovovani diveéry na svétovych trzich
je totiz v kazdém piipad¢ jesté velmi kiehké a potencialné labilni. Ohrozit by je tak
mohla prakticky kazda vyznamné&jsi neptizniva zprava SirSiho dosahu.

Pro cely rok 2009 byla ptitom opét typicka zna¢na volatilita ekonomickych pred-
povédi, avSak v opa¢ném gardu, nez tomu bylo v roce 2008. Nejvice pesimismu bylo
mozno zaznamenat zhruba béhem prvniho kvartalu uvedeného roku, ale v dalsich
mesicich se zacaly obrysy mozného dalSiho vyvoje pozvolna projasnovat. Soub&ézné
s tim se ovSem dale prosazovaly n€které negativni privodni jevy aktualné probihaji-
ciho ekonomického poklesu, pfedev§im pozvolny riist nezaméstnanosti a snizovani
poctu volnych pracovnich mist, nabizenych urady prace.
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Jednou z bezprostrednich reakci pravostredové vlady premiéra M. Topolanka na
mnozici se ptiznaky hospodaiské krize na podzim 2008 bylo finan¢ni posileni né-
kterych instrumenti ekonomické diplomacie (ED), které si kladlo za cil podpofit ve
vyrazn€ zhorSenych vnéjSich podminkéach ¢esky export, jenz predstavuje dileZitou
sou¢ast HDP a kritickou podminku udrZitelného vyvoje vnéjsi bilance CR. Koncem
listopadu 2008 tak vlada ptichazi s ur¢itym souhrnem opatieni, jejichz podstatnou
soudast tvoii rozifeni moznosti piistupu firem, realizujicich vyvoz z CR k raznym
formam statem podpoteného exportniho financovani a pojisténi vyvoznich operaci,
realizovanych prostiednictvim statnich akciovych spole¢nosti CEB a EGAP. Proto mj.
doslo k rozsiteni uvérového ramce CEB o jednu miliardu K& a rozsiteni pojistné ka-
pacity EGAP.’ V podminkach velmi omezenych moznosti zvysit pfiliv penéz do eko-
nomiky v dobé krize v diisledku zna¢né komplikované situace vefejnych financi v CR
byla opatfeni tohoto druhu spole¢né s urcitymi investicemi do vetejné infrastruktury
tehdejsi vladou vyhodnocena jako nejefektivnéjsi mozné vyuziti striktné limitova-
nych vetejnych prostiedki. Akcentovani uvedenych opatfeni pravostfedové vlady je
také mozno povazovat za definitivni uznani velmi dilezité a nezastupitelné role ED
v ramci hospodaiské politiky statu a upusténi od snah o néjaké dramatické zasahy do
jeji instituciondlni struktury, které by vedly k omezeni jeji G€innosti. S podobnymi
snahami byla pied volbami v roce 2006 spojovana nejsilngjsi strana vladni koalice —
ODS, na jejiz popud byl mj. vypracovan material ob¢anského sdruzeni Becario, ktery
drastické zasady do institucionalni struktury ED navrhoval.®

Viha, kterou vlada v dobé¢ krize ptiklada politice podpory vnéjSich ekonomickych
vztahti (VEV), byla tehdejSim premiérem Topolankem znovu potvrzena, mj. na re-
prezentativni konferenci Exportni politika CR potadané 20. 1. 2009 na pidé Senatu
Parlamentu CR. Premiér zde prohlasil, Ze ,,stdt ... vice podpori ceské exportéry, kteii
kvuli globalni financni krizi prichdzeji na svych tradic¢nich vyvoznich trzich v zapadni
Evropé o zakazky*,” a to predev§im prostiednictvim statnich akciovych spole¢nosti
CEB a EGAP. Hodnota prostiedki, které vldda vlozi do téchto opatieni, by méla &i-
nit zhruba 2,9 mld. K¢&.3

Na svém 7. zasedani 16. 2. 2009 se vlada mj. zabyvala dosti komplexné pojatym
Narodnim protikrizovym planem viady (NPPV), jenz vychazi z podklada piiprave-
nych Narodni ekonomickou radou vlady (NERV), a jednomysln¢ ho piijala.” Jednot-
liva opatieni tohoto planu ,,akcentuji podporu exportu jako klicové slozky tvorby HDP
a prioritnich oblasti vlady, tj. podpora vyzkumu a vyvoje a investice do dopravni in-
frastruktury, které predstavuji nutné podminky dlouhodobého ristu®.'’ Plan, ktery je
samoziejmé do ur¢ité miry ovlivnén ideologickym zamétenim vlady, kterd ho pfijala,
programoveé odmita stimulaci domaci poptavky, nebot’ ,.jakdkoli forma rozhazovani
penéz obéaniim v malé otevicené ekonomice, kde téemer 80 procent utraty konci v za-
hranici, je jen vyhazovanim penéz“."' O NPPV podal predseda vlady 18. 2. 2009 in-
formaci Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Ta ho vzala na védomi svym usnese-
nim ¢. 1092 20. 2. 2009."2
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Protikrizovy plan se tedy zcela jednoznacné hlasi k opatenim, majicim za cil zin-
tenzivnit podporu VEV, kterd Topolankova vlada ptijala jako prvni reakci na pticha-
zejici krizi jiz béhem podzimu 2008. Jsou zde proto rekapitulovany kroky podniknuté
jiz v zavéru uvedeného roku, jako je navyseni zakladniho kapitilu CEB az o 2 mil.
K¢, a to v nékolika fazich.!® Aktivity banky by se pfitom mély zaméfit na perspek-
tivni vychodni trhy, které by pry podle prognézy MMF mély byt disledky hospodai-
ské krize postizeny daleko méné nez staty EU: ,,Jedna se o Ruskou federaci, Cinu,
Vietnam, zemé byvalého SNS a dalsi vychodni staty.“'* CEB by se dale mé&la v mno-
hem vétsi mife nez dosud zaméfit na podporu exportnich aktivit malych a stfednich
podnik (MSP), a to mj. i nabidkou nového produktu, ktery by zahrnul subdodava-
tele velkych exportéra ze sektoru MSP."?

Do této skupiny patii rovnéz opatieni postupné realizovana spolec¢nosti EGAP,
jako je zvyseni pojistného kryti akreditivli z 80 % na 95 %, a dale zlevnéni pojisténi
a snizeni jeho administrativni naroc¢nosti. Tato opatieni jsou pfitom zaméfena do velké
miry na MSP, kterym maji uleh¢it ptimy vstup do exportnich aktivit.'®

Protikrizovy plan obsahuje rovnéz jeden legislativni zameér vlady v oblasti finanéni
podpory vyvozu, kterym je novelizace zakona ¢. 58/1995 Sb. o pojist'ovani a financo-
vani vyvozu se statni podporou. Navrh novely uvedeného zakona (a doprovodné no-
vely zakona €. 166/1993, Sb. o Nejvy$sim kontrolnim Gtadu) byl projednan a schva-
len vladou na jeji 16. schtizi 27. 4. 2009."7 Schvalena novela umoziuje, ,,aby stdtem
podporované wvérovani vyvozu poskytovaly i komercni banky prostrednictvim tzv. me-
chanismu vyrovnavani urokovych sazeb*.'® Toto opatfeni ma vyrazné zvysit teritori-
alni dostupnost uvedené sluzby. Novela také prechazi od filozofie podpory vyvozu
zbozi ¢eského pivodu k filozofii podpory vyvozu v ¢eském narodnim zajmu. Pod-
pora miiZze byt nove poskytovana i zahrani¢nim spole¢nostem, pokud jsou ovladany
Ceskym kapitadlem. Ma rovnéz umoznit ,,poskytovani predexportnich uveéri na finan-
covani vwvozu vysledkuit védy a vyzkumu*."

Vyse uvedena zakonna uprava byla ve zkracené legislativni proceduie schvalena
Poslaneckou snémovnou 10. ¢ervna a Senatem 22. 7. 2009. Prezident republiky po-
tom zavrsil schvalovaci proceduru svym podpisem 14. srpna.

Soucasti NPPV jsou rovnéz opatieni, majici za cil podpofit navraty cizincti, kteti
do CR piijeli kviili zaméstnani a ocitli se zde v diisledku krize bez prace (viz tzv. pro-
gram dobrovolnych navrati). V piipad¢ nutnosti se ovSem nevyhyba ani realizaci na-
vratl nucenych, pokud k nim bude existovat zdkonny diivod. Tento postup vici ci-
zinctim, pobyvajicim v CR, ma byt doplnén prevenci v podobé restrikci pii vydavani
¢eskych viz jistym skupinam zadatelti usilujicich o uplatnéni na ¢eském pracovnim
trhu, ktera maji omezit pfiliv potencialnich nezaméstnanych: ,, Pro zajisténi bezpec-
nostni situace Ceskd republika omezi priliv novych zahranic¢nich pracovnikii. Zdaklad-
nim opatienim v této souvislosti bude pozastaveni vydavani viz za vybranymi ucely. “*

Nehledé na vyse uvedeny naznak urcité restrikce vici neselektivnimu piilivu za-
hranié¢nich pracovniki, hodla CR i nadale aktivné podporovat piiliv vysoce kvalifiko-
vané pracovni sily pomoci projektu Vyber kvalifikovanych zahranicnich pracovnikai,
zahajeného v roce 2001. Pravidelnou ro¢ni zpravou o realizaci uvedeného projektu
se vlada zabyvala 29. 9. 2009 a rozhodla o ur¢itém uvolnéni podminek vstupu zahra-
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ni¢nich zajemct do projektu (na rok 2010 byla pro piiliv téchto pracovnikl ze za-
hraniéi stanovena kvota ve vysi tisic osob).?! Bez ohledu na snahu vlady zmirnit da-
sledky krize pro ¢esky pracovni trh prosttednictvim urcitych vizovych restrikci je vSak
ziejmé, ze z dlouhodobého hlediska predstavuje pfiliv osob v produktivnim véku ze
zahrani¢i, a to i t&ch relativné méné kvalifikovanych, pro CR Zivotni nutnost, a to jak
pro nepftiznivou vékovou strukturu obyvatelstva, tak pro nedostateény zajem o né-
ktera povolani.

Finan¢ni podpora vyvozu prostfednictvim poskytovani exportnich tivérii a pojis-
téni se statni ucasti byly jako kazdoro¢né projednavany na ptidé Hospodatského vy-
boru Poslanecké snémovny. Stalo se tak na jeho 47. schtizi 11. 11. 2009. Ve zpraveé
o ¢innosti CEB, se kterou vystoupil naméstek generalniho feditele banky ing. Kubista,
bylo konstatovano, ze za prvni pololeti 2009 doslo oproti minulému roku k vyraznému
(zhruba padesatiprocentnimu) nartistu zajmu exportujicich podniki o sluzby této in-
stituce, coz je zplsobeno zejména omezovanim uvérové angazovanosti bank v pod-
minkach hospodaiské krize.?? Zhruba 30 % poskytnuté podpory ptitom mifi k MSP.

Velky narast poptavky po jejich sluzbach zaznamenala rovnéz spolecnost EGAP.
Slo ptitom zejména o pojistovani vyvozu velkych investi¢nich celki.? O tom, Ze ani
oblast finan¢ni podpory vyvozu neleZi zcela mimo politicko-ideologické vidéni svéta,
presvedcil opét — podobné jako v minulém roce pii projednavani obdobnych mate-
rialt, kdy pozadoval dokonce zruseni CEB* — poslanec ODS Zdené&k Prosek, kdyz
EGAP kritizoval za to, Ze udajné€ vénuje pozornost pouze velkym firmam, které vy-
vazeji investi¢ni celky do Ruska.?

Ceska republika rozhodné nepatii mezi nékolik statil, kterym se podaiilo disled-
kim svétové hospodarské krize takika vyhnout. Na druhou stranu ji ovSem také ne-
lze v zadném ptipade¢ tadit mezi nejvice postizené staty. V tomto svém postaveni si
nase zem¢ uvédomuje svou miru globalni odpovédnosti a snazi se dle svych moz-
nosti pomahat pii odstranovani nasledka krize. Mezi konkrétni opatieni v této ob-
lasti, ktera byla podniknuta béhem roku 2009, patii mj. poskytnuti vladou garantova-
ného oficialniho uvéru LotySsku, které v globalnim métitku patii mezi zemé, jez byly
uvedenou ekonomickou krizi postizeny nejcitelnéji (vyse tohoto tveéru dosud nebyla
zveifejnéna).”® Podle progndozy MMF ze zati 2009 by mél pokles HDP Lotysska za
uvedeny rok Cinit 18 % a pokracovat rovnéz v roce 2010.?7 Nalezi sem ovSem rovnéz
pUjcka Mezinadrodnimu ménovému fondu na boj s krizi ve vysi 1,03 mld. EUR s do-
bou splatnosti pét let.”® Zdrojem pro poskytnuti pijéky byly devizové rezervy CNB.
Jde o soucast ¢astky 75 mld. EUR, o jejimz poskytnuti MMF rozhodl summit EU
v bfeznu 2009.% Dusledkem uvedené finanéni operace bude navyseni ¢lenské kvoty
CR u MMF, a tim padem i velikosti jejiho hlasu pti rozhodovani fondu z 0,38 % na
0,42 %.%

Podobné jako v letech minulych pokracovala CR rovnéz v prib&hu roku 2009
v roz§ifovani mnohotvarné mezinarodni smluvni baze, majici podpofit plynulé a te-
ritoridlné pokud mozno diverzifikované rozvijeni VEV. Patii sem pfedevsim dvou-
stranné dohody o podpofe a vzajemné ochrané investic. Zde béhem roku 2009 probi-
hal pomérné komplikovany vyvoj, nebot’ souc¢asn¢ dochazelo jak k uzavirani novych
smluv tohoto typu (napft. s Kanadou a s Tureckem u pfilezitosti vrcholnych statnich
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navstév),’! tak ke zménam existujici smluvni upravy (ke zmén¢ doslo napi. u dohody
s KLDR, Jordanskem, Makedonii a rovnéz s Kazachstanem).*? V piipadé nékterych
Clenskych stath EU potom dokonce k vypovidani dohod tohoto typu, nebot jejich
existence neni nutnd, protoze vysoky standard ochrany investic zde garantuji pfislusné
normy evropského prava (vypovézena tak byla dohoda s Danskem).

O vypovidani uvedenych dohod, uzavienych v minulosti se staity EU, rozhodla
vlada svym usnesenim ¢. 853 z 9. 7.2008 a ¢. 1529 z 1. 12. 2008.3* Ve vztahu k uza-
virani dohod o podpofe a ochrané investic panuje urcita obezietnost, jez vyplyva z trp-
kych zkuSenosti z minulych let, kdy kviili n€kterym formulacim ve smlouvach tohoto
typu, jeZ umoziuji ptili§ extenzivni vyklad ochrany nékterych prav, CR prohrala né-
kolik mezinarodnich sport a byla nucena platit miliardové ¢astky. Jejich uzavirani se
staty mimo EU vSak nebylo zastaveno.

Ani pies vSechny naléhavé vyzvy prednich svétovych statniki, jez zaznély na wa-
shingtonském summitu skupiny G20, sdruzujici ekonomicky nejsilnéjsi staty soucas-
ného svéta v listopadu 2008, aby svétové spolecenstvi vyvinulo veskeré potiebné tisili
k odblokovani katarského kola mnohostrannych jednani o liberalizaci svétového ob-
chodu, a tim mj. napomohlo k pfekonani svétové hospodarské krize,* se béhem roku
2009 nejen nepodafilo tento mimotadné komplikovany kol zvladnout, ale k jeho spl-
néni ani nebylo vynalozeno pfili§ velké usili. Zahy se totiz ukdzalo, Ze v situaci hlu-
boké celosvétové hospodarské krize neexistuji podminky k tomu, aby byly nalezeny
zadouci kompromisy v téch bodech vyjednavaci agendy, které se nepodaftilo vyfesit
ani za piiznivé ekonomické situace. 30. 11.—2. 12. 2009 se sice v Zenevé uskutec¢nila
sedma ministerska konference WTO, ktera vsak ,,...na rozdil od predchazejicich kon-
ferenci nebyla primdrné vénovana multilateralnim obchodnim jedndnim®.*® Na kon-
ferenci tedy $lo spise jen o vSeobecnou vyménu nazora ¢lenskych zemi na to, jaké
podminky je tfeba splnit, aby se vytvotilo klima pfiznivé pro znovuobnoveni multi-
lateralnich rozhovort, které by zahy opét neuvizly na mrtvém bodé. CR pies viechny
peripetie, s kterymi je tento vyvoj spojen, stale ziistava piesvédcenym zastancem dalsi
liberalizace svétového obchodu na bazi multilateralnich jednani v ramci WTO. Ve-
douci Ceské delegace, naméstek ministra prumyslu a obchodu Martin Tlapa ve svém
prispévku, v kterém predeviim vyjadiil plnou loajalitu CR viiéi pozici EU, definované
Evropskou komisi, mj. varoval pied dusledky nékterych protekcionisticky zaméie-
nych opatieni, pfijatych v dobé hospodatské krize, v zajmu fungovani svétového ob-
chodniho systému a vyzval k urychlenému dokonceni katarského kola mnohostran-
nych rozhovori. Jednim z hlavnich pouceni ze soucasné krize by podle ného mélo byt
posileni funkénosti institucionalniho ramce svétového obchodniho systému.?’

Po vétsinu obdobi, jez nas déli od rozd&leni byvalého Ceskoslovenska, miizeme
bez nadsazky hovotit o velmi tésnych a z hlediska obvyklé mezinarodni praxe nad-
standardnich vztazich mezi obéma nastupnickymi staty, které dale pokracuji i po sou-
¢asném vstupu obou statti do EU. Jednim z poslednich konkrétnich vyrazi nadstan-
dardnosti téchto vztahti a mimoradné vzdjemné divéry, ktera z nich plyne, se stala
vzajemnd dohoda o spolecném zastupovani v MMF a Svétové bance, ktera byla po-
depsana ministry financi a guvernéry centralnich bank Ceské a Slovenské republiky
26. 4. 2009 ve Washingtonu pii pfilezitosti jarniho zasedani obou téchto nejvyznam-
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néjsich svétovych finan¢nich instituci. Dohoda vstoupila v platnost 1. 7. 2009, a to
prozatim na dobu c¢tyft let. Jeji praktickou motivaci byla predevsim snaha usetrit fi-
nanéni prostiedky. V MMF h4ji od té doby zajmy obou stati slovensky reprezentant
Marek Jakoby, ve Svétové bance zastupce CR Pavel Frelich.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Koncem roku 2008 byla Ministerstvem priimyslu a obchodu CR (MPO) vypracovana
a na po¢atku nového roku predloZena pribézna zprava o plnéni Exportni strategie CR
pro obdobi 2006-2010.% Tento material byl vzat vladou CR na védomi na jeji prvni
schlizi v roce 2009 — 5. 1. 2009.

Uvedeny dokument hodnoti, a to pfevazné pozitivng, vysledky dosazené na poli
proexportni politiky CR. Jsou zde rovnéz rekapitulovany nékteré kroky vlady, které
v druhém pololeti 2008 podnikla, aby ¢elila mnozicim se piiznaktm krize (viz zvy-
Seni kapitalové sily CEB a pojistné kapacity EGAP). Pfichazi dale s navrhem, aby
po uspésném zavrseni procesu slouceni sluzeb zahrani¢nich kancelaii CzechTradu
a Czechlnvestu v konkrétnich teritoriich, ke kterému v roce 2008 doslo, probéhl po-
dobny proces rovnéz v centralach obou agentur v CR.“ Tento krok ma ,,...podporit
synergie, které existuji v oblasti podpory exportu a investic*“.*! Zamér tedy v zadném
ptipad¢ neni primarné zdiivodilovan potiebou usetfit financni prostiedky, ale snahou
zkvalitnit fungovani celého systému. Z formulace, pouzité v dokumentu, ovSem zcela
jednoznacné neplyne, zda jeho autoii maji na mysli Gplné organizacni slouc¢eni obou
dosud samostatnych piispévkovych organizaci MPO, nebo zda jim jde pouze o umis-
téni jejich ustedi na jednu adresu, jak tomu dosud bylo u jejich zahrani¢nich kance-
feni m¢lo byt realizovano.

Lze fici, Ze institucionalni struktura, realizujici podporu VEV, vykazovala v roce
2009 velkou miru stability a funk¢nosti, a Ze vladou, popft. dalsimi organy vetejné
moci nebyly podniknuty zadné kroky, které by mohly tuto stabilitu ohrozit. Za dosti
padny dikaz vyznamu, jaky ob¢ vlady, jez béhem uvedeného roku zemi spravovaly,
prisuzovaly ED pfi ptekondvani disledkt hospodaiské krize, je mozno povazovat mj.
skutecnost, ze se v uvedeném obdobi neobjevily zadné navrhy, které by smétovaly
k omezovani ¢innosti organizaci, tvoticich uvedenou strukturu kvili nutnosti dosazeni
uspor ve veiejnych vydajich, byt tlak vici vetejné sféfe, vyvolany komplikovanou
financ¢ni situaci statu, je zna¢ny. Ve vSech vladnich materidlech je pfitom opakovné
zdiraznovan rozhodujici vyznam vyvozu a celého zahrani¢niho obchodu pro Ces-
kou ekonomiku a jeji dynamiku a trvale prioritni role jeho podpory v politice vlady.*

Nehledé na vSechny znamky stability systému jako celku vSak samoziejmeé rov-
néz v roce 2009 probihala jeho evoluce, véetné postupného rozsifovani a restruktu-
ralizace sit¢ zahranicnich kanceléfi vladni agentury CzechTrade. V fijnu uvedeného
roku byla napf. oteviena nova kancelar této agentury v nejvétsim (a byvalém hlavnim)
kaza$ském mésté Almaty. Kazachstan, ktery byl v roce 2009 zatfazen mezi tzv. prio-
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wv

ritni zem¢e z hlediska ¢eské proexportni politiky (viz niZe), je nejvyznamnéjsi stredo-
asijskou zemi a zna¢né perspektivnim trhem pro €esky vyvoz, jenz zde v poslednich
letech zaznamenava velmi dynamicky rtst.*

V roce 2008 koneéné zahajila svou &innost jiz del§i dobu pripravovana Ceska rada
pro obchod a investice (CROI), jejiz prvni zasedani se konalo 25. 6. 2008.* Jde o kli-
¢ovy poradni a koordinaéni organ, sdruzujici jak zastupce statni spravy, tak podnika-
telt, ktery ma zajistovat predevsim uzkou soucinnost riiznych slozek zabyvajicich se
ED. Lze fici, Ze tato nova instituce se v roce 2009 méla ,,Cile k svétu®, nebot’ béhem
uvedeného obdobi zasedala celkem osmkrat (n€kolikrat se téchto zasedani osobné zu-
Castnil ministr primyslu a obchodu).

Jednim z konkrétnich vystupl z téchto jednani byl navrh na omezeni poctu prio-
ritnich zemi z hlediska implementace Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi
2006-2010 z dosavadnich devatenacti na dvanact (Brazilie, Cina, Egypt, Indie, Ka-
zachstan, Mexiko, Rusko, Srbsko, Turecko, Ukrajina, USA a Vietnam).** Zaroven by
melo dojit k vyraznéjsi koncentraci v§ech dostupnych prostiedkii podpory vyvozu na
zbyvajici zemé a k prohloubeni koordinace aktivit v§ech slozek v téchto teritoriich.
Proto se mj. zakladaji expertni tymy pro kazdy jednotlivy prioritni stat sloZzené ze za-
stupctll zainteresovanych resortl, vladnich agentur a zastupcii podnikatelskych svaza.

Posledniho zasedani CROI v roce 2009, které se konalo 5. 11. 2009 (celkové &tr-
nacté), se osobné zicastnil ministr primyslu a obchodu ve vlade Jana Fischera Vladi-
informace o piipravé nové exportni strategie CR na léta 2011-2015. Toto téma bude
ziejmé v piistim roce na poradu celé fady jednani na riiznych tirovnich, pii kterych lze
ocekavat i pomérn¢ bouflivé diskuse a vymény nazorti mezi nositeli riznych zajma.

Za jediné restriktivni opatfeni vici verejné sféte, které se urcitym zptisobem do-
tkne rovnéz vykonu ED, je moZno povazovat na rok 2010 planované ruseni n€kolika
zastupitelskych ufadi (ZU) CR v zahranié¢i, motivované uspornymi divody. Na za-
klad¢ rozhodnuti Fischerovy vlady z 15. 10. 2009 by se to mélo tykat velvyslanectvi
v Angole (Luanda), v Zimbabwe (Harare) a v Kolumbii (Bogotd) a dale generalnich
konzulatt v kanadském Montrealu, v australském Sydney a v brazilském Sao Paulu.
Toto usneseni by mélo byt realizovano k 31. 10. 2010.% Z hlediska mozné interfe-
rence uvedeného opatieni s Exportni strategii CR na léta 2006-2010 je tieba Fici, Ze
74dné z rusenych velvyslanectvi CR se nenaléza v tzv. prioritni zemi. V prioritni zemi
se v8ak nachazi generalni konzulat Sdo Paulo. Navrzena opatfeni zaroveil znamenaji
zrugeni dvou obchodné ekonomickych useki ZU (Bogoté a Sydney). Na generalnim
konzulatu v Sao Paulu navic plsobi zahrani¢ni kancelaf agentury CzechTrade. Vyse
uvedené rozhodnuti vlady, piijaté bez konzultaci s podnikatelskymi svazy, bylo podro-
beno ostré kritice mj. podnikatelskou vetejnosti (pfedevsim ruseni generalnich kon-
zulat v Sdo Paulu a v Sydney).*’ V dobé, kdy je dokoncovan tento ptispévek (bie-
zen 2010), neni jesté uplné jasné, v jakém rozsahu a ¢asovém horizontu bude uvedené
usneseni realizovano. Z informaci, dostupnych na internetové strance Ministerstva
zahraniénich véci CR, jednozna¢né vyplyva pouze to, Ze generalni konzulat v Mon-
trealu bude ve stanoveném terminu zrusen a generalni konzuldt v Sdo Paulu naopak
zrusen nebude.*®
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Problematika ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky a podpory VEV byla béhem
roku 2009 v medialnim prostoru reflektovana predev§im v uzkém kontextu s probiha-
jici z&vaznou hospodatskou krizi. Lze fici, ze uvedené aktivity statu jsou chapany jako
pomérn¢ vyznamny nastroj pro zmirfiovani disledku krize. Tato oblast v§ak rozhodné
neni pfedmétem néjakého soustavnéjsiho a intenzivnéjsiho verejného diskurzu, ktery
by sméfoval k jeji podstaté. V informovani o ni tedy prevladaji stiizlivé tony a jisty
odstup. Az do padu Topolankovy vlady na jate 2009 byla tato oblast predmétem kri-
tiky od hlavni opoziéni strany CSSD pro udajné nedostateéné intenzivni a efektivni
reakce na probihajici hospodaiskou krizi. Na druhou stranu vSak pfedmétem kritiky
rozhodné nebyly zadméry vlady zintenzivnit pouzivani nékterych nastrojii ED, napt.
podpory vyvozu. Z vyjadieni ptedstavitelll opozice naopak vyplyvalo, Ze by podobné
kroky bylo tfeba podniknout v mnohem vét§im rozsahu.*’ Situace se vSak zménila po
nastupu Fischerova pteklenovaciho kabinetu, na jehoz zformovani se podilely obé
hlavni politické strany (a rovnéz Strana zelenych), kdy tradi¢ni diskurz mezi pravici
a levici prestal mit z celkem pochopitelnych divodi charakter kritiky vlady opozici
a prenesl se do roviny vymeény ndzort mezi politickymi stranami. Nova vlada pfitom
ve svém pomérné struéném programovém prohlaseni (koncipovaném plvodné pouze
na obdobi zhruba pil roku) ptejala od predchazejici koali¢ni vlady pravého stredu pri-
oritu rozvoje ekonomické diplomacie jako dulezité soucasti zahraniéni politiky.*® ED
jako jednu z priorit své vlady premiér Fischer znovu potvrdil ve svém projevu pied
Poslaneckou snémovnou 21. 10. 2009 u pfileZitosti rozsifeni ¢asového mandatu jeho
vlady az do fadnych voleb v kvétnu 2010.5!

Pomérné vyznamnym tématem vetejného diskurzu se v roce 2009 stala ptiprava
nové Exportni strategie CR na obdobi po roce 2010, kdy konéi platnost té dosavadni.
Vyznamny predstavitel podnikatelskych zajmi a predseda Mezinarodni obchodni ko-
mory v CR Jaromir Drébek se o tom napf. se znaénym diirazem zminil na jiz zminéné
konferenci Exportni politika CR 20. 1. 2009.52 Se stejnou naléhavosti byl tento poza-
davek usty predstavitell Svazu primyslu a dopravy znovu zopakovan mj. na semi-
nati Ceské podnikatelské reprezentace pti EU, ktery byl sou¢asti doprovodnych akci
tradi¢niho zafijového Mezinarodniho strojirenského veletrhu v Brné.>

Lze tici, Ze o nutnosti aktivni podpory VEV statem obecné, a v dobach hospodar-
ské krize zvlaste, existuje v radmeci politické scény, ale i dal$ich oblasti vetejného pro-
storu (napt. socialni partnefi), dosti Siroky konsenzus.>* Jsou zde pouze urcité rozdily
v dlrazech. Pro strany pravého stfedu predstavuje ED celkem piijatelny doplnek pi-
sobeni trznich sil (ktery by mél mit predev§im podobu urcitych plosné pasobicich fi-
nan¢nich instrumenttil, usnadnujicich podnikiim pfistup k moznosti pojisténi a refi-
nancovani exportll), jehoz stat mize vyuzivat k vytvoreni pfiznivych konkuren¢nich
podminek pro své domaci exportéry. Naproti tomu pro CSSD je to vyloZené jeden
z thelnych kament jejiho volebniho programu v oblasti hospodaiské politiky, ktery
by mél byt velmi aktivné vyuzivan mj. v zajmu prohloubeni teritoridlni diverzifikace
¢eského vyvozu a vyraznéjsiho pronikani na dynamicky rostouci, predevsim asijské
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trhy. Diiraz je pfitom kladen zejména na praci zastupcti CR (obchodnich radii a pra-
covnikt vladnich agentur) v daném teritoriu.*>> Celkem do pozadi za této situace ustou-
pila podrobna koncep¢ni diskuse o tom, jak by mél systém podpory VEV presné fun-
govat a které instituce by m¢l zahrnovat.

ZAVER

Rok 2009 nepochybné vstoupi do dé€jin ptedevsim jako obdobi hluboké globalni eko-
nomicke krize, kterd zasahla celou svétovou ekonomiku. Z hlediska jednotlivych zemi
vsak byly jeji dasledky zna¢né diferencované. Pokud jde o zaznamenany pokles HDP,
je na CR mozno v mezindrodnim srovnani pohliZet jako na stat se stiedni trovni po-
stizeni, zatimco celkové socialné-ekonomické dopady krize na ¢eskou spolecnost byly
zatim spiSe tlumené, byt’ k ur¢itému ristu nezaméstnanosti a poklesu Zivotni irovné
nekterych skupin obyvatelstva doslo. Pfitom jiz v dobé okolo poloviny roku se za-
Caly objevovat znamky postupného odeznivani krize a mozného hospodaiského ozi-
veni v roce 2010.

ZavySe uvedené situace se ED stala vyznamnym nastrojem, pomahajicim zmiriio-
vat disledky globalni ekonomické krize na ¢eské ekonomické subjekty postizené pie-
devs§im vyraznym az dramatickym propadem zahrani¢ni poptavky. Vzhledem k podilu
exportu na ¢eském HDP je pfitom vazba mezi moznostmi zahrani¢niho odbytu a eko-
nomickou dynamikou mimofadné silna. Nastroje, jez ma ED k dispozici, samoziejmeé
nedokazou nijak ovlivnit vyvoj zahranicni poptavky, avsak je mozno jejich pomoci
exportni toky teritorialn€ vice diverzifikovat, a vyuzit tak skute¢nosti, ze mira poklesu
poptavky je na ruznych svétovych trzich rizna. Pomoci ED, a to predevsim jejich fi-
nanc¢nich instrumentd, je dale mozno zvysit konkurenceschopnost vyvozu (pomoci na-
bidky lepsich platebnich podminek v diisledku vyhodnéjsiho refinancovani exportu),
a tim si ,,prisvojit™ veétsi dil existujici zahrani¢ni poptavky. Vysledky zahrani¢niho
obchodu CR za rok 2009 naznacuji, Ze ,,sazka“ na podporu VEV do zna¢né miry vy-
Sla, nebot’ jeho bilanci se — i pies absolutni pokles exportu — podafilo udrzet v klad-
nych hodnotach a zabranit tak vzniku zdvazné vnéj$i nerovnovahy, ktera by mohla
duasledky krize na ¢eskou ekonomiku vyrazné prohloubit. Nic na tom neméni ani sku-
teCnost, ze celkem ptiznivé vysledky ¢eského zahrani¢niho obchodu v roce 2009 byly
téz ovlivnény nékterymi vnéj$imi faktory, jako byl ptiznivy vyvoj svétovych cen do-
vazenych komodit a aplikace tzv. Srotovného v zemich, kam smétfuje nejvetsi Cast
&eského exportu (Némecko a Slovensko), ¢imz se CR vlastné stala uréitym ,,&ernym
pasazérem” tohoto opatfeni, nebot’ sama je sice nezavedla (a usetfila tim nemalé ve-
tejné prostiedky), avSak dokazala Cerpat vyhody z jeho zavedeni v okolnich zemich.
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CAST VII: OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICNI POLITIKY KAPITOLA 18: LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
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