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Kapitola 16
Multilateralni rozmér
Ceské zahrani¢ni politiky

Veronika Bilkova

Multilateralni vztahy Ceské republiky maji fadu dimenzi. Kromé &lenstvi v EU
a NATO tvofti jejich soucast zapojeni do ¢innosti OSN, Rady Evropy a OBSE. Pozor-
nost je vénovana téz prosazovani a rozvoji mezindrodniho prava. Vzhledem ke své
poloze, velikosti a historické zkusenosti piiklada CR multilateralismu velky vyznam.
Ten je nicméné orientovan hlavné na EU, NATO a organizace ekonomické povahy;
ostatni slozky dlouhodobg stoji v pozadi. Piisobeni na multilateralnich forech je v po-
slednich letech ovliviiovano trendem europeizace, v ramci n¢hoz staty EU zaujimaji
k projednavanym otazkam jednotné postoje. Rok 2009 nebyl v tomto sméru vyjim-
kou. Naopak, predsednictvi v Radé EU v prvni pali roku postavilo CR poprvé do po-
zice toho, kdo mél unijni kompromisy nejen pasivné akceptovat, ale sdm aktivné hle-
dat. V této pozici nase zemé sice neoslnila, obstala ale vcelku se cti.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V pribéhu roku 2009 se ¢eska multilateralni zahranicni politika fidila jak psanymi
dokumenty, tak nepsanymi tradicemi a zvyklostmi. Mezi psané¢ dokumenty se fadily
zejména materialy pfipravené pro potieby ¢eského piedsednictvi v Radé EU. Slo
o Sektorové priority predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvni poloviné roku
2009," 18-mésicni program Rady? a Pracovni program ceského predsednictvi.® Texty
se v hlavnich bodech shoduji, proto postaci piedstavit posledni z nich, ktery priority
prezentuje asi nejprehlednéji.

Pracovni program ceského predsednictvi multilateralismus explicitné zminuje jen
v souvislosti s obchodni spolupraci a transatlantickymi vztahy, soucasné vsak pfipo-
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mina, ze ,,EU je vyznamnym globalnim hrdacem diky /.../ vysoké mire zapojent do mul-
tilateralniho systému /.../,* ¢imz uznava vazbu mezi multilateralni orientaci a roli EU
v mezinarodnim systému. Kapitola Vnéjsi vztahy obsahuje nékolik témat, jez maji
vyznamnou mnohostrannou dimenzi, jako je boj proti §ifeni zbrani hromadného ni-
¢eni nebo lidska prava. Multilateralismu se tykaji i n€ktera témata jinych ¢asti, napf.
ochrana klimatu nebo biologické rozmanitosti. Program téméf nemluvi o mezinarod-
nich organizacich — stru¢né odkazy na OSN se objevuji ve tiech kapitolach (Evrop-
ska bezpecnostni a obranna politika, Spolecna rybarska politika a Ochrana Zivotniho
prostiedi), Rada Evropy je zminéna jednou (Justicni spoluprdce v civilnich vécech),
OBSE ani jednou. Vyznam mezinarodniho prava je pfipominan jen v kontextu dia-
logu se Sttedomotim.

Multilateralni vztahy CR a postoj nasi republiky k mezinarodnimu pravu budily
v prubéhu roku 2009 omezenou pozornost ceské politické scény. VEtsi politické de-
baty se vedly jen o konfliktu v Gaze a urcité dozvuky mély spory o uznani Kosova
a ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS), které na Geské
politické scéné probihaly v roce 2008. Prvni téma je pokryto v kapitole vénované bliz-
kovychodni dimenzi zahraniéni politiky CR, tato kapitola se proto zaméfuje pouze
na dal$i dv¢é témata.

Uznani Kosova a uzndvdni novych stdatit obecné

Dne 24. 4. 2008 piedlozila skupina poslancit KSCM Poslanecké snémovné PCR na-
vrh dvou zakont, které se tykaly vyhlaseni nezavislosti Kosova a jeho uznani vladou
CR. Navrh Zdkona o dodrzovani zavaznych norem mezindrodniho prava® v § 1 pro-
hlasuje, ze ,,Ceskd republika neuzndva nezavislost Kosova jednostranné vyhlisenou
dne 17. unora 2008 a ze toto vyhlaseni ,,povazuje /.../ za poruseni zavaznych norvem
mezindrodniho prava“. Dale uptesiuje, ze CR miize nezavislost Kosova uznat jen
tehdy, pokud by byla vyhlaSena v souladu s mezindrodnim pravem, nebo pokud by se
Kosovo stalo ¢lenem OSN. Obecnéjsi navrh Zdkona o zpiisobu uznavani nove vznik-
Iych statii Ceskou republikou® doporuéuje zavést jednotny postup pii diplomatickém
uznavani novych statd. Slo by o staty, které nejsou ¢leny OSN a/nebo s nimi CR zatim
neudrzuje diplomatické styky. Klicova tloha v celém procesu ma byt svéfena parla-
mentu, ktery by byl do budoucna , prislusny rozhodovat o tom, zda CR uznéva nezd-
vislost“ (§ 1 odst. /1/) nove vzniklého statu. Rozhodovani by se délo formou usneseni
obou komor parlamentu, ndvrh na uznéni by predkladala vlada.

V pribéhu jara 2008 projednala oba navrhy vlada M. Topoldnka, jeZ s nimi vy-
slovila nesouhlas.” Na potad jednani Poslanecké snémovny se navrhy dostaly 2. 10.
2009.% Debata se omezila na vystoupeni Vojtécha Filipa (KSCM), piedkladatele,
a Marka Bendy (ODS), zpravodaje, kratce do ni zasahli Zden&k Ji¢insky (CSSD)
a Katefina Kone¢na (KSCM). Filip zrekapituloval argumenty ve prospéch navrhi
a pokusil se vyuzit ,,mnichovské karty*, kdyz uznani Kosova nazval ,,mementem mni-
chovské dohody*. Poté naznadil, ze KSCM je ochotna o textech je$té vyjednavat, ne-
bot’ jeji iniciativa sméfuje hlavné k tomu, aby bylo ,,vykonné moci /.../ znemoznéno,
aby pokracovala v procesu, ktery by znamenal, zZe se budeme podilet na dalsim dro-
beni Evropy*.° Proti navrhiim vystoupil zpravodaj Benda, ktery doporucil z davodu
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retroaktivity a zadsahu do ustavné zarucené délby moci jejich zamitnuti, a poslanec Ji-
¢insky, ktery sice sdilel vyhrady k uzndni Kosova, odmitl ale feSeni cestou pienosu
pravomoci na legislativu. V hlasovani byly navrhy pomérem hlasti 59 : 27 (ze 117 pfi-
tomnych poslanct), resp. 55 : 30 (ze 105) zamitnuty.

Ratifikace Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu

Druhym vyznamnym tématem roku 2009 byla ratifikace Rimského statutu MTS. Sta-
tut, ktery zfizuje staly Mezinarodni trestni soud opravnény stihat pachatele nejzavaz-
né&jsich zlo¢ini podle mezinarodniho prava, podepsala CR jiz v dubnu 1999. Jeho ra-
tifikace se vSak z pravnich i politickych divodl protahovala a poc¢atkem roku 2009
CR zistavala jedinym statem EU mimo smluvni systém MTS. Za situace, kdy coby
ptredsednicky stat Rady EU méla vyzyvat k ratifikaci tfeti staty, nebyla jeji pozice jed-
noducha. Vlada se situaci pokusila fesit tim, ze jiz v lednu 2008 navrhla ratifikaci Sta-
tutu.' Béhem roku 2008 vyslovily s ratifikaci souhlas ob& komory Parlamentu CR!!
a dokument byl poslan k podpisu prezidentu republiky. Ten v dopise MZV ze 4. 12.
2008 uvedl, e ma pochyby o sluéitelnosti Statutu s Ustavou CR a do jejich vyjasnéni
k podpisu nepftistoupi. Vzhledem k tomu, ze ve stejné dob¢ prochazela podobnymi
peripetiemi Lisabonska smlouva, zGstal vyvoj kolem Statutu MTS ponékud stranou
pozornosti. I o ném se nicméné vedla politické debata, kterd tentokrat primarne zahr-
novala vyménu korespondence mezi Hradem a MZV.

Na dopis ze 4. 12. 2008 reagoval ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg
dopisem z 8. 1. 2009, ve kterém se snazil prezidentovy namitky vici ratifikaci roz-
ptylit. Prezident odpovéd neshledal piesvédcivou a 21. 1. 2009 zaslal ministrovi dalsi
dopis.’? V ném s odkazem na nélez Ustavniho soudu CR stran Lisabonské smlouvy
odmitl vyklad Ustavy piedlozeny vlddou a MZV, jenz mezinarodnim smlouvam pii-
jatym podle ¢lanku 10a ptiznéaval stejnou pravni silu jako ustavnim zakontim, a uvedl
dveé mozna feSeni situace. Prvni spocivalo ve zméné Ustavniho poradku, ktera by od-
stranila rozpory mezi nim a Statutem; druhé v zivazném rozhodnuti Ustavniho soudu
CR, Ze Statut ustavé neodporuje. Prezident dale prohlasil, Ze , jakmile bude objektivné
zirejmé /.../ Ze Rimsky statut Ustavé neodporuje®, je ptipraven ,,bez odkladu podepsat
ratifikacni listinu®."3 Dal$i diskuse mezi Hradem a MZV probihala uz nevefejné a na-
konec vyustila v to, Ze prezident 8. 7. 2009 — bez zmény Ustavy a bez osloveni Ustav-
niho soudu CR — ratifikaéni listinu podepsal.

I kdyz vyména nézord, tykajici se ratifikace MTS, méla omezeny charakter, v po-
ateéni vefejné fazi do ni je§té okrajové zasahli poslanec CSSD Lubomir Zaoralek
a predstavitelé Strany zelenych Martin Bursik a Katetina Jacques. Zaoralek 27. 1.
2009 na tiskové konferenci CSSD vyzval prezidenta, aby respektoval Ustavu CR i roli
Parlamentu CR a ratifika¢ni listinu podepsal. Uved] té2, Ze ,,Ceskd republika je po-
rad /.../ v Evropé vnimana jako zemé, kterd /.../ se viastné nechce podilet na stihant
valecnych zloc¢incu." Bursik v lednu 2009 jménem SZ uvedl, ze Klaus nema davod
branit ratifikaci, a obvinil ho, ze sviij postoj dostate¢né nevysvétlil a svym jednanim
poskozuje prestiz CR.'S Jacques o par dni pozdgji, v reakci na kritiku eského po-
stoje Radou Evropy, oznacila prezidentovo otaleni s podpisem za ,.facku‘ ustédienou
vladé i parlamentu a za dtvod ,.ostudy v Radé Evropy*.'° Prohlageni poslancti CSSD
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a SZ vzbudila ze strany Kancelafe prezidenta republiky ohrazeni, k Sirsi diskusi ale
nevedla.

Kromé pribéhu ratifikace se v souvislosti s Rimsky statutem objevilo na pielomu
let 2008 a 2009 jesté jedno téma. Slo o bilaterdlni dohodu s USA o nevyddavini ame-
rickych obéamit k MTS, kterou méla udajné zacit sjednavat vliada. V téchto dohodach
se staty zavazuji, ze americké obcany, podezielé ze spachani nékterého ze zavaznych
zlo¢int, nevydaji ke stihani M TS, ale ptedaji je USA. EU se k dohodam stavi nega-
tivne, byt nékteré jeji kandidatské staty projevily k jejich sjednani ochotu (Rumun-
sko). Koncem roku 2009 se objevily naznaky, ze by se totézZ mohla chystat ucinit
i Ceska republika. Téma se stalo pfedmétem pisemné interpelace poslance Vaclava
Exnera (KSCM) na piedsedu vlady Mirka Topolanka (ODS).!” Interpelace byla pied-
lozena v listopadu 2008, odpovéd’ na ni prisla az v pili ledna 2009 a na porad jednani
PS PCR se dostala 12. 2. 2009. Premiér v odpovédi uvedl, ze ,,vidda CR v soucasné
dobé nevede zadna jednani o navrhu bilateralni smlouvy s USA o nevydavani ame-
rickych obéanii k MTS“.' PS PCR nepovazovala vyjadieni za dostateéné a pomérem
hlasti 52 : 40 (ptitomno 97 poslancit) s nim vyjadiila nesouhlas. V pritbéhu roku 2009
se jiz nicméné Ceska politicka scéna k tématu nevratila.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Aktivity CR, realizované v ramci multilateralni dimenze zahraniéni politiky v roce
2009, 1ze rozdélit do dvou kategorii. Prvni zahrnuje angazovanost CR v mezinarod-
nich organizacich (OSN, Rada Evropy a OBSE), druha ¢eské aktivity spojené s pro-
sazovanim a rozvojem mezinarodniho prava. Kategorie nejsou striktné odde€leny, ale
ptirozené se prolinaji.

Aktivity CR v OSN

Pro ptisobeni CR v OSN byl rok 2009, resp. jeho prvni polovina, v mnoha ohledech
mimotadny. Coby predsednicky stat Rady EU si CR poprvé systematicky vyzkousela,
jaké to je vystupovat na univerzalnich forech s celounijnimi stanovisky: od ledna do
Cervna prednesli ¢esti politici a diplomaté v riznych organech OSN jménem EU de-
sitky projevi. Ty se tykaly tak odlisnych témat, jakymi jsou konflikt na Blizkém vy-
chodé, mirové operace OSN, boj proti terorismu, naplinovani Rozvojovych cilu tisici-
leti a svétova finanéni krize. Kromé prezentace stanovisek EU se CR musela aktivné
zapojit a mnohdy pfevzit iniciativu pii hleddni vnitrounijnich kompromist.

V Radé bezpeé¢nosti nema CR v sou¢asné dobé, po nelispésné kandidatuie na
misto nestalého ¢lena v roce 2007, svého zastupce. Piedsednictvi v Radé EU ji nic-
méné umoznilo, aby zde ¢esky velvyslanec pti OSN Martin Palous a jeho zastupce
Petr Kaiser piednesli v prvni ptli roku 2009 jménem EU osmnéct projevi. Ty Ize te-
maticky rozdélit do tii skupin. Projevy prvni skupiny se zabyvaly bezpe¢nostni situ-
aci v urcité zemi ¢i oblasti, konkrétné v Afghanistanu, Africe, na Blizkém vychodg,
v Bosné a Hercegoving, Cadu a stfedni Africe, na Haiti, v Somalsku, Sudanu a na Vy-

292

KAPITOLA 16: MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

chodnim Timoru. V projevech CR ptipomnéla genezi konfliktii a piinos EU k jejich
teSeni a predlozila nové navrhy ¢i komentovala ndvrhy jinych.

Projevy druhé skupiny se zaméfily na ochranu obéti ozbrojenych konfliktii, kon-
krétné civilistii a déti. CR vyjadfila jménem EU litost nad tim, Ze tyto kategorie osob
se v dnesni dob¢ stavaji nejcastéjsimi obét'mi nasili, a vybidla Radu bezpecnosti, aby
wreagovala na meénici se povahu hrozeb smerujicim viici mezindarodniho miru a bez-
pecnosti."” Kladla téZ duraz na to, aby potirani valeéného nasili vici civilistim a dé-
tem zahrnovalo jak prevenci, tak represi tohoto jevu a odstranéni kultury beztrest-
nosti. V této souvislosti CR pripomnéla nové koncepty, napt. odpovédnost za ochranu
(R2P). N&kolikrat téz upozornila na vyznam trestniho postihu vinikl a regulace zbro-
jeni.

Posledni skupina zahrnuje projevy vénované operacim OSN na udrzeni miru, zpro-
sttedkovani a urovnavani sporti a ¢innosti protiteroristickych sankénich vybori OSN.
K prvnimu tématu EU prosttednictvim CR uvedla, Ze ,,60 vyroci operaci OSN na ud-
Zeni miru nabizi jedinecnou prilezitost zhodnotit, co bylo dosazeno*.* V ramci tako-
vého zhodnoceni pak CR posoudila promény operaci béhem let a vyzvy, jimz byly
OSN a jeji ¢lenské staty v dané sféie vystaveny. Ke druhému tématu CR vystoupila
proto, aby podtrhla vyznam zprostfedkovani pro pokojné feSeni mezinarodnich spori
a ocenila tspéchy OSN 1 EU v této oblasti. Na adresu protiteroristickych sank¢nich
vyborti OSN CR uvedla, Ze jejich ¢innost je obecn& uzite¢na, ale vyvolava uréité
kontroverze, zejména z hlediska slucitelnosti sankénich procedur se zakladnimi lid-
skymi pravy.

Ve Valném shroméazdéni prezentovala CR na jafe 2009, tj. na 63. zasedani VS
OSN, cca dvacet unijnich postojli. Nejveétsi pozornost si zaslouzi nékolik projevi
velvyslance Palouse. 15. 1. 2009 vystoupil Palous$ na 10. zvlastnim zasedani VS,
svolaném v souvislosti s probihajicim konfliktem v Gaze. Vyjadiil zde znepokojeni
nad vyvojem v oblasti a nad n€kterymi incidenty (napft. zadrZovani humanitarni po-
moci) a vyzval ob¢ strany, aby neporusovaly normy humanitarniho prava a snazily
se o rychlé ukonceni konfliktu. 15. 4. 2009 se Palous zlc¢astnil zasedani ad hoc pra-
covni skupiny pro revitalizaci Valného shromazdéni. CR se vzdy fadila mezi staty,
jez podporuji reformy OSN, béhem predsednictvi pro svilj postoj navic ziskala pod-
poru EU. Ve svém vystoupeni tak Palous mohl prohlasit, Ze ,,revitalizace VS je nedil-
nou soucasti reformniho usili v OSN a predstavuje jednu z priorit EU. Jak je dobre
znamé, EU podporuje efektivni multilateralismus a ustredni roli OSN v ném.* Navrhl
také nékteré kroky, jez by k revitalizaci mély vést, napt. zlepSeni hlasovaci procedury
¢i zrychleni piekladu a distribuce kli¢ovych dokumenti. Ke konci predsednictvi vel-
vyslanec podpofil snahy o komplexni revizi fungovani operaci OSN na udrzeni miru
a iniciativy OSN v boji s HIV/AIDS.

Ve druhé poloving roku 2009 jiz CR ve Valném shromazdéni opét vystupovala jen
sama za sebe. Projevilo se to hned pfi zahajeni 64. zasedani VS v zaii 2009, na kte-
rém CR zastupoval prezident republiky Vaclav Klaus. Ve svém projevu 23. 9. 2009
uvedl, ze CR ,,vZdy ocerovala roli, kterou OSN hraje v posilovani bezpecnosti, stabi-
lity a prosperity. /.../. Pevné vérime ve vyznam této organizace a chceme, aby byla vy-
konnd a efektivni.“*' V dalsi ¢asti se pak zabyval svétovou finanéni krizi, kterou ozna-
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¢il za ptirozenou fazi vyvoje kapitalistického hospodatstvi. SouCasné varoval pied
pokusy zasahovat do chodu ekonomiky statni regulaci, protekcionistickymi opatie-
nimi a omezenim volného trhu.

Tésné pred zahajenim 64. VS OSN, ve dnech 1.-3. 9. 2009, se v New Yorku konalo
neformalni plendrni zasedani VS k otazce spravedlivého zastoupeni a zvyseni poctu
¢lenii Rady bezpecnosti, které navazalo na jednani vedena v této otazce v poslednich
letech. Za CR se zasedani ziastnil Petr Kaiser. Ten ve svych vystoupenich uvedl, Ze
CR podporuje komplexni reformu Rady bezpeénosti, ktera zajisti jeji zvysenou repre-
zentativnost i lepsi efektivitu. CR povazuje za idealni navrh na rozsiteni Rady, ktery
pocitd s doplnénim Sesti stalych a Ctyt nestalych clend. Stala mista by byla rozdélena
mezi Asii (2), Afriku (2), Latinskou Ameriku (1) a zapadni Evropu (1), z mist nesta-
lych by jedno ptipadlo vychodni Evropé. CR je ochotna piijmout i tzv. do¢asny mo-
del (intermediate model), na jehoz zaklad¢é by pocet mist v RB byl o¢asné navysen,
aniz by se pfedem rozhodlo o charakteru novych ¢lent. Kaiser v projevu dale zduraz-
nil, ze rozsifeni je tfeba chapat jen jako jednu ze slozek reformy RB, k niz musi pfi-
stoupit napi. uprava prava veta a zmeéna pracovnich metod.

V roce 2009 nebyla CR ¢lenem Hospodatské a socialni rady, nebot jeji posledni
Clenstvi v tomto organu skoncilo ke 31. 12. 2008. Diky pfedsednictvi méla ovsem
1 zde ptilezitost n€kolikrat prednést spole¢né stanovisko EU, jak se stalo napt. v lednu
pfi volbé nového vyboru, nebo v dubnu na mimotfadném setkani HSR na vysoké
tirovni se zastupci Brettonwoodskych instituci, OECD a UNCTAD. Podobné si CR
pocinala v Komisi OSN pro budovani miru (PBC). Zde se vyjadiovala k postkon-
fliktni obnové nékolika africkych zemi (Burundi, Sierra Leone, SAR) i k obecnéj-
Simu problému toho, jaké parametry ma toto budovani mit v dob¢ finan¢ni krize. Sta-
novisko CR v této véci v mnohém predznamenalo zaiijovy projev prezidenta Klause
ve VS OSN, nebot’ spatfovalo jediné mozné feseni v posileni volného trhu a varovalo
pted riziky statni intervence do ekonomiky.

Kromé stalych organii OSN reprezentovala CR v prvni pili roku 2009 EU také
napfi. na konferenci o svétové financni a ekonomické krizi (New York, kvéten 2009)
a zapojila se do ptipravy revizni konference smlouvy NPT (2020) a summitu o Rozvo-
jovych cilech tisicileti (2010). Sama byla v roce 2009 ¢lenem nékterych subsididrnich
organtt OSN, napt. Komise pro trvale udrzitelny rozvoj (2006-2009), Komise pro so-
cialni rozvoj (2005-2009) a Komise UNCITRAL (2004-2010); jeji zastupci zasedali
v fidicich orgénech programti OSN a pfidruzenych organizaci, napt. v Rad¢ Mezina-
rodni telekomunikaéni unie (2002-2010), Ridicim vyboru UNEP (2006-2009) a Ri-
dicim vyboru Programu UN-Habitat (2009-2012).2? Jde o politické ¢i Cestné funkce
bez vétsiho vlivu na mezinarodni déni.

Aktivity CR v Radé Evropy a v OBSE

V Radé Evropy a v OBSE se CR b&hem roku 2009 angaZovala spise omezeng. I zde
se nicméné projevilo Eeské predsednictvi Rady EU, na jehoz zékladé CR prezento-
vala unijni postoje. Ve druhé poloviné roku se piisobeni CR v obou organizacich opét
,,normalizovalo®, tj. redukovalo se na standardni i¢ast na ¢innosti jejich hlavnich or-
gand a podporu jejich lidskopravnich, bezpecnostnich a dalsich aktivit.
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V Radé Evropy zastupovala CR EU napt. v diskusich o situaci v separatistickych
gruzinskych provinciich Abchazie a jizni Osetie, volbach v Moldavsku a v Make-
donii, spornych soudnich procesech v Turecku ¢i albanském lustracnim zakonu.
Prvni téma ji v obdobi od ledna do ¢ervna 2009 zaméstnavalo nejvice. V souladu se
svou dlouhodobou pozici 1 se zavéry mimotadného zasedani Evropské rady z 1. 9.
2008 CR opakované odsoudila uznani nezavislosti Abchazie a jizni Osetie Ruskem
a trvala na suverenit¢ a teritorialni integrit¢ Gruzie. Velkou otazkou zlstavala reforma
Evropského soudu pro lidska prava, vici niz vSak staty EU nemély jednotnou pozici.
V roce 2009 byla CR také nékolikrat predmétem kritiky Parlamentniho shromazdéni
RE. Doslo k tomu napf. pro otaleni s ratifikaci Rimského statutu MTS? nebo v sou-
vislosti s postavenim romské menginy v CR.2 V priibéhu celého roku se CR nestala
smluvni stranou zadné nové smlouvy Rady Evropy.

V OBSE se CR za svého predsednictvi zabyvala podobnymi tématy jako v Radé
Evropy. Také zde se fada vystoupeni soustiedila na vyvoj udalosti v Gruzii. Dalsimi
tématy byly mj. zasahy do lidskych prav a potlacovani politické opozice v Rusku,
Bélorusku a nekterych statech Stfedni Asie, volby v Makedonii a v Moldavsku nebo
trest smrti v USA. Asi nejveétsi pozornost upoutal projev ministra zahrani¢nich véci
Schwarzenberga z 29. 1. 2009.%° Ministr informoval o prioritach ¢eského piedsed-
nictvi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, mezi néz zatradil projekt Vychod-
niho partnerstvi, stabilizaci a integraci zapadniho Balkanu, zajisténi energetické bez-
pecnosti a posileni transatlantickych vztahii. V této souvislosti prohlasil, ze ,,OBSE
Jje pFirozenym forem pro moznou diskusi o budoucnosti evropské bezpecnosti‘* a ze
takova diskuse musi zahrnout v§echny tfi dimenze OBSE, nejen tzv. tvrdou bezpec-
nost (hard security), a musi zapocCit potvrzenim jiz existujicich struktur, hodnot, prin-
cipll a zavazkl. Tyto hodnoty jsou podle Schwarzenberga spojeny s demokracii, svo-
bodou, pravnim statem a transatlantickou dimenzi OBSE.

Prosazovani a rozvoj mezindrodniho prdava

Hlavni udalosti na poli prosazovani a rozvoje mezinarodniho prava se v roce 2009
stalo dokoneni ratifikace Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS).
Pripravy k ratifikaci byly realizovany jiz v roce 2008, prezident Klasus sviij podpis
pripojil v 1ét¢ 2009. MZV reagovalo tiskovym prohlasenim, ve kterém vyjadtilo na-
déji, ze ,ratifikace bude podnétem pro dalsi zemé, aby uvazily pristoupeni k ICC*,
a vyzvalo staty, aby ,.,podporovaly ¢innost MTS a dodrzovaly mezindrodni zavazky,
které jim z jejich clenstvi vyplyvaji?’ U depozitaie, generdlniho tajemnika OSN, byla
ratifika¢ni listina ulozena 21. 7. 2009 a platnosti pro CR Statut nabyl 1. 10. 2009.28
Od tohoto dne je CR Statutem vazana, coz mj. znamen4, Ze je povinna spolupracovat
s MTS a ze jeji obcané, ktefi by se dopustili nékterého ze zavaznych zlo¢int podle
mezinarodniho prava, mohou byt za své jednani pted MTS stihani.

S mezinarodnim pravem souvisely i n€které aktivity realizované béhem piedsed-
nictvi v Radé EU. Asi nejdilezitéjsi se tykala iniciativy sméfujici k implementaci
Smérnic EU o podpore dodrzovdani mezindrodniho humanitdrniho prava (2005),%
s niz CR vystoupila v rAmci pracovni skupiny COJUR. Iniciativa, ktera predpoklada
intenzivngjsi dohled nad dodrzovanim mezinarodniho humanitarniho prava v Evropé
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i mimo ni, vzbudila pozitivni ohlas u dal§ich statéi EU i u Mezinarodniho vyboru Cer-
veného kiize, a Gsp€sn€ na ni navazalo §védské predsednictvi. V prabehu roku 2009
se CR také stala stranou nékterych novych mezinarodnich smluv. Pfevazna vétsina
byla bilaterélni povahy, multilateralni raz vykazovala napt. Umluva o zachovdni ne-
materidlniho kulturniho dédictvi, sjednana v ramci UNESCO.*

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V oblasti klicovych aktérti multilateralniho rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky nedoslo
v roce 2009 k radikaIn€j$im zménam. Hlavnim odpovédnym orgédnem zistala vlada,
jednajici obvykle prosttednictvim Ministerstva zahranicnich véci CR. To v prab&hu
roku proslo dvéma koly personalnich zmén. Prvni nastalo po padu vlady na jate 2009,
kdy se novym ministrem v ramci ufednické vlady stal Jan Kohout. Druhé kolo se ko-
nalo po skonéeni predsednictvi a zahrnovalo personalni ptesuny uvnitit MZV i pro-
pusténi zaméstnanci, ktefi byli bud’ pfijati pouze na dobu predsednictvi, nebo si jejich
odchod vyzadaly skrty vynucené finan¢ni krizi. Personalni zmény se dotkly i odborQ
zabyvajicich se mnohostrannymi vztahy, napt. v Odboru OSN, po fediteli Janu Mi-
chalovi nastoupila Katetina Sequensova.

Dulezitou tlohu v oblasti mnohostranné spoluprace sehravaly béhem roku 2009
Stalé mise v New Yorku, Zenevé, Vidni a Strasburku a Stalé zastoupeni pti EU v Bru-
selu. I tyto mise prosly persondlnimi piesuny a snizovanim stavu a hned tfi z nich
dostaly nové vedouci (Strasburk — Pavel Hrnéit, Brusel — Milena Vicenova, Videi —
Veronika Kuchyiiova Smigolové). Na formovani a realizaci multilateralni zahraniéni
politiky se podilela také jina ministerstva, prezident republiky a Parlament CR. Ne-
vladni sektor zlstaval malo aktivni, byt’ ¢eské predsednictvi poskytlo alespon nékte-
rym nevladnim organizacim moznost zviditelnit své aktivity na mezindrodni urovni.
Napiiklad Stala mise pii OSN uspoiadala ve spolupraci s Clovékem v tisni v ervnu
2009 v Ceské narodni budové v New Yorku potad Ozvény Jednoho svéta, kde byly
promitany filmy s lidskopravni tematikou.

Vice nez kdy jindy pokrocil v roce 2009 trend europeizace ceské zahranic¢ni poli-
tiky. Pfedsednictvi Rady EU postavilo Ceskou republiku do pozice, kdy jiz nejednala
pouze svym jménem, ale jménem celé , sedmadvacitky“. CR tak musela sva stano-
viska opatrné a peclivé formulovat a pfedem projednavat s unijnimi partnery. Ackoli
tento proces nebyl zcela novy, nebot’ na nalézani jednotnych pozic v EU se CR podili
uz minimaln¢ od vstupu do této organizace v roce 2004, mira, v jaké k nému v ob-
dobi od ledna do &ervna 2009 dochézelo, a aktivita, kterou piitom CR musela projevit,
méla bezprecedentni charakter. Natésti pro CR se v prvni poloviné roku 2009 v ob-
lasti mnohostrannych vztaht prakticky nevyskytla zadna témata, ktera by EU vyrazné
polarizovala. CR tak vét§inou byla schopna artikulovat jednotny evropsky postoj,
¢imz ziskala cennou zkuSenost a soucasné zacala EU a ostatni evropské staty jasnéji
vnimat jako aktéry, ktefi, at’ se to ceskym politikiim libi, nebo ne, jiz v dnesni dob¢
ptimo ovliviiuji nas$ piistup k mezinarodnim organizacim i k mezinadrodnimu pravu.
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MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Sdélovaci prostiedky vénovaly aktivitim CR v OSN, v Radé Evropy a v OBSE v roce
2009 ponékud vice pozornosti nez obvykle. Délo se tak opét hlavné diky predsednic-
tvi v Radé EU, které zvysilo poet i vahu vefejnych vystoupeni CR na téchto forech,
a tim soucasné poskytlo vhodny material ke sledovani a komentovani. Akademicka
obec se zabyvala zejména procesem ratifikace Rimského statutu MTS. Nejvétsi kon-
troverze vyvolala otazka, zda ma prezident pravo odmitnout ratifikovat mezinarodni
smlouvu schvéalenou Parlamentem CR, ktera byla aktualni v souvislosti se statutem
MTS i s Lisabonskou smlouvou.’' Priizkumy vefejného minéni znovu potvrdily, Ze
OSN se mezi obcany tesi vétsi duveie (63 %) nez EU (60 %) a NATO (53 %), byt’
rozdily se oproti minulym letiim zmensily.** S ¢lenstvim v OSN vyjadtuje spokojenost
72 % obcant (u EU je to 67 % au NATO 58 % obcantl). Celkové se zda, Ze multilate-
ralismus je mezi ob&any CR popularni, ale vétsinou jim chybi schopnost jasné vyjad-
fovat diivody a vysledky, jichz by se CR méla jeho prostfednictvim snazit dosahnout.

ZAVER

Aktivity CR v OSN, v Radé& Evropy a v OBSE a pii prosazovani mezinarodniho prava
netvorily ani v roce 2009 t&zisté Ceské zahranicni politiky. Tim zGstala angazovanost
v EU, NATO a v organizacich ekonomické povahy. Pfedsednictvi v Radé EU v prvni
piili roku nicméné témto aktivitim dodalo na viditelnosti a pfimélo CR, aby na né za-
¢ala vice nez dfive pohlizet nejen z narodni, ale i z unijni perspektivy. Nutnost for-
mulovat postoje EU a hledat pro né¢ mezi ¢lenskymi staty podporu posilila trend eu-
ropeizace ¢eské zahraniéni politiky, ktery je pravé na multilateralnich foérech dobie
viditelny. Clenské staty EU zde jen ziidka vystupuji izolované. Mivaji jednotné sta-
novisko, které prezentuje predsednicky stat. Tato tradice CR umoznila, aby se v prvni
puli roku 2009 zapojovala do jednani i téch orgénd, jichZ neni v souCasnosti ¢lenem,
napi. Rady bezpecnosti, a dodala vahy jejim projeviim. Nutnost délat kompromisy
uvnitt EU na druhou stranu vedla k tomu, Ze projevy pronasené jménem EU byly né-
kdy ,,bezzubé* a omezovaly se na nejmensiho spole¢ného jmenovatele. Mnohdy se
v nich téZ ztracelo vlastni Geské stanovisko, nebot’ CR byla vice neZ jindy tladena do
»konsenzutvorné* pozice. Tato skutecnost potvrdila, Ze ,,asta EU* nemuseji byt nutné,
zvlaste v piipad¢ mensich a stiednich statl, jejim ,,mozkem*®.

Vykon piedsednické funkce docasné pozastavil prohlubovani trendu speciali-
zace, ktery bylo mozno zaznamenat v uplynulych letech. CR musela EU zastupovat
ve vSech sférach zahranicni politiky, a proto jeji tradi¢ni témata, napt. prosazovani
lidskych prav, Sifeni demokracie, rozvojova agenda ¢i reforma OSN, nékdy trochu
ustoupily do pozadi. Ale objevovaly se i snahy na nich stavét a ,,prodat™ je, po do-
hodé¢ s partnery z EU, jako celounijni priority. To se projevilo napt. pfi jednanich Val-
ného shromazdéni, kam CR vnasela odkazy na koncept odpovédnosti za ochranu.
Velka zména nastala po skonceni piedsednictvi. Od té doby se Ceska multilateralni
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zahrani¢ni politika vratila do svych normalnich koleji a na pudé OSN, Radé Evropy
i v OBSE o ni pestalo byt vyraznéji slyset. Jistou vyjimku piedstavovala angazova-
nost CR na poli reformy Rady bezpe¢nosti OSN a projev prezidenta Klause pii zaha-
jeni 64. zasedani Valného shromazdéni, ktery vSak ptes své neoliberalni zaméteni vy-
znél v porovnani s loiiskym projevem, vénovanym globalnimu oteplovani, umirnéné.
Celkové byla druha polovina roku spise poklidnym obdobim, které CR poskytlo pi-
lezitost vzpamatovat se z hektickych mésict predsednictvi a vyhodnotit zkuSenosti
béhem neho ziskané.

Rok 2009 nebyl rokem velkych mnohostrannych ¢i mezinarodnépravnich témat.
Proto také tato oblast vyvolala jen malou pozornost politické reprezentace, sdélova-
cich prostredki a vetejnosti. V parlamentnich debatidch doznivala témata predcho-
ziho roku, napft. otdzka uznani Kosova. Po mnoha letech vahani byla uskute¢néna ra-
tifikace Rimského statutu MTS, &¢imz se CR piipojila k zemim odmitajicim kulturu
beztrestnosti. Vefejnost dala najevo, ze a¢ aktivity CR na multilateralni forech pfi-
1i§ nesleduje, mé v tato fora, hlavné OSN, divéru a podporuje zapojeni CR do nich.
To vse jen potvrzuje, Ze mnohostranné vztahy a prosazovani a rozvoj mezinarodniho

vvvvv

pochybné ziistanou i do budoucna.
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