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Kapitola 15
Latinska Amerika
v ¢eské zahrani¢ni politice’

Ondrej Slacalek

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Latinskd Amerika ptfedstavuje z hlediska ceské zahrani¢ni politiky oblast spiSe okra-
jového zajmu. Jakkoli se uznava jeji politickd nepominutelnost i potencial z hlediska
exportu, predstavuje zajem nanejvys druhého fadu a nikdy v polistopadovém obdobi
nepatfila k prioritam. Jednotlivi aktéfi (a¢ nepfilis pocetni) zatim nenalezli optimalni
model koordinace ¢i spoluprace, coz se tyka zejména MZV a MPO. To souvisi se sta-
vajici absenci koncepcniho dokumentu, o jehoZ potiebé a eventualnim obsahu se dis-
kutuje zejména na MVZ, ale napt. i v Zahrani¢nim vyboru Poslanecké snémovny PCR
a mezi zainteresovanou vetejnosti (vyvozci, odbornici), ovSem prozatim bez vysledku
v podobé koncepce, kterd by formulovala zdjmy a hierarchizovala priority. I tato ab-
sence patrné patii k ddvodim, pro¢ byla Latinska Amerika v roce 2009 zahrnuta do
omezovani Ceskych zastupitelskych Gradi, aniz by bylo zjevné, pro¢ byly mezi Sest
instituci, které maji byt zruSeny, zarazeny praveé ceské velvyslanectvi v Kolumbii
a konzulat v brazilském Sao Paulu. Zejména moznost uzavieni druhého ze zminénych
uradl ovSem vyvolala znacnou kritiku a vysledek je stale nejasny.

Témata, kterd vyvolavaji politicky spor, se tykaji jen n¢kolika zemi: terCem kri-
tiky lidskopravné orientovanych nevladnich organizaci, n¢kterych politikii a v mensi
mife téz Ceské diplomacie se stavaji zejména Kuba a v posledni dobé téZ Venezuela.
Naopak ¢ast ¢eské levice ma sklon k idealizaci levicovych vlad v Latinské Americe
nebo pfinejmensim k empatickému pfistupu vici nim. Tento spor, do znacné miry
v souladu s rétorikou rezimi, o néz jde, kopiruje na obou stranach tematicky a argu-
mentacni rejstiik z dob studené valky (kritika rezimt z hlediska lidskych prav a de-
mokracie pravici a casti levice versus jejich obhajoba obranou pfed vméSovanim
USA a alternativni povahou vi¢i kapitalismu na stran¢ ¢asti levice). Ve sledovaném
roce zné¢l mnohem slabéji nez v nékterych diivéjsich letech, kdy jeho intenzitu posi-

273



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

lovalo pronésledovani disident na Kub¢ a ¢eska role v pfedkladani rezoluci kritizu-
jicich stav lidskych prav na Kubé& — nynéjsi ceskd mezindrodni role v pfedsednictvi
Rady EU vedla naopak k utlumeni vlastniho hlasu. I tak nicméné tato diskuse (posi-
lend o reflexi aktualniho vyvoje ve Venezuele) predstavovala vétSinu ¢eské politické
debaty o Latinské Americe. Ta se proto piili§ nepiekryvala s ¢eskou zahrani¢ni po-
litikou, pro niz je hlavnim zajmem CR v oblasti podpory exportu, spojena s navaza-
nim vztaht v dalSich oblastech a posilenim vzajemného povédomi. Zde se vétSina vy-
znamnéjSich politickych aktért patrné shoduje — pfinejmensim v nizké mife zajmu.

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Predsednictviv Radé EU

V ramci Ceského predsednictvi v Radé EU Latinskd Amerika nepatfila k prioritdm Ces-
kého piedsednictvi pravé tak, jako dlouhodobé nepatii k prioritam Ceské zahrani¢ni
politiky. Latinskoamerickou agendu do znacné miry prekryly akcenty na jina témata
(Vychodni partnerstvi, Blizky vychod). Z diivodu relativné vysokého mnozstvi sum-
mith tykajicich se jinych regiont se nekonal uvazovany summit EU-Mexiko. I tak
ovSem latinskoamerick4 tematika do piedsednické agendy vyznamnou mérou patfila.

Ceské predsednictvi pokracovalo v rozvijeni strategického partnerstvi EU se sku-
pinou statl Latinské Ameriky a Karibiku (LAC), ptficemz se snazilo vyuzit jako kom-
parativni vyhody relativni nezainteresovanosti CR v regionu, distance od kolonialni
minulosti 1 vétSiny souc¢asnych spornych témat. Béhem ¢eského predsednictvi pokra-
Covalo jiz deset let rozvijené strategické partnerstvi mezi obéma regiony. K podstat-
nym vysledktim patii zejména zahajeni lidskopravnich dialogii s Brazilii, Chile, Ar-
gentinou a s Kolumbii, které maji pfispét nejen k vzajemné vymeéné nazorl o stavu
lidskych prav v danych zemich, ale také k ptiblizeni vzdjemnych stanovisek vici glo-
balnim tématim spojenym s lidskopravni problematikou (napt. Mezinarodni trestni
soud).? Patrné nejpodstatnéjSim posunem ve vztahu EU a LAC dosazenym béhem
Ceského piedsednictvi bylo 30. ¢ervna zahajeni strukturovaného dialogu o migraci?
— o jeho vedeni se rozhodlo jiz na summitu EU-LAC v kvétnu 2008, ale za fran-
couzského predsednictvi Slo o pfedmét ostrych politickych sportt EU s nékterymi
latinskoamerickymi lidry. Naopak se oproti ocekavanim nepodafilo uzaviit jednani
0 Asocia¢ni dohod¢ se staty Stredni Ameriky, o niz se jedna od ¢ervna 2007.

MZV se ucastnilo tvorby spolecnych stanovisek EU, pficemz je nekdy ovliviio-
valo svou optikou, ktera je tradi¢né blizsi pohledu USA, nez je tomu v ptipadé né-
kterych jinych evropskych zemi. Napiiklad v ptipadé pievratu v Hondurasu se po-
stavilo proti diirazu na navrat prezidenta Manuela Zelayi, na coz EU nakonec brala
zietel, kdyz ve svém prohlaseni tento pozadavek neuvedla a mluvila jen obecné o ob-
nov¢ ustavnich poméra.*

Praha se stala hostitelkou zasedani ministrt zahrani¢nich evropské ,,sedmadva-
citky* a skupiny latinskoamerickych a karibskych zemi RIO, které se konalo 13.—14.
kvétna. Slo svym rozsahem o jednu z nejvétsich akci v ramci Geského piedsednic-
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tvi. Navzdory této skutec¢nosti byl ovSem vyznam zasedani spiSe formalni a symbo-
licky. To odpovida faktu, ze diskuse o redlné kooperaci mezi EU a latinskoameric-
kymi staty se odehrava spiSe na platformé LAC (summity EU-LAC se konaji jednou
za dva roky; roku 2008 se konal v Lim¢ a na rok 2010 se planuje v Madridu) a ko-
responduje s tim i obecnost témat: udrzitelny rozvoj a ekonomicka krize. Dalsi vy-
znamnou diskusni otdzkou se stala praseci chiipka. SpiSe nez pfilezitost vyraznéji
ovliviiovat biregionalni spolupraci EU a Latinské Ameriky ziskala ¢eska zahranicni
politika ve své hostitelské roli piilezitost prezentovat pted diplomaty z latinskoame-
rickych statl svou zemi. Zasedani nicméné poznamenal fakt, Ze se jej netiCastnili mi-
nistfi zahrani¢nich véci n€kterych vyznamnych zemi: Venezuely, Ekvadoru, Bolivie,
Argentiny a Brazilie.?

Podobné neprioritni byla latinskoamericka agenda i ve vztahu k roli MPO. Ceska
zahrani¢ni politika zde viceméné v souladu s unijnimi strukturami uplatinovala snahu
o liberalizaci, pticemz se v nékterych piipadech stietavala s konkrétnimi zajmy nékte-
rych statl EU v oblasti. Vyraznéji se to projevilo v piipadé sporu o ¢lenstvi Venezu-
ely ve zvlastnim pobidkovém rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci ve-
tejnych (GSP+). CR prosazovala vyskrtnuti Venezuely, protoze nesplnila podminky,
jmenovité nedodrzela vlastni zavazek k ratifikaci Umluvy OSN o boji proti korupci
do 31. 12.2008. Ac by v takovém ptipadé mélo byt vylouceni statu z rezimu automa-
tické, proti se postavily nékteré clenské staty EU. Spor vyftesilo az 11. ¢ervna rozhod-
nuti Evropské komise o vyskrtnuti Venezuely.®

ZkuSenosti z ¢eského predsednictvi patrné znacné ovlivnily 1 probihajici diskuse
o uvazované koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky viici Latinské Americe. Silnou la-
tinskoamerickou dimenzi bude mit z hlediska ¢eské participace na EU pochopitelné
i piisti rok. V prvnim pololeti totiz bude Radé EU piedsedat Spanélsko, které avizo-
valo vyrazny akcent na vztahy s latinskoamerickymi staty. CR zde miize zaroved vy-
uzivat prilezitosti pro dalsi rozSifovani vztahil a zaroven spolu s dal$imi zemémi pfi-
spét k vyvazovani vyrazné nadpropor¢niho Spanélského a sife jihoevropského vlivu
na latinskoamerickou agendu EU.

Bilateralni vitahy

I bilateralni vztahy se staty Latinské Ameriky ziskaly ¢eskym ptredsednictvim nové
impulzy a dynamiku.” Pfedsednicka role pfispé€la k navazani kontaktt a zviditelnéni
CR.

V néavaznosti na zasedani EU-RIO (toho se Kuba tcastnila poprvé) doslo na konci
zafi k setkani ministra zahrani¢nich Kohouta s jeho kubanskym protéjskem béhem
Valného shromazdéni OSN, za jehoZz téma ¢esky ministr oznacil napravovani vzajem-
nych vztaht. Iniciativa k setkani vysla od kubanské strany; zptisob informovani o ni
sveédci o vili soucasného vedeni MZV piinejmensim upravit dosavadni postoje vici
Kubé. CR podle ministra neslevila ze svého postoje v otazce lidskych prav, nezda se
vSak, Ze by tento postoj byl vniméan jako piekdzka ve vzajemnych vztazich. Zjevny
byl posun akcentu k jinym tématiim, jako tfeba (diive kubanskou stranou odmitand)
k rozvojové pomoci pro Kubu. Diskuse také znovu oteviela problém nesplacenych
dluhti Kuby viiéi CR (resp. CSSR).
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Za ptiklad nepfilis politické resortni spoluprace lze oznacit kooperaci ¢eského mi-
nisterstva zivotniho prostiedi s ministerstvem zivotniho prostfedi v Peru, které exis-
tuje pouhy jeden rok a logicky vykazuje poptavku po know-how. Z planované cesty
ministra Bursika nicméné kvili padu vlady seslo.’

Patnactého fijna bylo zvefejnéno rozhodnuti vlady (navrZzené ministrem zahra-
ni¢nich véci) o uzavieni Sesti Ceskych zastupitelskych Gfadi.!’ Dva z nich byly v La-
tinské Americe, jmenovité Slo o ¢eské velvyslanectvi v Kolumbii a o konzulat v bra-
zilském Sao Paulu. Vlada nekonzultovala s piisluSnym teritoridlnim odborem MZV,
parlamentem ani MPO ¢i vyvozci. Z politického hlediska bylo rozhodnuti o uzavieni
velvyslanectvi v Kolumbii pon¢kud ptekvapivé (jako jeho nejpravdépodobnéjsi du-
vod se jevi uplatnéni principu reciprocity). Nejen Ze je Kolumbie hodnocena MZV
opakované jako ,,vwznamny* a ,tradicni partner,"" ale také predstavuje (slovy titulku
Tydne) ,.(k)lin v latinskoamerické levicové internaciondle”' a vyznamného spojence
USA v oblasti. Ceska republika se o posileni vztahii v minulosti opakované snazila,
v kvétnu 2008 navstivil Kolumbii pedseda vlady Topolanek a setkal se s prezidentem
Uribem." Kritizovano bylo ale pfedevsim rozhodnuti uzavtit konzulat v Sdo Paulu,
a to piedstaviteli ¢eskych vyvozci béhem Fijnového zasedani Ceské rady pro obchod
a investice."* Rusenim zastupitelskych ufadi se zabyval také Zahrani¢ni vybor Po-
slanecké snémovny PCR. Poslanci protestovali pfedeviim proti skute¢nosti, ze vlada
s nimi rozhodnuti nekonzultovala, uzavirani zastupitelskych urada pak kritizovali en
bloc, bez akcentu specificky na dva zastupitelské ufady v Latinské Americe. Vysled-
kem ministrova vysvétleni a nasledné diskuse v Zahrani¢nim vyboru PSP CR bylo
prijeti Ctyt (sic!) usneseni, v nichz mj. zaznél pozadavek, aby ministr zahrani¢nich
véci predlozil poslanctim zahrani¢niho vyboru koncepci ¢eskych zahrani¢nich aradi
a aby jim pribézné predkladal informace o vytvareni této koncepce a o prioritach
Ceské rozvojové spoluprace.'® Je zajimavé, ze pouhy den po diskusi o ruseni zastupi-
telskych Gfadt piijali poslanci Zahrani¢niho vyboru PSP CR usneseni o vyslani étyi-
¢lenné parlamentni delegace (Hamadek, Ji¢insky — CSSD, Koneéna — KSCM, Bauer —
ODS) do Kolumbie a Kostariky, tedy i do zemé¢, v niz sidli ruseny zastupitelsky urad.
Cesta, ktera se ptipravovala jiz diive, probéhla koncem listopadu.

Ve dnech 18.-27. listopadu se uskutecnila statni navstéva prezidenta republiky
Viaclava Klause v Peru a v Brazilii. Prezident republiky se setkal se svym peruanskym
a brazilskym proté&jSkem. V Peru podepsali ministfi vnitra obou zemi spole¢nou dekla-
raci o boji proti obchodu s drogami, kterd se tykala zejména vymény informaci mezi
prislusnymi institucemi obou statti. Dale zde byly podepsany memorandum o spolu-
praci mezi agenturou Czechinvest a peruanskou agenturou Prolnversion a plan spo-
luprace v oblastech kultury, vzdélavani, védy a sportu na léta 2010-2012.'® V Bra-
zilii bylo podepsano Memorandum o spolupraci mezi Czechlnvestem a brazilskou
agenturou APEX."7

Klaus u prilezitosti ndvstévy ostie kritizoval uzavieni konzulatu v Sdo Paulu s pou-
kazem na jeho ekonomicky vyznam a pokles dilezitosti zastupitelskych Gfadl v rdmei
EU." Patrné i v reakci na tuto kritiku se zacalo rozhodnuti o uzavieni konzulatu pte-
hodnocovat.!” Svou cestu popularizoval prezident seridlem ¢lankl na strankach de-
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niku Pravo. Cesty se ucastnila podnikatelska delegace (26 predstaviteli Hospodaiské
komory CR), ministr vnitra Pecina a ndméstci z MZV a MPO.

Hospodarské a kulturni vitahy

Ekonomické vztahy piedstavuji hlavni zajem ¢eské zahrani¢ni politiky v Latinské
Americe. Tyto vztahy mohou v fad¢ ptipadli navazovat na dobrou povést ¢eskoslo-
venského exportu pied listopadem 1989,% a to i v situaci, kdy pujde o zcela odlisné
dovozy.”! Vyznamnym aktérem je tak logicky ministerstvo primyslu a obchodu. To
ptijalo 15. dubna novou koncepci podpory exportu do prioritnich zemi, kterd mj. zua-
zila jejich pocet z 19 na 12. Z Latinské Ameriky to znamenalo vySkrtnuti Argentiny
a Chile a ponechani dvou klicovych zemi regionu: Mexika a Brazilie. Pro kazdou zemi
se mj. pocita s vytvofenim meziresortniho tymu a formulovani strategie.?? U latinsko-
americkych zemi ov§em zatim neni zcela jasna koordinace MZV a MPO a rovnéz ak-
tivity ve prospéch podpory vyvozu zatim neptisobi zcela presveédcive.

Vi¢i Brazilii méla CR v roce 2009 takika vyrovnanou obchodni bilanci: CR sem
vyvezla zbozi za 5,178 mld. K¢ a dovezla zbozi za 5,143 mld. K¢. A€ proti minulému
roku jde o zménu bilance z pasivni v aktivni, neni to kviili navyseni ceského exportu
(ten dokonce oproti lonskému roku nepatrmé poklesl z 5,36 mld. K¢), ale kvali po-
klesu brazilského importu (oba poklesy jsou snadno vysvétlitelné krizi). Brazilie je
nejvétsim latinskoamerickym obchodnim partnerem CR, i tak tvoti ¢esky vyvoz do
zemé pouhych 0,2 % celkového ¢eského vyvozu a celkové je Brazilie v poradi vza-
jemného obchodu az 39. misté z hlediska obratu.?

Pro rozvoj &eskych ekonomickych vztahi s Brazilii ziskala CR pon&kud kuriézni,
le¢ podstatnou pobidku na sklonku roku 2008 — na summitu EU-Brazilie 22. prosince
ptiznala Brazilie CR (spolu s Polskem, Mad’arskem, Slovenskem, Slovinskem, Eston-
skem, Litvou a Loty$skem) status trzni ekonomiky. Slo o te¢ku za dlouhymi jedna-
nimi, kdy Brazilie véhala s pfiznanim statusu, ktery jiz diive uznala napt. Cin& a Ukra-
jing, patrné proto, ze pro ni takové zdrahani bylo politicky vyhodné.?*

V soudasné dobé se bude Ceska republika snazit zvysit podil své investice zejména
reakci na poptavku po urychlené modernizaci. Kromé ucasti ¢eskych podnikatelti na
dopravnich stavbach se uvazuje i o jejich participaci na stavbé jadernych elektraren.
Statni navstéva prezidenta Klause predstavovala podstatny pokus o prosazeni ¢eskych
podnikateld, ale na hodnoceni vysledkd je brzy.

SpiSe ve stinu aktivit vii¢i Brazilii zlstala dalsi prioritni zemé, Mexiko. To je vy-
svétlitelné 1 niz§im objemem vzajemného obchodu (vyvoz za rok 2009 ¢inil 3,619
mld. K¢, dovoz 3,611 mld. K&)* a patrné téZ aktualné mensimi ptilezitostmi vzhle-
dem k zasadn¢ horSimu vyvoji ekonomiky. Zde nejviditelné;jsi akci v ramcei ceské po-
litiky podpory exportu predstavovala Narodni vystava CR, ktera se konala v Mexico
City mezi 30. zaiim a 3. fijnem a které se zacastnilo zhruba Ctyficet firem. Akci oproti
o¢ekéavani neoteviel ministr, ale pouze jeho naméstek Milan Hovorka, doprovazeny
mistopiedsedou Senatu Parlamentu CR Milanem St&chem.?

Z kulturnich vztaht je tfeba zminit prubézné kontakty s ¢eskymi krajany, zejména
v Argentiné, Brazilii a Uruguayi. Jako ilustraci potencidlu kulturni vymény miizeme
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uvést, Zze v ramci vztahdl navdzanych bé¢hem ceského predsednictvi byla do Prahy
a posléze do Brna zapiijcena z Peru vystava Zlato Inkii — tisic let prokleti. Sklidila
uspech, jeji ukonceni bylo nékolikrat odlozeno.

Bezpecnost a lidska prava

V roce 2009 dochazi spise k utlumeni tradi¢niho tématu lidskych prav, jen zdanlivé
paradoxné v souvislosti s ¢eskym piedsednictvim. CR coby predsedajici stat nemohla
hajit sva stanoviska tak agiln¢ jako dosud (jeji roli hlavniho kritika Kuby pievzalo
Svédsko). Vzhledem k vyvoji predsednictvi, konkrétné k padu vlady a jejimu vystti-
dani vladou tGfednickou, doslo k dal§imu oslabeni lidskopravni agendy.”” Zmensujici
se dlraz na lidska prava v ceské agend¢ viici Latinské Americe korespondoval s poli-
tickou zménou v USA a s tamnim pozvolnym piechodnocovanim politiky vici Kubé.
Tuto zménu ¢eska diplomacie pocit'uje jako vyraznou proménu kontextu svého vlast-
niho lidskopravniho usilovani, coz je logické i vzhledem k tomu, ze dosavadni akti-
vity CR vi¢i Kubé byly provadény ve vyrazné kooperaci s USA.2

Za ¢eského predsednictvi doslo k diive avizovanému vyhodnoceni politického dia-
logu EU s Kubou, které ma probihat kazdoro¢né€ od pozastaveni tzv. Cervnovych opat-
feni z roku 2003, k némuz doglo roku 2008. Cést pravice oGekavala pritvrzeni viici
Kube¢ s tim, ze dialog nepfinesl o¢ekavané vysledky, ale dialog byl prodlouzen o rok.
Ceska diplomacie na toto feseni pfistoupila, protoZe alternativa by byla z jejiho hle-
diska jesté horsi: rozpad jednotného unijniho stanoviska a volny prostor pro ty staty
EU, které usiluji o bezpodminecnou spolupraci s Kubou. V konsenzualnim stanovisku
se udrzel diiraz na lidska prava a kriticky postoj viici Kubég, pro politicky dialog s Ku-
bou a jeho vyhodnocovani existuji jasné lhity, coz ¢eska diplomacie vnima jako sviyj
uspéch.?’ Zjevny je zde posun od pocatku stejné dekady, od vazby na USA k evropei-
zaci Ceské kubanskeé politiky. Ta se nicméné vénuje lidskym praviim na Kubé i praktic-
kou podporou disidentd, z vétsi ¢asti prostiednictvim grantl nevladnim organizacim.*

Kromé sporu o unijni stanoviska musela ¢eska zahraniéni politika fesit ve vztahu
ke Kub¢ zadrzeni dvou ¢eskych ob¢anli na kubanském tizemi. Ti byli obvinéni z ve-
fejného pohorsovani a od 23. ¢ervna na Kub¢ véznéni, nikoli pro homosexualitu, jak
ptipad uvadé¢la néktera ¢eska média, ale kvuli opileckému incidentu.’! Z Kuby byli
oba cesti obcané deportovani 25. a 29. listopadu.

Méné vyrazné, byt’ piitomné byly lidskopravni a bezpecnostni dimenze v posto-
jich CR vii¢i Chavezovu rezimu ve Venezuele. Kromé &eské participace na kritickych
unijnich stanoviscich zde bylo vyrazné zejména to, ze se pod vlivem Ceskych ptiz-
nivcl venezuelské opozice (Jan Ruml aj.) a bez koordinace s MZV vyjadril proti po-
rusovani lidskych prav ministr pro lidska prava a mensiny Michael Kocab. Ve stano-
visku z 15. 4. 2009 vyzval mezinarodni spolecenstvi k odsouzeni venezuelské situace
na poli lidskych prav, jmenovit¢ véznéni a protipravni uvalovani vazby na opozi¢ni
aktivisty.”> Mezinarodni ohlas vyzva nicméné nezaznamenala, krom pobouiené reakce
venezuelského velvyslance; vyznam vyzvy zlstal imérny vyznamu ¢eského minis-
tra pro mensiny a lidska prava.

Jakkoli je v debatach o Ceské zahrani¢ni politice vic¢i Latinské Americe vniman
bezpecénostni rozmér, jeho realna piitomnost neni pfili§ vyznamna. Uvahy o eventu-
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alnich problémech s migraci z latinskoamerickych zemi maji zatim spiSe charakter
domnének.

Do konkrétnéjsi roviny se dostava diskuse o bezpecnostni spolupraci a vzdjemné
vymeéne zkusenosti u policejnich a vojenskych slozek. Roku 2008 byl do Limy na za-
dost peruanské vlady vyslan odfad chemického praporu, ten zde inspiroval i k tiva-
ham o budovani integrovaného zachranného systému. Vyslani vyvolalo kontroverzi,
nebot’ vlada to s odivodnénim, Ze vojaci nebyli ozbrojeni a jeli do Peru pouze v roli
poradctl, nekonzultovala s Parlamentem CR (a patrné o vyslani ani kolektivné neroz-
hodla).** V roce 2009 pobyval v Mexiku policista z Narodni protidrogové centraly,
ktery zde v ramci spole¢ného programu EU, USA a Mexika Mérida prednésel o Ces-
kych zkusenostech boje s drogami na policejni $kole.** Vyslani policisty bylo vni-
mano jako prispévek k mexickému boji proti drogam a organizovanému zlo¢inu (je
hodno zminky, byt o¢ekavatelné, ze CR nijak neproblematizuje lidskopravni souvis-
losti této aktivity a jeji zneuziti k potlacovani socialnich hnuti). Jedna se také o vojen-
ské spolupraci s Brazilii, ktera ¢eskym vojakiim nabidla vycvik pro boj v dzungli.*

Ke spolupraci doslo rovnéz s kostarickymi urady, které v zari zadrzely byvalého
$éfa odboru &eského ministerstva financi Karla Ponocného. Ten je v CR trestng sti-
han za zpronevéru splatek peruanského statniho dluhu vii¢i Cesku.

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Jak uz bylo uvedeno vyse, hospodaiské vztahy a jejich posileni tvoii z hlediska ¢eské
zahrani¢ni politiky v Latinské Americe zakladni zajem sledovany ¢eskou diplomacii.
Je proto logické, ze hlavnim aktérem Ceské zahrani¢ni politiky vici Latinské Ame-
rice je kromé€ MZV rovnéz MPO. O relativné nizkém vyznamu, piisuzovaném La-
tinské Americe, svéd¢i roven, na niz se politika vici ni vytvari: Odbor americkych
statli na MZV rozhodné neni klicovym aktérem ceské zahranicni politiky ve vztahu
k USA, vici kterym se politika tvofi na vyssich trovnich. Je jim vSak viéi Latinské
Americe.** V obdobi ¢eského ptedsednictvi koordinovalo ministerstvo zahrani¢nich
véci svou ¢innost pochopitelné s vicepremiérem pro evropské zalezitosti a s jeho pod-
fizenymi na Utadu vlady CR.

Na tirovni MPO se ¢eskou zahrani¢ni politikou ve vztahu k Latinské Americe za-
byval ptedevs§im odbor evropskych zalezitosti a odbor obchodu. MPO zaroven po-
skytuje v Ceské radé pro obchod a investice forum pro artikulaci zajmu soukromych
vyvozci. Ve sledovaném roce jsme byli svédky toho, Ze prozatimni nekoncepcnost za-
hrani¢ni politiky vii¢i Latinské Americe vyplnilo MPO sektorove uré¢enymi prioritami.

Na parlamentni urovni predstavuje aktéra zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny
PCR — ve sledovaném roce vyjadiil nejen kritiku svého opomijeni, ale poukéazal i na
absenci koncepce ¢eské zahranicni politiky, ovsem rezolucemi fomulovanymi obecné
k zahrani¢ni politice, nikoli specificky k Latinské Americe. Pfedstavoval tedy spise
korektiv a negativni zpétnou vazbu nez aktéra nastolujiciho specifickou agendu. Pro-
zatim se nezda, ze by byl cesky parlament schopen piimo ovlivnit zahrani¢ni poli-
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tiku tak, jak je vytvafena na exekutivni trovni. I pfesto je parlament v n¢kterych pii-
padech prostorem pro vyslovovani kritické pozice a demonstrace zajmu o Latinskou
Ameriku. Do této kategorie miizeme patrné zafadit i vznik parlamentni Skupiny CR—
Venezuela v fijnu 2009, v niz jsou zastoupeni poslanci CSSD a KSCM a jiz vede po-
slanec Petr Sunkovsky (CSSD).

Ve sledovaném obdobi sehral vcelku podstatnou roli prezident Klaus — nejen jako
reprezentant statu navenek, ale rovné€z jako poucovatel obc¢antl o vyznamu regionu.
Zda se, ze jeho navstéva vyrazné prispéla k moznosti, ze bude prehodnoceno rozhod-
nuti o zruseni konzulatu v Sao Paulu.

Pokud jde o prostor politiky a ob&anské spole¢nosti, 1ze fici, Ze prostfedi aktéra
je relativné omezené. V dusledku toho pochopitelné roste relativni védha kazdého jed-
notlivého aktéra.’” Aktéfi Ceské zahrani¢ni politiky v prostoru mimo statni instituce se
ruzni predevsim v otazkach, tykajicich se lidskych prav a podpory demokracie a po-
tazmo v postoji vici levicovym rezimiim v Latinské Americe.

Prvni skupinu ptedstavuji ndkteré nevladni organizace, predevsim Clovék v tisni
a Respekt Institut. Pfi druhé jmenované organizaci vznikl v roce 2008 ambicidzni
projekt mezinarodné ukotveného analyticko-lobbistického pracovisté — Centrum
analytickych studii pro Latinskou Ameriku. Oproti pfedchozim aktivitam Clovéka
v tisni, jejichz tézisté navzdory politickému piesahu spocivalo v podpoie lidskych
prav a v podporte transformace k demokracii, zde jde o politic¢téjsi uchopeni tématu,
které rovnéz pojima Latinskou Ameriku jako prioritu (pro Clovéka v tisni byla pri-
oritou pouze jedna latinskoamerickd zemé, Kuba). Aktivity tohoto proudu obcanské
spolecnosti ziskaly béhem ceského predsednictvi vyznamné piedstavitele v byvalém
prezidentovi Vaclavu Havlovi a v byvalém ministru zahrani¢nich véci Cyrilu Svobo-
dovi (od kvétna rovnéz predsedovi KDU-CSL), v Centru analytickych studii pro La-
tinskou Ameriku plisobi byvaly ministr vnitra a politik Unie svobody Jan Ruml. Tito
politici spojuji souc¢asnou politiku viici Latinské Americe se svou vlastni politickou
zkusenosti, at’ uz disidentskou ¢i ministerskou. Je ovSem tieba fici, Ze zapas o smysl
této minulosti vede vétsina tohoto proudu na jinych kolbistich, nez je politika vici La-
tinské Americe (zejména to byl spor o americky radar na ¢eském tizemi).

Druhou skupinu ptedstavuje ¢ast levice, pocitujici sympatii nebo pfinejmensim
empatii vici levicovym rezimiim v Latinské Americe. Tyto tendence se projevuji ze-
jména v orbitu KSCM, v némz piisobi mimo jiné Spole¢nost ¢esko-kubanského pra-
telstvi, stavéjici na zkugenostech spoluprace mezi Ceskoslovenskem a Kubou pied ro-
kem 1989 a asto na osobnich vzpominkach na pobyt na ,,0strové svobody*. V Cesku

.....

jici zvySeni obchodni vymény s Venezuelou.

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Kli¢ovou politickou otazkou pro ¢esky vetejny a medialni prostor byl i nadale vztah
vici Kub€ a nove i vii€i Venezuele a (v mnohem mensi mife) vici dalsim statim La-
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tinské Ameriky s levicovymi vladami. Pokud jde o Kubu, vyrazné se zde v Usili udr-
zet kontinuitu silné lidskopravni kritiky zaznivajici z Prahy angaZovali nékteti byvali
pravicovi politici, zejména byvaly prezident V. Havel a byvaly ministr zahrani¢nich
véci C. Svoboda. Oba dva hned v prvni den ¢eského predsednictvi (1. ledna) zaslali
prostednictvim ¢eské ambasady osobni poselstvi kubanskému disidentovi Oswaldu
Paya Sardinasovi, které je mozné Cist i jako politickou deklaraci, nadfazujici sledo-
vani lidskych prav politickym a ekonomickym ohlediim vi¢i vlastnimu zéjmu ¢i EU:
., ZkuSenost nasi zemé, ktera ve 20. stoleti zazila padesdt let nesvobody, nas nuti upo-
zornovat na porusovani lidskych prav a svobod bez ohledu na zdajmy hospodarské ¢i
hloubku vazeb mezi jednotlivymi ¢leny EU. Neexistuje hospoddarsky zdjem tak silny,
aby mél prednost pred solidaritou s trpicimi ¢i nespravedlive stthanymi, “ napsal v po-
selstvi Vaclav Havel.*®

Na konci ¢ervna navstivil Kubu Cyril Svoboda. Jeho navstéva, pripravovana ve
spolupraci s nevladni organizaci Clovék v tisni, vzbudila velky medialni ohlas. Svo-
boda navstévoval disidenty a distribuoval mezi n€ 1éky. Zaroven se pokusil interve-
novat svym doporuc¢enim do vnitini struktury kubanského disentu — na ptidé ¢eského
velvyslanectvi v Havané kubanskym disidentiim doporucil, aby se sjednotili pod ve-
denim ,,jednoho viidce® — Oswalda Paya Sardinase.*

V bilanci ¢eského piedsednictvi Svoboda uvedl, Ze ,,jsme... hodili pres palubu bo-
Jjovniky za lidska prava na Kube®.* Kritizoval patrné ne zcela realisticky ¢eské pred-
sednictvi za to, ze nedokazalo rozdélit mezi politiky role tak, aby néktefi reprezento-
vali predsedani Radé EU a jini (i viiéi nim) eskou pozici. Upadek &eské lidskopravni
pozice srovnaval také se svou érou, kdy podle ného predstavoval jasny lidskopravni
postoj silnou mezinarodni devizu CR.

Ke Kubg se dale vyjadiovala lidskopravni organizace Clovék v tisni, ale na rozdil
od minulych let zdaleka ne tak vyrazng€. Vyznamnou vetejnou akci byl protestni hap-
pening k Sestému vyroci zatykani disidentii 18. biezna. Venezuele se vénoval Respekt
Institut a pti ném ptsobici Centrum analytickych studii pro Latinskou Ameriku. Tato
organizace se pokusila ovlivnit i ¢eské predsednictvi — usporadanim workshopu ,,Prio-
rity CR vii¢i Latinské Americe po dobu piedsednictvi EU* v budové MZV 13. 10.
2008. Zaveérem byla nicméné doporuceni, ktera se v ¢eské zahranicni politice piilis
neprojevila, patrn€ mj. i pro svou ne vzdy zcela realistickou povahu (patfil mezi né
pozadavek, aby se Latinska Amerika stala prioritou ¢eské zahranic¢ni politiky). Diraz
byl kladen na nalezeni jednotné pozice celé EU, jez by podpotila demokracii, sou-
kromé podnikéni, lidska prava a zapadni hodnoty v regionu proti tomu, co dokument
oznacil jako levicové nacionalistické rezimy, a ktera by byla ii¢innou protivahou ¢in-
skému ,,neokolonialnimu pristupu® a ruské ,.expanzi* a rovnéz ,,snahy zemi nepra-
telskych k euroatlantické civilizaci o proniknuti do regionu*.*' Jan Ruml v zim¢ 2009
rovnéz navstivil Venezuelu, spolupracoval s mistni opozici a natocil o této své cesté
dokument, ktery publikoval tydenik Respekt.

Vétsina Ceskych médii (nejvyraznéji Mf DNES, Lidové noviny, Respekt, Reflex)
odrazela pti rznych ptilezitostech (vyroci revoluce) podobné lidskopravni ramovani
kubanské problematiky. Podobné publikuji kriticky orientované ptispévky o Chave-
zove Venezuele, zaméfené zejména na porusovani lidskych prav a uspé$né snahy
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o zménu ustavniho systému zeme. Symetricky opacnou pozici vici této lidskopravni
kritice a podpote demokratické opozice na Kubé zaujala KSCM, ktera se rovnéz sna-
zila vystupovat jako prostfednik a pomocnik kubanské vlady a domaci politicka sila,
jez se v dobé ¢eského predsednictvi EU snazila prispét k vylepseni ¢esko-kubanskych
vztahtl. Pfedseda KSCM Voijtéch Filip 26. Ginora demonstrativné piijal kubanskou
chargé d’affaires Barbaru Elenu Montalvo Alvarez a vyjadiil viili kubanské strang
pomahat.*> Ve stranickém deniku Halo noviny se Casto objevovaly ¢lanky populari-
zujici Kubu a zpfistupiiyjici ceskému ctenati kubansky pohled na nékteré otazky me-
zinarodni politiky. Latinskoamerické problematice se z ptevazné levicového tihlu po-
hledu vénoval rovnéz internetovy denik Britské listy, ktery se hodné zabyval zejména
Venezuelou. Zde byla také publikovana vyzva k tomu, aby CR v ramci éeského pied-
sednictvi Radé EU pfispéla k ukonceni amerického embarga vii¢i Kubé.*

Mimo oba tabory této diskuse se tématu lidskych prav v Latinské Americe dotkla
mala, narychlo svolana demonstrace na podporu indidnského povstani v Peru pied pe-
ruanskou ambasadou 19. ¢ervna. Usporadal ji lidskopravni aktivista Stanislav Penc,
ktery uvedl, ze kvuli této akci presunulo peruanské velvyslanectvi recepci za ucasti
Ceskych politikd. Tato akce poukazuje k dalsimu moznému aktérovi v diskusich ty-
kajicich se Latinské Ameriky. Je jim relativné slab4 alternativni scéna a radikdlni le-
vice, projevujici sympatie vici latinskoamerickym socialnim hnutim a indianskym
iniciativam a n¢kdy rovnéz i levicovym rezimtim.

Nepiili§ vyrazné znél v uplynulém roce hlas odborné komunity, a¢ v CR existuje
relativné silné odborné pokryti Latinské Ameriky (zejména ve srovnani s Afrikou).
V CR piisobi dvé iberoamerikanisticka vysokogkolska pracovisté (na Univerzité Kar-
lové v Praze a na Univerzit¢ Hradec Kralov¢), dale se iberoamerickym tématim vy-
razn¢ vénuji n¢které katedry politologie (na Univerzité¢ Hradec Kralové, na Univer-
zité Palackého v Olomouci, na VSE a FF UK v Praze). Konalo se nékolik odbornych
konferenci. Nékteti ptisluSnici odborné komunity vyjadfovali nazor, Ze Latinska Ame-
rika pfedstavuje prozatim promariiovanou $anci CR vzhledem k moznostem exportu,
které se zde nabizeji.*

ZAVER

Pro dalsi vyvoj vztahti s Latinskou Amerikou bude patrné v dalSim roce klicova dis-
kuse o koncepci Ceské zahrani¢ni politiky vii¢i Latinské Americe (a pochopitelné o je-
jim praktickém naplilovani). Jednou z vyznamnych otdzek, které si bude muset zahra-
nicni politika zodpovédét, bude otazka prioritnich partnerti — zda pijde typové o velké
¢i mensi zemé,® zda a do jaké miry bude piihlédnuto k politickym podminkam v jed-
notlivych statech. Otazkou bude také ramec této politiky — jak velkou miru kooperace
v ramci EU zvoli, zda bude intenzivngji spolupracovat se zemémi Visegradu (v sou-
vislosti s rusenim zastupitelskych tradi se objevily tvahy o spole¢ném zastupovani
v n¢kterych zemich) a také, zda bude ¢eské zahranicni politika i v nastalé situaci ci-
telného oslabeni vlivu USA v Latinské Americe kooperovat s USA v nékterém pii-
padé podobné vyrazné jako na pocatku dekady ve véci Kuby.
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Otazkou rovnéz bude mira vefejné diskuse nad touto koncepci. Pfipomenime si, ze
soucasné ruseni zastupitelskych tradi kritizoval i Zahrani¢ni vybor Poslanecké sné-
movny PCR a prezident republiky a Ze na pravici i na levici politického spektra exis-
tuji sice relativné malé, ale na druhé stran¢ v urcitych politickych prostfedich vlivné
a intenzivné ideologicky zainteresované skupiny, vénujici se Latinské Americe. Jako
nejlogictéjsi potencialni vyzyvatel pristupu, jaky se vici Latinské Americe projevil
béhem ufednické vlady, se mize jevit ta Cast pravice, ktera usiluje o evropské an-
gazma v silnéjsim tlaku na dodrzovani lidskych prav a prosazeni demokracie (kterému
rozumgji predevsim jako potlaceni soucasné levicové viny v Latinské Americe). Pii-
znivy volebni vysledek pravice by sice mohl zvratit nékteré prvky soucasného piiso-
beni ministra Kohouta (vylepSeni vztahti s Kubou, diiraz na ekonomiku a spolupraci),
ale vzhledem k primarni zahrani¢népolitické orientaci ¢eské pravice na jiné oblasti
(vychodni partnerstvi, Blizky vychod) ani pak patrné nelze o¢ekavat piilisné posileni
Ceské latinskoamerické agendy ve sméru, jaky ocekava napt. Respekt Institut. K ta-
kovému posileni, které by i tak bylo vzhledem k ¢eskym kapacitam patrné prevazné
rétorické, by mohla spise prispét zdsadn€jsi zmeéna na mezinarodnim poli (vyrazny
posun v latinskoamerické politice USA ¢i EU nebo prudké eskalace situace v Latin-
ské Americe samé).

Poznamky
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preferovat staty stiedni rozlohy, které by pro CR piedstavovaly symetri¢téjsiho partnera.
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