CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Kapitola 14

Subsaharska Afrika

v ¢eské zahrani¢ni politice v roce 2009:
Z evropského vysluni zpét na okraj
domaciho zajmu

Ondrej Horky

Rok 2008 v ¢eské zahrani¢ni politice vici subsaharské Africe charakterizovaly obno-
veni Odboru statti subsaharské Afriky, schvaleni koncepce Priprava strategické de-
baty o pristupu CR k Afiice viadnim Vyborem pro Evropskou unii a intenzivni pfi-
prava na predsednictvi v Radé Evropské unie.! ZvysSenou aktivitu v okrajové oblasti
zahrani¢népolitického zajmu motivovalo také ocekavani od Evropské unie, pro kte-
rou subsaharska Afrika (dale téZ jen Afrika) predstavuje jednu z priorit zaméfeni vnéj-
Sich vztahi. Lonska analyza si proto zavérem polozila otazku, zda ,posilend viile
k primému ¢i neprimému angazma v regionu vydrzi i v obdobi po skonceni predsed-
nictvi, kdy se Ceska republika ztrati z hleddacku evropskych instituct i ostatnich clen-
skych zemi'

Uplynuly rok 2009 nasvédcuje nazoru, Ze posileni africké agendy v rdmeci resortu
vychazelo primarné z evropské urovné. Prvni pololeti se diky ¢eskému pfedsednictvi
stalo ve vztazich s Afrikou vitbec nejrusnéjsim od roku 1993. Doposud nikdy se to-
lik ¢eskych predstaviteli a predstavitelek nezicastnilo tolika udalosti piimo v Africe,
v Praze nebo v Bruselu na tak vysoké urovni. Pies kapacitni naro¢nost fidit agendu,
ktera se kromé rozvojové politiky vyznacuje nejveétsim rozdilem v preferencich oproti
EU, ceska diplomacie piedsednictvi uspé$n¢ zvladla a ziskala nenahraditelné zkuse-
nosti v hledani konsenzu sedmadvaceti ¢lenskych statl, které zastupovala v jednani
s partnerskymi stranami. Pfispél k tomu i pfistup k informacim ze zastupitelskych
Gitadii ¢lenskych statech v téch africkych statech, ve kterych Ceské republika nema
rezidentni velvyslanectvi.

Vyvoj ramce pro rozvoj dvoustrannych vztaht vSak vrha nepfiznivé svétlo na
moznost dal§iho vyuziti téchto zkusenosti. Ve druhém pololeti vlada rozhodla o uza-
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vieni Sesti zastupitelskych tradd, z toho dvou velvyslanectvi pravé v subsaharské Af-
rice: v angolské Luand¢ s platnosti od jara 2010 a v zimbabwském Harare po dal-
$im posouzeni dopadii. Bez ohledu na potfebu tispor v dob¢ hospodaiské krize svédci
rozhodnuti o dilezitosti, kterou vlada, potazmo predkladatel navrhu MZV, ptipisuje
dvoustrannym vztahtim s regionem. V regionu Jizni Afriky by tak po piredeslém uza-
vieni generalniho konzulatu v Kapském Mésté zbylo pouze velvyslanectvi v Pretorii.

Nizky zajem o Afriku nelze pficist ani tak nizké relevanci regionu z hlediska me-
zinarodnich vztahti — o tom svéd¢i stale rostouci angazma rodicich se mocnosti —, ale
zejména prevladajicimu zaméteni Ceské zahranicni politiky na své vychodni sousedy
a kratkodobé hospodatské zajmy, pricemz dlouhodoby potencial afrického trhu, o kte-
rém sveédci vice nez zdvojnasobeni vzajemného obchodu od roku 2003, byva podce-
novan. Postoj vlady kontrastuje s postoji vefejnosti, ktera podle medialni viditelnosti
1 prizkumi vefejného minéni projevuje o subsaharskou Afriku relativné vétsi zajem,
alespon v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci. Afrika zaroven bojuje s mnoha
predsudky, jez brani rozliSovat mezi skute¢nymi problémy a realistickymi piilezi-
tostmi nejen pro ¢eské firmy.?

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Koncepci Priprava strategické debaty o pristupu CR k Africe vypracoval africky od-
bor MZV na Zadost vladniho Vyboru pro Evropskou unii, jenz ji také v ¢ervnu 2008
schvalil.* Publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2008 ji rozebrala a oznadila za
Hrealistickou®. V dusledku hospodaiské krize a pokracujiciho upfednostiiovani hos-
podatskych a bezpecnostnich zajmt zejména ve vychodni a jihovychodni Evropé ji
1ze vS8ak zpétné oznacit za ambiciozni. Uzavieni jednoho nebo dvou zastupitelskych
uradi vytvoti dalsi ,,bild mista® pro aktivni zapojeni do spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky EU, omezi potencidl dlouhodobého budovani obchodnich vztahti
v regionu Jizni Afriky a v kombinaci se $krty v rozpoc¢tu transformacni politiky omezi
vyhledy zafazeni Zimbabwe mezi staty pfednostniho zajmu transformacni politiky
a moznost politického dialogu.

V ramci ptipravy Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce zatadilo MZV do na-
vrhu prioritnich zemi pouze Etiopii, jejiz status povysi z projektové na programovou
zemi. Prvni ndvrh ptiznal, ze spiSe nez z vnitiniho pfesvédceni vychazi z obav z ne-
gativniho vniméani Evropskou unif a vefejnosti. Podil africkych zemi tak mezi progra-
movymi zemémi po vyfazeni Angoly a Zambie mirn€ poklesne, Zadna africka zemég
vsak jiz v navrhu nefiguruje mezi zemémi projektovymi. Omezeni poctu zastupitel-
skych ufada také miize snizit moznosti realizace malych lokalnich projektt, které mo-
hou vést ke zvyseni povédomi o Ceské republice, a nepiimo tak piispivat k ziskani
podpory piislusnych zemi na multilateralnich forech.

Kladné 1ze tedy zhodnotit spiSe naplnéni koncepce ve volbé Afrického rohu jako
prioritniho regionu Ceské africké politiky, nebot’ se podafilo uskute¢nit ministerskou
trojku s Mezivladnim organem pro rozvoj (IGAD), ktery sdruzuje sedm statd vy-
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chodni Afriky. Ackoli vybér Afrického rohu nevychdazel z $irsi diskuse a ziejmé jej
ovlivnilo zejména pojeti poloostrova jako brany do Evropy skrze Blizky vychod, po-
dafilo se jim pfispet do celounijni politiky, kterd vyvrcholila dosaZzenim shody o po-
tiebé zfidit post zvlastniho predstavitele EU pro Africky roh a ptijetim zavérti Rady
k Africkému rohu béhem nadchazejiciho $védského predsednictvi.’ A kone¢né se po-
datilo naplnit i pribéznou agendu piedsednictvi tak, jak byla stanovena v Pripravé
strategické debaty o pristupu CR k Afiice.

Ze sttednédobého hlediska je nicméné tieba zdlraznit, ze uvedené kroky vysly
bud’ z tirovné Evropské unie, nebo z expertni urovné ministerského odboru. Sub-
saharska Afrika zastava i nadale stranou zajmu politickych stran a v drtivé vétsing
i dalgich resortii a obou komor Parlamentu CR. Silngjii &i slabsi podpora také do jisté
miry zavisi na osobnich preferencich vedeni MZV. Teprve rok 2010 tedy ukaze na
skute¢ny dopad ¢eského predsednictvi. MiiZe se totiz stat, ze postupny proces evro-
peizace zahrani¢népolitické agendy povede v ramci délby prace k dalSimu posileni
vychodniho a jihovychodniho rozméru ceské zahranicni politiky na ukor vztahti se
subsaharskou Afrikou.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Vzhledem k vyjimeénosti a dilezitosti ¢eského predsednictvi v Radé EU i nasledné
prifezovosti evropské roviny neni tato podkapitola tradiéné rozdélena na bilateralni
politické vztahy, hospodarské vztahy a bezpecnost a lidska prava, ale pouze na agendu
evropskou a dvoustrannou, pfi¢emz v jejim ramci pojednavam o udalostech v Africe
podle miry relevance na evropské i ¢eské trovni.

Piedsednictvi v Radé Evropské unie
Hlavni ukoly ¢eského predsednictvi lze zjednodusené rozdélit do Ctyt bodi: vedeni
pracovnich skupin k Africe (COAFR) a Africe, Karibiku a Tichomoti (ACP) v Radé
EU, ptedsedani ministerskych setkani ve formatu tzv. trojky (v ptipadé Afriky nejcas-
t&ji s komisafem pro rozvoj a humanitarni pomoc Louisem Michelem a zastupcem/
kyni Vysokého piedstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku) a dal-
Sich akci na nizsi Girovni, naplilovani Akéniho planu Spolecné strategie EU-Afrika,
a kone¢né€ vydavani prohlaseni jménem ,,sedmadvacitky* k aktualnim udalostem.
Pracovni skupiné COAFR ptedsedal za Stalé zastoupeni pfi EU v Bruselu Petr
Kopftiva, byvaly velvyslanec v Keni, pracovni skupin¢ ACP pak Dagmar Zikova.
Narodni delegatkou v COAFR byla Petra Postlerova, v ACP Isabelle Wahedova. Po
ukonceni predsednictvi se personalni kapacity zastoupeni v podstaté vratily na pred-
chozi uroven a dve¢ delegatky opét sdileji agendy vztahd s Afrikou a ACP s jinymi
agendami, konkrétn¢ Latinské Ameriky a Evropského sdruzeni volného obchodu. Obé
pracovni skupiny se schazely jednou, popt. dvakrat tydné, a v obou oblastech kladly
vysoké naroky na bruselské zastoupeni, prazsky odbor, posileny o sekundanty z Dan-
ska a z Evropské komise a dvé staze, i zastupitelské urady v regionu.
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V souladu se svym zdmérem co nejlépe predsednictvi ,,zvladnout™ si MZV nesta-
novilo plan pfijmout k subsaharské Africe zavéry Rady na politické Grovni. V zdvérech
7 18.—-19. 5.2009 se vénovalo Somalsku v souvislosti s ndAmoinim pirdtstvim a misemi
EUFOR v Cadu a EUSEC/EUPOL v Konzské demokratické republice v ramci Ev-
ropské bezpecnostni a obranné politiky, a tedy 1 v gesci ministerstva obrany. V ramci
agendy Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nebyla podle lonskych predpo-
kladt v druhém pololeti roku 2009 vyuzita ¢esko-slovenska bojova jednotka rych-
1€ho nasazeni, tzv. battlegroup, a ¢eské angazma v oblasti africké bezpecnosti tak zu-
stalo spiSe symbolické.

Z hlediska uskute¢nénych akei bylo hlavnim cilem pfedsednictvi uspofddat minis-
s Jihoafrickou republikou (JAR) a s Nigérii, a vyuzit je téZ pro posileni dvoustran-
nych vztaht. Trojka s prvni jmenovanou zemi se uskutec¢nila za pfitomnosti ministra
K. Schwarzenberga 16. ledna v Kleinmondu a rozsifila oblasti strategického partner-
stvi JAR-EU mj. i o energetiku, jednu z priorit ¢eského predsednictvi.® Ministerska
trojka s Nigérii, kterd se konala v Praze, pfedsednictvi uzaviela 9. ¢ervna. Z mnoha
projednavanych agend i zde pfedsednictvi vefejné zdiiraznilo energetickou agendu
jako moznost diverzifikace zdroji pro Evropskou unii.’

Rok po uspesné navstéve premiéra M. Topolanka na Kapverdach se 7. kvétna ko-
nala v Praie i trojka s touto zemi, zaméfena na prohlubovani zvlastniho partnerstvi
s EU. 18. Cervna se konala ptivodné neplanovana ministerska trojka se Zimbabwe,
jehoz delegaci v Bruselu vedl predseda vlady Morgan Tsvangirai. Kromé dalSiho
pravidelného mnohostranného setkani s predstaviteli Africké unie, které se konalo
28. dubna v Lucemburku, se 31. bfezna v Bruselu uskutecnila jiz zminénd, v pofadi
treti trojka s IGAD, zaméfend na revitalizaci a reformu regionalni organizace, jejiz re-
levance posilila s nestabilitou Somalska a s novym vykonnym tajemnikem Mahbou-
bem Maalimem.

V souladu s Pripravou strategické debaty o pristupu CR k Africe, kterou pred-
stavilo loniské vydani publikace, probéhla i koordinace tymi Partnerstvi EU-Afrika
v gesci MZV a Ministerstva pramyslu a obchodu CR. V oblasti vyjednavani Dohod
0 hospodatském partnerstvi (EPA) v kontextu hospodaiské krize a rozdilnych pohleda
na liberalizaci obchodu mezi zemémi ACP a EU i v jejim ramci nedoslo podle pred-
pokladii k zadnému vyraznému pokroku.’

Ceska republika rovnéz vydavala jménem Evropské unie spole¢na prohlaseni
k politickym udalostem v Africe. Kromé¢ stale obtizné situace v Konzské demokra-
tické republice a v Zimbabwe v této agend¢ ptevladaly dozvuky srpnového prevratu
v Mauritanii, prosincového pievratu v Guineji v roce 2008 a do ¢eského predsednic-
tvi zasahla i1 vrazda Jodoa Bernarda Vieiry, prezidenta Guineje-Bissau, prislusniky
armady 2. bfezna roku nasledujiciho. 17. bezna doslo také k nasilnému ptevratu na
Madagaskaru, kde byla nahrazena legitimni vlada prezidenta Marca Ravalomanany
pfechodnou vladou byvalého starosty Antananariva Andry Rajoeliny. Pod ceskym
predsednictvim se zde v kvétnu uskute¢nila série jednani s predstaviteli riznych po-
litickych proudd, vcetné samozvané vlady, a obcanské spolecnosti v ramci posileného
politického dialogu dle ¢lanku €. 8 Dohody z Cotonou.
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I ze zvladnuti podobnych situaci vychazi kladné hodnoceni ¢eského piedsednictvi
jako celku. Cesko mé jako maly stat vyhodu, Ze v africkych zemich nema silné hos-
podarské ani bezpecnostni z4jmy, neni cilovou zemi vyrazné imigrace ze subsahar-
ské Afriky ani byvalou kolonialni mocnosti. Zaroven vsak diky intenzité¢ dvoustran-
nych vztahi pted a ¢astecné i po roce 1989 region dobfe zna. Pfedsednictvi tak mohlo
snadngéji najit konsenzus mezi nazorem vétSiny Clenskych statli a partikularnimi po-
litickymi nebo ekonomickymi zajmy byvalych kolonidlnich mocnosti. Obtizné hle-
dani spole¢né pozice se tykalo nejen malgasského prevratu, ale i ptekroceni Gstavnich
pravomoci prezidentem Mamadouem Tandjou v Nigeru, postoje vi¢i novému rezimu
v Mauritanii a krokim prezidenta Mugabeho proti ¢leniim politické strany Morgana
Tsvangiraie v Zimbabwe.

V porovnani s piedchozim francouzskym ptedsednictvim bylo to ¢eské ocenéno
za transparentnost a respektovani nepsanych pravidel pracovnich skupin Rady Ev-
ropské unie ohledné predkladani nepiedjednanych pozic. Ve srovnani se Slovinskem,
které disponuje omezenym diplomatickym aparatem, pak za své bohaté zkuSenosti
z regionu. Na druhou stranu ¢eské predsednictvi nepotkala tak slozita politicka krize
a nasilné nepokoje, jaké zaséhly do vykonu slovinského predsednictvi v Keni. Ceska
republika se také vyjimecné setkala s ne zcela nestrannym fungovanim ufednického
aparatu Evropské komise.

Predsednictvi zintenzivnilo vztahy s Afrikou nejen mezi MZV, ale také s ostatnimi
resorty a s Ufadem vlady CR i proto, Ze v Africe sidli dvé agencie OSN: programy pro
zivotni prostiedi (UNEP) a lidska sidla (UN-HABITAT) v Nairobi.” Pokud se ov§em
konalo vice udalosti zarovein a MZV mélo napt. volit mezi zastoupenim na Grovni mi-
nistra nebo nameéstka/yné, MZV dalo tradi¢né prednost vys$simu zastoupeni v priorit-
nich regionech ¢eské zahrani¢ni politiky, takze ¢eskd premiéra nutn¢ neznamena ev-
ropeizaci ¢eskych zahrani¢népolitickych preferenci. Vniting€ bylo predsednictvi také
hodnoceno jako dobra motivace pro vykon.

Bilateralni vitahy
Dulezitost predsednictvi pon¢kud zastinila dvoustranny program, ktery nékdy probi-
hal na okraji evropskych setkéani. 1. dubna pfijal ministr zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberg svij etiopsky protéjsek, Seyouma Mesfina: jednali predev§im o obchodnich
vztazich, podminkach pro Ceské firmy na etiopském trhu a rozvojové spolupraci.'
Ministr S. Mesfin jednal také s ministryni obrany Vlastou Parkanovou. Na nejvyssi
urovni prijali 21. dubna prezident V. Klaus i predseda vlady M. Topolanek predsedu
Komise Africké unie Jeana Pinga béhem jeho pracovni navitévy v Ceské republice.
Tehdejsi premiér pii této prilezitosti uznal, Ze ¢eské subjekty nemaji dostatek infor-
maci o podnikatelskych ptilezitostech, a poukazal ,,zejména na prozatim nedostatecné
zastoupeni Ceské republiky v Africe”."

S timto tvrzenim kontrastuje fijnové usneseni vlady uzaviit velvyslanectvi
v Luandé k 31. 3. 2010 a v Harare o datu uzavieni rozhodnout ,,az na zdkladeé po-
souzeni dalSich dopadii a souvislosti“."> Pravé obchodni agendu lze totiz jen obtizné&
provadét z nerezidentnich velvyslanectvi. Z hlediska vnimani ze zahrani¢i nepted-
stavuje odchod z Angoly zasadni problém: angolska vlada napf. kladla ptekazky pii
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udélovani viz pro pracujici na rozvojovych projektech a dokonce pry ani neméla za-
jem o dalsi rozvojovou spolupraci. Sdm ministr zahrani¢nich véci Kohout na zase-
dani Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny podle zapisu uvedl, ze ,,/v] Luandé
byl provoz uradu velmi drahy (40 milionit K¢ rocné), navic se nedarily Zadné rozvo-
Jjové ani obchodni projekty."3

Vzhledem ke stale kiehké politické situaci v Zimbabwe muize byt v zahrani¢i nega-
tivné vnimano spise nékolikrat ozndmené zruSeni Gitadu v Harare. Pfitomnost v Jizni
Africe by vSak méla posilit i diky schvaleni planu ucasti pobocky velvyslanectvi
v Pretorii, ve spolecném ,,Visegradském domu* v Kapském Mésté, kolegiem minis-
tra zahrani¢nich véci. Jeho realizace vSak bude zaleZet i na ostatnich tfech partnerech
Visegradské skupiny. Zamér znovuoteviit zastupitelsky ufad v zdpadni frankofonni
Africe mezitim zapadl. V listopadu prob¢hla oslava piilstoleti diplomatickych vztahi
s Ghanou, které Ceskoslovensko navézalo 11. 8. 1959.

Svétova hospodaiska krize postihla ceské hospodaiské vztahy se subsaharskou Af-
rikou vyraznéji nez s ostatnimi oblastmi svéta. Objem ¢eského vyvozu sice poklesl
09 % na 9,2 mld. K¢, avsak africké dovozy klesly vice nez ¢tvrtinu na 5,4 mld. K¢
Cesky piebytek tak presahl dvé tietiny dovozu. Obchod se subsaharskou Afrikou na
celkovém obchodu Ceské republiky poklesl nejen absolutng pod urovei roku 2006,
ale 1 relativné na pouhych 0,36 %. Z hlediska klesajici pomérné obchodni relevance
subkontinentu se rozhodnuti uzaviit prave taméjsi zastupitelské trady mize jevit jako
kratkodobé racionalni, nicméné vzajemny obchod se subsaharskou Afrikou se po stag-
naci na poc¢atku tisicileti od roku 2003 vice nez zdvojnasobil, a to i se zapoctenim po-
klesu zptsobeného krizi.

Posilenim pozic ¢eského vyrobce brokatu s obchodnim centrem v Bamaku na
trzich zapadni Afriky a potvrzenim malijského zajmu o letouny L-39 Albatros a L-159
u prilezitosti podepsani memoranda ministrem obrany v fijnu v Praze se upevnila po-
nékud vyjimeéna pozice Mali." Pfes pokles vzajemného obchodu v dobé hospodaiské
krize a prozatimni netspéch ¢eskych investic v Jihoafrické republice ziistava praveé
ona hlavnim ¢eskym obchodnim partnerem.'® Béhem revize seznamu prioritnich zemi
Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010 byl jejich podet zredukovan na dvanact
a i nadale nezahrnuje zddnou zemi subsaharské Afriky.!”

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Na rozdil od roku 2007, kdy vlada rozhodovala o Gcasti premiéra M. Topolanka na
summitu EU-Afrika, a roku nadchazejiciho, kdy vladni Vybor pro Evropskou unii
schvalil africkou strategii, v roce 2009 do ¢eské zahrani¢ni politiky vici Africe vlada
krom¢ ucasti na vzajemnych statnich navstévach a udalostech ptedsednictvi EU ne-
vstoupila. Omezeni dvoustrannych setkani vSak pochopitelné souviselo s vykonem
predsednictvi v prvni polovin€ roku a s planovanymi volbami do Poslanecké sné-
movny v poloving druhé. Prezident V. Klaus jiz o subsaharskou Afriku od své nige-
rijské navstévy v roce 2007 zajem vetejné neprojevil.'® Vzhledem k potiebé podpory
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africké agendy béhem ptedsednictvi je obtizné osobni piinos a motivace jednotlivych
ministrd upfesnit, dédictvim plisobeni K. Schwarzenberga nicméné ziistane znovu-
obnoveni odboru. Dva roky po zaloZeni je odbor konsolidovany a tvofii jej pét refe-
rentll zaméfenych na zapad, jih, vychod a Africky roh, jedna referentka sdili agendu
Velkych jezer s problematikou ACP. V¢etné feditelky a jejiho zastupce tak na odboru
pracuje Sest diplomatii/ek a asistentka.

Po skonceni predsednictvi nahradila zakladajici feditelku Bronislavu Tomasovou
byvald vedouci tseku vnéjsich vztahii na Stalém zastoupeni pii EU v Bruselu Blanka
Fajkusova.' Ta si klade za cil navazat na uspéchy piedsednictvi, uchovat dobré jméno
Ceské republiky, k némuz ptispél i vykon predsednictvi, a vyuZit nové ziskanych kon-
taktl pro rozvoj bilateralnich vztahi. Jeji pfichod do nové pozice ponékud pozname-
nalo usneseni vlady o uzavieni Gfadd, za problém vsak povazuje i malou ochotu di-
plomatli/ek pracovat v subsaharské Africe, ktera je povazovana za obtizné teritorium,
1 piesto, Ze pravidla kariérniho adu jsou uplatiovana striktnéji.

Vnimani éeské zahraniéni politiky subsaharskou Afrikou

Na zakladé rozhovoru s velvyslankyni Jihoafrické republiky a pisemnych odpovédi
rady-vyslance Ghany lze poskytnout hrubou predstavu o vnimani ¢eské zahrani¢ni
politiky vici Africe dvéma ze tii subsaharskych stati, které maji zastupitelské arady
v Praze — alespon do té miry, do jaké mohly komentovat zahrani¢ni politiku jiného
statu. Pfes oznaceni vztahl za dobré jde podle nich o vztahy s nizsi intenzitou a vza-
jemné navstévy jsou ocenovany zejména kvili medidlni pfitomnosti. Podobny vy-
znam napft. pfineslo v roce 2008 pro Ghanu uspotadani Foéra na vysoké urovni v Ak-
kie k efektivnosti rozvojové pomoci a rovnéz Svétovy pohar ve fotbale v roce 2010
pro JAR.

Z bilateralnich témat oba staty zdiiraznily primarné ekonomicky charakter spolu-
prace, v ptipadé JAR zejména v automobilovém, energetickém a vodohospodarském
odvétvi. V oblasti spoluprace ve vzdélavani se ke dvéma Ceskym univerzitam ptidala
Mendelova zemédélska lesnicka univerzita v Brné. Navstévy na nejvyssi urovni a je-
jich podnikatelské doprovody ekonomické spolupraci vyrazné napomahaji i ptes pro-
blémy s naslednymi aktivitami. A¢koli se oba staty na africké poméry t&§i v Ceské
republice velmi dobrému obrazu, i tak bojuji s celkové negativnim vnimanim afric-
kého kontinentu a pfedsudky.

Ani v Ghang, ani v JAR se nedomnivaji, ze by Ceska republika nebo jiné nové
Clenské staty EU mély v soucasnosti odlisny piistup k Africe nez ,,staré* clenské staty.
Dtvodem je africkymi zemémi zdliraziiovana rostouci evropeizace politiky a také af-
ricka integrace, vedouci k posilovani linie Addis Abeba—Brusel. Historické vztahy
— at’ jde o roli prvniho premiéra a pozd¢ji prezidenta Ghany Kwameho Nkrumabha,
sttedni Evropy jako utocisté pro prondsledované apartheidem nebo roli Jihoafrické
komunistické strany, které zdtraznila jihoafrickd velvyslankyné — dnes jiz nehraji re-
levantni roli. Narustajici role Evropské unie i dostupnost informaci vede zaroven ke
sniZeni intenzity bilateralnich vztahii. A¢koli se tyto vztahy profesionalizovaly, mezi
Ceskou republikou a africkymi staty stéle zalezi na osobnich vztazich.
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Béhem ceského predsednictvi v Radé Evropské unie JAR zaregistrovala nejistotu
spojenou s padem vlady v breznu 2009. Zajimavé také je, ze JAR, kterd ma rozho-
dujici vliv vladu Roberta Mugabeho, nevnima ¢eskou politiku vici Zimbabwe jako
odlisnou od ostatnich evropskych statli. Kriti¢nost vii¢i porusovani lidskych prav,
spojend s niz§im zastoupenim Ceské republiky na lisabonském summitu EU-Afrika
v roce 2007, byt’ castecné vychazejici z pragmatickych divodt kvili neucasti premi-
éra M. Topolanka, se jiz ziejmé vytratila.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI AFRICKEMU PROSTORU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Podle analyzy ¢eskych médii za ptedchézejici rok Afrika pfes svoji nizkou prioritu
v Ceské zahrani¢ni politice vyrazné ptevazuje nad ostatnimi rozvojovymi regiony
svéta. Tuto vysokou medialni relevanci vSak zaroven zatézuje velké mnozstvi ste-
reotypti.’ Nepiimo vstoupila média do rozhodnuti Rozpoc¢tového vyboru Poslanecké
snémovny neuskutecnit v listopadu pracovni cestu do Jihoafrické republiky, kdyz kri-
tizovala planované naklady ve vysi 1,2 mil. K¢ za zbytecné v dobé probihajici hos-
podarské krize. Politické kontakty s regionem byvaji stale stereotypné spojované se
»safari®, a média zde proto Ceské z4jmy ztetelné nevykresluji. Zastupci Zahrani¢niho
vyboru Senétu kratce predtim podnikli cestu do zemi frankofonni Afriky, svoji Gcast
vsak oduvodiovali pomoci konkrétnim obchodnim projektim.?! Jinak ¢eska média
zaujaly predevsim expedice ,,Trabantem napiic¢ Afrikou‘ a transport ,,vzacnych sever-
nich bilych nosorozcti™ ze ZOO v Dvote Kralové do rezervace v Keni. Subsaharska
Afrika i nadale ztstava privilegovanym regionem rozvojovych projektii financova-
nych ze soukromych zdrojii a zdroven zde nartistaji i kulturni kontakty. K podrobné;si
analyze ob&anské spolednosti se viak vrati az nasledujici vydani publikace Ceskd za-
hranicni politika.

Poznamky
' Za poskytnuti rozhovoru dekuji Petru Kopiivovi, byvalému piedsedovi pracovni skupiny COAFR
v Radé EU, 27. 11. 2009; Blance Fajkusové, feditelce, a Vaclavu Prasilovi, referentu Odboru stati
subsaharské Afriky MZV, 30. 11. 2009; Celii-Sandie Botha, velvyslankyni Jihoafrické republiky,
2. 12. 2009; Michalovi Jetabkovi, zastupci feditelky Odboru statt subsaharské Afriky MZV, 8. 12.
2009. Za pisemné zodpovézeni otdzek deékuji Mohammedu Nurudeenu Ismaila, radovi-vyslanci
Ghany, 17. 12. 2008. Odboru stati subsaharské Afriky MZV jsem také vdécny za cenné piipominky
k predchozi verzi textu, odpovédnost za konecné znéni textu vsak zlstava v mych rukou.
2 Horky, Ondiej: Subsaharska Afrika v ceské zahranicni politice: Nova koncepce, obnoveni odboru
a vyzvy predsednictvi EU. In: Kofan, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: Analyza
UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2009, s. 283-293.
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Dale viz Horky, Ondtej: Medialni stereotypy Jihu jako prekazka verejné diskuse: diisledky pro ceskou
rozvojovou spolupraci. In: Drulak, Petr—Horky, Ondfej a kol.: Hledani ceskych zajmii: Obchod,
lidskd prava a mezindrodni rozvoj. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2010, s. 102-124.

Usneseni Vyboru pro EU ze dne 2. 6. 2008 ¢. 21 k materidalu Priprava Strategické debaty o pristupu
CR k Africe.

Council Conclusions on the Horn of Africa. Council of the European Union, 8. 12. 2009.
Schwarzenberg: EU zvazuje zostient restrikci viici Zimbabwe. Ceska tiskova kancelaf, 16. 1. 2009.
EU chee spolupracovat s Nigérii na projektu saharského plynovodu. Ceska tiskova kanceldt, 9. 6.
2009.

K &eskému angazma v agendé EU-ACP se podrobnéji vrati dalii roénik publikace Ceskd zahranicni
politika (...).

Vice viz Fuchsové, Margita: Ceské predsednictvi ve vychodni Africe. Mezinarodni politika, 7/2009,
s. 15-18.

Ministr Schwarzenberg dohodl prohlubovdni obchodu s Etiopii. Ceska tiskova kancelat, 1. 4. 2009.
Podle predsedy Africké unie se Evropa k Africe otocila zady. Mediafax, 21. 4. 2009.

Usneseni viady Ceské republiky ¢. 1296 ze dne 15. Fijna 2009 k uzavieni nékterych zastupitelskych
vradii Ceské republiky v zahranici.

Zapis ze 42. schiize zahranicniho vyboru konané dne 22. rijna 2009. Pokud budou oba Gifady uzavieny,
zbudou v subsaharské Africe pouze Abuja, Accra, Addis Abeba, Kinshasa, Nairobi a Pretoria. Pro
srovnani v Latinské Americe zbude pét zastupitelskych ufadd, v severni Africe ma Ceska republika
ufad ve vSech statech. Zahrani¢ni vybor opét formou usneseni protestoval o ex post informovani
o0 uzavirani sité zastupitelskych Grada.

Vlastni vypoéty podle Ceského statistického utadu: Statistika zahranicniho obchodu. On-line:
(dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo).

Do subsaharské Afriky od roku 2004 vyvezla Ceska republika zbrané a munici za vice nez &tvrt
miliardy K¢&. Tamtéz; Textilka Veba posiluje v Africe, ma dohodu s firmou z Mali, Ceska tiskové
kancelat, 2. 9. 2009; Mali ma zdjem o Ceské letouny L-39 a L-159, Ceska tiskova kancelaf, 14. 10.
2009.

provedla ve stiedoevropském regionu dalsi velkou investici. Viz Jihoafricky Bidvest koupi firmy
Nowaco a Farutex. Ceska tiskova kanceldt, 3. 8. 2009.

Novy systém koordinace podpory vyvozu do prioritnich zemi. MPO CR, 16. 7. 2009. On-line: (www.
mpo.cz/dokument62404.html).

Viz on-line: (www.klaus.cz).

Na misto feditele/ky nebylo vypsano vybérové fizeni, a nebylo proto nutné piedlozit explicitni vizi.
Dale viz Horky, Ondfej: Medidalni stereotypy Jihu jako prekazka verejné diskuse: diisledky pro
Ceskou rozvojovou spolupraci, op. cit.

Konkrétné Senegal, Mali a Burkinu Faso. Vice viz Poslanci v dobé krize planuji milionovou cestu do
Afriky. Prévo, 24. 9. 2009; Snémovni rozpoctovy vybor zrusil pracovni cestu do JAR. Ceska tiskova
kancelaft, 4. 11. 2009.
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Kapitola 15
Latinska Amerika
v ¢eské zahrani¢ni politice’

Ondrej Slacalek

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Latinskd Amerika ptfedstavuje z hlediska ceské zahrani¢ni politiky oblast spiSe okra-
jového zajmu. Jakkoli se uznava jeji politickd nepominutelnost i potencial z hlediska
exportu, predstavuje zajem nanejvys druhého fadu a nikdy v polistopadovém obdobi
nepatfila k prioritam. Jednotlivi aktéfi (a¢ nepfilis pocetni) zatim nenalezli optimalni
model koordinace ¢i spoluprace, coz se tyka zejména MZV a MPO. To souvisi se sta-
vajici absenci koncepcniho dokumentu, o jehoZ potiebé a eventualnim obsahu se dis-
kutuje zejména na MVZ, ale napt. i v Zahrani¢nim vyboru Poslanecké snémovny PCR
a mezi zainteresovanou vetejnosti (vyvozci, odbornici), ovSem prozatim bez vysledku
v podobé koncepce, kterd by formulovala zdjmy a hierarchizovala priority. I tato ab-
sence patrné patii k ddvodim, pro¢ byla Latinska Amerika v roce 2009 zahrnuta do
omezovani Ceskych zastupitelskych Gradi, aniz by bylo zjevné, pro¢ byly mezi Sest
instituci, které maji byt zruSeny, zarazeny praveé ceské velvyslanectvi v Kolumbii
a konzulat v brazilském Sao Paulu. Zejména moznost uzavieni druhého ze zminénych
uradl ovSem vyvolala znacnou kritiku a vysledek je stale nejasny.

Témata, kterd vyvolavaji politicky spor, se tykaji jen n¢kolika zemi: terCem kri-
tiky lidskopravné orientovanych nevladnich organizaci, n¢kterych politikii a v mensi
mife téz Ceské diplomacie se stavaji zejména Kuba a v posledni dobé téZ Venezuela.
Naopak ¢ast ¢eské levice ma sklon k idealizaci levicovych vlad v Latinské Americe
nebo pfinejmensim k empatickému pfistupu vici nim. Tento spor, do znacné miry
v souladu s rétorikou rezimi, o néz jde, kopiruje na obou stranach tematicky a argu-
mentacni rejstiik z dob studené valky (kritika rezimt z hlediska lidskych prav a de-
mokracie pravici a casti levice versus jejich obhajoba obranou pfed vméSovanim
USA a alternativni povahou vi¢i kapitalismu na stran¢ ¢asti levice). Ve sledovaném
roce zné¢l mnohem slabéji nez v nékterych diivéjsich letech, kdy jeho intenzitu posi-
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