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tyden.cz/rubriky/domaci/kosovo-popira-ze-by-obetmi-odebirani-organu-byli-cesi_153394.
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D236F537174C476EC12574DD00303A27?0pen, cit. 29. 1. 2010).
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Kapitola 12
Blizky vychod, Stfedomofi a Afghanistan
v ¢eské zahrani¢ni politice

Jaroslav Bures

BLIiZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KON-
TEXT

Ceska zahraniéni politika ve vztahu k Blizkému vychodu a Stfedomofi byla nucena
v roce ¢eského predsednictvi mnohem vice ptihlizet k potfebam spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky EU i k zadjmim zv1asté jihoevropskych clenskych statl. Re-
aktivni, spiSe pasivni pfistup minulych let byl nahrazen aktivnéjsim zajmem o region
a hledanim konsenzualniho, celoevropského postoje ke klicovym otazkam. To se po-
mérné dafilo s vyjimkou rozporti kolem hodnoceni a feSeni krize v Gaze. Optika vla-
dou vnimanych bezpecnostnich rizik, spojenych pfimo ¢i nepiimo s regionem, vy-
chazela z Vojenské strategie CR schvélené v roce 2008, ale zptisob, jak reagovat na
potencialni hrozby, doznal zmény, coz bylo dano n¢kolika faktory. S ndstupem Oba-
movy administrativy doslo ke sblizeni americko-evropskych postoji a k ustupu USA
od silové diplomacie. Clenové Topolankovy vlady, adkoli ve vétsing atlantisté, kladli
poté mensi dliraz na transatlantickou solidaritu. VEétsi pozornost byla vénovana ¢eské
ucasti v afghanské misi béhem kazdoro¢niho schvalovani v obou komorach ¢eského
parlamentu. V disledku malého zajmu americké administrativy o blizkovychodni pro-
blematiku v prvych meésicich roku musela EU a ¢eské predsednictvi piijmout vétsi
dil odpovédnosti za bezpeénost regionu. S ohledem na mensi zkugenost i zajmy CR
v regionu, musela Topolankova vlada vice spoléhat na pomoc vlivnych zainteresova-
nych zemi EU, jako byly Francie, Spané&lsko, Némecko a také Svédsko. Cast agendy
euro-stfedomoftského partnerstvi byla postoupena francouzsko-egyptskému tandemu,
jenz predsedal Unii pro Stfedomofti. Existovaly také ramcové plany ¢eského predsed-
nictvi na trovni trojky EU. MZV pfipravilo harmonogramy predpokladanych aktivit
na Blizkém vychod¢ a Stiedomofi, které se prubézné piizptisobovaly bezprostiednim
ukoltim, a n¢které byly i zruSeny v dusledku krize v Gaze. Topolankova ani Fische-
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rova vlada nevypracovala zddnou koncepci Ceské zahranicni politiky, kterou by bylo
mozné sladovat s celoevropskymi postoji. Byla pouze vydana publikace MZV CR,
zabyvajici se perspektivou uc¢asti CR na stabilizaci Afghanistanu pro obdobi let 2010—
2012." Aktivity CR v ramci ISAF (NATO) by se mély podle ni v daném obdobi za-
méfit na tii oblasti: podporu nasazenych sil, vystavbu afghanskych bezpecnostnich
sil a vyslani kontingentu 601. skupiny specialnich sil.

Zajem o diverzifikaci energetickych zdroju, prepravnich cest a dodavatelskych
zemi byl v souladu se strategickym programem ceského predsednictvi 3E (tj. ener-
getika, ekonomika, Evropa a svét), Akénim planem EU pro energetiku i s dlouhodo-
bou energetickou strategii CR, ale teprve lednova krize kolem dodavek ruského plynu
urychlila pfijeti prvnich opatfeni ve prospéch plynovodu Nabucco, dodavajiciho dle
plant i plyn z Blizkého vychodu. Pad Topolankovy vlady pred ukoncenim ptedsed-
nictvi nebyl opozici omlouvan ani tak zasadné odliSnymi zahraniénépolitickymi pfi-
stupy v dobé piedsednictvi jako spiSe vnitropolitickymi diivody a kalkuly. Pouze Gaza
a piilis proizraelské postoje b&hem krize byly vedenim CSSD oznagovany jako dii-
lezité symptomy neuspéchu eského predsednictvi. Ve vSech ostatnich otdzkach byla
mira rozport nizsi nez v predeslém roce, coz vSak nebylo dano zménou principial-
nich pohledt obou politickych rivali k danym otdzkdm, nybrz vét§sim zietelem na
celoevropské a americké postoje (kauza pozvani antiislamisty Wilderse). V piipadé
Afghanistanu byla v popfedi pragmaticky zdtivodnéna potieba vlady predem konzul-
tovat problematiku afghanské mise s opozici s ohledem na tradi¢ni obstrukce opozice
v parlamentu. CSSD zase reflektovala zdjem nové americké administrativy o zajis-
téni bezpecnosti v Afghanistanu. Méné byla zdlraziovana iranska hrozba s ohledem
na zruseni vystavby amerického radaru. Na postoj k jednani s Hamasem mélo vliv
zohlednéni nejednoznaénych postojii na urovni EU i CSSD. Lze fict, Ze béhem pred-
sednictvi se postoje vladnouci ODS vice europeizovaly a rovnéz se vyrazné snizil po-
tencial antiamerickych nalad v CSSD po néstupu prezidenta Obamy, coz se odrazilo
i v niz8i mife konfrontace v dané agendé. Piesto postoj obou stran ziistal diametralné
odlisny, predevsim v otazce budoucnosti mise v Afghanistanu i v hodnoceni vyvaze-
nosti pristupi k blizkovychodnimu konfliktu.

Diskuse na téma terorismus

Riziko teroristického ttoku v CR sice nebylo podle Utvaru pro odhalovéani organizo-
vané¢ho zloc¢inu akutni, pfesto bylo hodnoceno jako zcela redlné s ohledem na ¢eskou
Gi¢ast v misich, protiteroristickou alianci a ¢eské predsednictvi EU. CR by se mohla
preménit v bezpecnou logistickou zakladnu pro teroristy.”

Postoj k problematice terorismu byl otestovan v reakcich na navstévu evropské
parlamentni mirové mise vedené predsedou Poslanecké snémovny M. Vickem v Gaze.
Pravicovi poslanci a senatoii predem kritizovali udajné pfilis ,,propalestinské* slo-
zeni delegace. Jejich protesty vzrostly zvlaste poté, co vyslo najevo, ze se tii ¢lenové
delegace UCastnili setkdni zastupcl Fatahu a Hamasu, ktery je zapsan na cerné listiné
teroristickych organizaci v EU a USA. Pfedseda Senatu P. Sobotka oznacil udélost
jako hrubé poruseni ceské i evropské zahranicni politiky. Velmi negativné reagovala
Strana zelenych a KDU-CSL. Ceska diplomacie podmifiovala jednani o normalizaci
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vztahil s Hamasem zastavenim teroristickych akci proti Izraeli, oficidlnim uznanim
izraelského statu a pozitivnim postojem k mirovému procesu, vychéazejicim z klico-
vych dokumentti, coz byly i podminky stanovené Kvartetem. Palestinsky prezident
M. Abbas béhem tnorového jednéni s ¢eskym ministrem zahrani¢nich véci oznacil
Hamas za soucast palestinského lidu a informoval o svém zaméru piizvat ho do bu-
douci vlady narodni jednoty, coz Cesky $éf diplomacie uznal jako legitimni krok.> EU
si skryté prala jednat s Hamasem, ale zatim pouze na nizké irovni anebo prostied-
nictvim napf. Egypta. V roce 2009 jednala s Hamasem fada poslanct z riznych evro-
pskych zemi (Francie, Velka Britanie, Svédsko, Nizozemsko, CR a dalii tii neidenti-
fikované evropské zemée).* Nékteré ¢lenské staty EU usilovaly o zmékéeni podminek
pro ucast Hamasu ve vlade ndrodni jednoty tim, Ze prosazovaly implicitni uznani tfi
podminek Kvarteta Hamasem, nebo dokonce jejich uznéani vazaly pouze na ¢leny
vlady, nikoli na celé hnuti. Ceska a nizozemska diplomacie vystupovala dirazné proti
podobnému odklonu od pfedem dohodnutych pravidel Kvarteta.> Odptrkyni jednani
s Hamasem na pud¢ EP se stala europoslankyné J. Hybaskova, ale musela celit v EP
Gsili poslanct z Recka, Itélie a Irska, kteif naopak podporovali dialog s Haméasem.
Lobbisticka aktivita, ktera probihala od roku 2007 na urovni Evropského parla-
mentu, inicovana skupinou ,,Ptatelé svobodného franu®, do niz se zapojili 1 dva Cesti
europoslanci, byla korunovana tspéchem.® Levicova organizace Lidovi mudZahedini
(PMOI), ktera do roku 2001 bojovala proti irdnskému rezimu se zbrani v ruce, byla
vyskrtnuta 26. ledna z evropské ¢erné listiny teroristickych skupin. Zastupci Narodni
rady pro odboj v Iranu, reprezentujici Lidové mudZahediny iranu, navitivili koncem
ledna Prahu, aby zde lobbovali u nového predsednického statu, ktery mél podle nich
trpké zkusenosti s ,,mnichovanstvim®. Vicepremiér Vondra zdtvodnil vyskrtnuti pred-
chozim rozhodnutim soudu, ale pokladal toto rozhodnuté za docasné, které se muze
kdykoli v budoucnosti zménit po predlozeni novych argumentil.” Rozpory CSSD-ODS
v této kauze byly zahlazeny omluvou socidlniho demokrata J. Havla europoslanci J.
Zahradilovi. Havel uznal, Ze dana organizace byla nepravem zafazena na seznam EU.

Americka protiraketovd obrana ve stiredni Evropé a redlnost ,,iranské hrozby*
Diskuse na toto téma pokracovaly i v tomto roce, ale byly ovlivnény zménou geopo-
litické situace po nastupu nového amerického prezidenta Obamy, ktery netrval na di-
sledné izolaci zemi podporujicich terorismus a vyjadfil ochotu jednat bez predcho-
zich podminek s franem i Syrii. V ervenci napsala skupina ¢eskych atlantistii, mezi
nimiz byl 1 byvaly prezident V. Havel, otevieny dopis, v némz pozadovala potvrzeni
dosavadnich zaruk stfedoevropskym postkomunistickym statim ve vztahu k budo-
vani planované protiraketové obrany. Tento dokument vnesl dalsi rozkol mezi expre-
zidenta Havla a predsedu CSSD Paroubka, podle néhoz byl cilem dopisu navrat do
svéta konfrontace, ktera v obdobi G. Bushe vyustila ve vyvolani dvou vale¢nych kon-
fliktii, v Afghanistanu a v Iraku. Pfedseda CSSD Havla obvinil, Ze neni politikem své-
tového konsenzu a dialogu, ktery je potieba pro feseni pal&ivé situace v Iraku, franu,
Afghanistanu a v Severni Koreji.® Dopis mobilizoval i stoupence konzervativni poli-
tiky nejen v CR, ale i v USA, ktei argumentovali irAnskou hrozbou.

Po vynucené demisi Topolankovy vlady nastoupila ufednicka Fischerova vlada,
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jez projevovala daleko mensi zajem o protiraketovou obranu, jak svéd¢i vlazny po-
stoj k nové americké iniciativé na mozné ziizeni veliciho a kontrolniho centra v CR.
Dutivodem jejiho postoje byl jeji omezeny, podfizeny mandat a odmitani vstupovat do
konfliktnich témat. Zajem na objevovani novych dikazi o iranské hrozbé¢ byl proto
maly.

Upfesnéni terminu ,,iranska hrozba“ ucinil prezident Obama, ktery v zafi oznamil
odlozeni vystavby protiraketového zatizeni ve stiedni Evrop€. Pfiznal, ze vyvoj iran-
skych raket dlouhého doletu se oproti ocekavani opozdil a hlavni hrozbu nyni ptedsta-
vuji iranské rakety kratkého ¢i stfedniho doletu, ohrozujici spiatelené blizkovychodni
staty. Pozornost méla byt proto zamétena na budovani protiraketové obrany na Bliz-
kém vychod¢. Byvaly vicepremiér Vondra (ODS) a byvala mistryné obrany Parkanova
zastavali nazor, ze se USA v budoucnosti k projektu vrati. Podle Vondry to miize uspi-
$it redlné mozny netspéch jednani USA s franem a s Ruskem.® V strategickém doku-
mentu ODS Vize 2020 byla vyjadiena podpora novému systému protiraketové obrany,
vcetné rozmisténi jeho potiebnych prvki ve stfedni Evropé. Jaderné testy v Severni
Koreji, zkousky novych balistickych raket v {ranu, to vie ve spojeni s agresivni ré-
torikou pfedstavitelti téchto zemi nemuze ziistat bez adekvatni reakce, stalo v doku-
mentu.' CSSD uvitala americky krok jako vitézstvi vétsiny ob&anti CR. Ukonéeni
vystavby radaru bylo politickym strategickym cilem CSSD, které se dlouhodobé sna-
zila vyvracet opodstatnénost a bezprostiednost ,,iranské hrozby* pro EU a NATO."!

Jisté pochybnosti vnesla do diskuse zprava BIS z roku 2008, v niz bylo zminéno,
7e problémové zemg, jako je Iran a Syrie, se v roce 2008 zajimaly o chemické a stro-
jirenské produkty, které by mohly byt zneuzity pro vyrobu zbrani hromadného niceni.
Navézaly proto spolupraci s ¢eskymi firmami. Podobny zdjem projevovaly iranské
firmy jiz v roce 2007."

Postoj k zahraniénim misim

Postoj k misim se ¢asteéné zménil, i kdyz vyhrady opozice zlstaly neménné. V tinoru
byl schvalen misijni plan poté, co CSSD zrusila poslanecky zakaz podpofit mise
a jeji poslanci hlasovali pro vyslani. V Afghanistanu mélo pusobit 480 vojakt mise
ISAF a 100 vojaka elitni prostéjovské skupiny specidlnich sil, uréenych k boji proti
teroristim, jez méla byt do konce roku stazena. Stinovy ministr CSSD zdtivodnil
svoji nedivéru zkorumpovanosti slabé vlady prezidenta Karzaiho a jeho napojeni na
organizovany zlo¢in. Doporucil jednat s regionalnimi viidci.”* Ministr zahrani¢nich
véci J. Kohout (CSSD) hovotil o potfebé vétsi koncentrace Eeské piitomnosti na roz-
voj spole¢nosti a odbourani piiligné roztisténosti. MO a MZV CR mély vypracovat
do konce funkéniho obdobi vlady koncepci ceské ucasti v Afghanistanu, kam by se
mohla vratit do roku 2011 i polni nemocnice."* MZV CR v listopadu piedlozilo do-
kument Perspektivy ticasti CR na stabilizaci Afghdnistanu 2010-2012 s doporuenim
sousttedit se na tfi kliCové okruhy ¢eského pisobeni v zemi: budovani instituci, pod-
poru dobrého vladnuti a vlady prava; rekonstrukci a rozvoj; posilovani bezpecnosti.
Hlavnim cilem pomoci (PRT) méla byt opét provincie Logar. MZV se zavazalo usi-
lovat o zvySeni objemu pomoci na 100 mil. K¢ pro obdobi let 2010-2011 1 v piipade
predpokladanych rozpoctovych skrtti. Vojenské angazma mélo pfinejmensim zdstat
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na trovni schvalené Parlamentem CR pro rok 2010 a zaméfovat se na vycvik afghan-
skych bezpeénostnich slozek.'s V #jnu CSSD i ODS predbézné souhlasily se schvalo-
vanim misi na dva roky doptedu, aby se predeslo kolizim, ke kterym doslo naposledy
na pielomu let 2008 a 2009. Strategickym dlouhodobym cilem CSSD, piedlozenym
jako soucast vlastniho navrhu na snizeni rozpoctového deficitu, bylo nezvysovat po-
&et vojakt CR v zahrani¢nich misich.

Tabulka 1:
Porovnani nasazeni misi ISAF v roce 2008 s piivodnim upravenym navrhem

. Pivodni 1. pol. 2. pol.
Lokalita 2008 navrh 3009 2009
Letisté Kabul 120 70 55 55
PRT Logar 215 330 275 275
Vrtulniky 120
PRT Uruzgan 80 80 80 80
Radar Arthur 45 40 40
ISAF celkem 415 645 450 450

Zdroj: Ministerstvo obrany CR, 2009.

V &ervenci vydala CSSD Oranzovou knihu zahranicni politiky, kterou sepsal sti-
novy ministr zahrani¢nich véci L. Zaoréalek. Ve vztahu k misim méla CSSD prosazo-
vat nasledujici koncepci: Gicastnit se zahranicnich vojenskych misi s realnym, dosazi-
telnym a smysluplnym cilem, dohodnutym na mezinarodni urovni, a v pfipad¢ mise
v Afghénistanu zménit celkovou filozofii mise. Do feSeni zahrnout dalsi klicové zemé
— Pakistan, Cinu, fran a Rusko; rozsifit civilni, socialn&-ekonomickou rekonstrukei na
zékladé dohody s afghanskou reprezentaci; pfipravit strategii odchodu ¢eskych jedno-
tek z Afghanistanu.' KSCM v piedvolebni programu prosazovala tiplné stazeni &es-
kych jednotek ze zahrani¢nich misi, zv1asté z oblasti vale¢nych konfliktd. Dusledné
se méla zvazovat podpora zahrani¢nim misim s mandatem RB OSN a OBSE, jejichz
naplni bude humanitarni a zachranna pomoc postizenému obyvatelstvu.'”

Sviyj dlouhodoby postoj k misim vyjadfila i ODS v dokumentu Vize 2020. Ak-
tivni Gc¢ast v zahrani¢nich misich povazovala ODS za uc¢inny prvek zajistovani bez-
pecnosti CR a jejich spojenct. Konflikty mély globalni charakter v disledku globa-
lizace teroristické ¢innosti. Cilem obranné politiky bude celit této hrozbé vysilanim
nasSich jednotek do téchto mist v rdmeci Usili mezindrodniho spolecenstvi, zvlasté pod
hlavickou NATO, EU a OSN. !

Postoje politickych stran odpovidaly ptiblizné nazorim jejich voli¢t ovérenym
na zakladé priizkumi vypracovanych MZV CR.' Ceska spole&nost sice sdilela po-
tftebu podilet se na né¢em pozitivnim, ale nechapala c¢eskou angazovanost v Afgha-
nistanu ve spojitosti s narodnim zajmem. Naprosta vétsina Cechti doporucovala, aby
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mise mela humanitarni, zachranny (75 %) ¢i rekonstrukéni charakter (76 %). 53 %
respondentil si vice ¢i méné ptalo, aby se pomoc Afghdnistanu obesla bez Ceskych
vojakl a odbornik.

V tnoru odesli posledni ¢tyfi ¢esti instruktofi z Bagdadu, kde pomahali cvicit
iracky velitelsky sbor. Po necelych Sesti letech skoncilo definitivné vojenské angazma
CR v Iraku.

Kritika proizraelskych postoju Topolankovy vidady béhem konfliktu v Gaze

Vlada obhajovala relativni netispéch Schwarzenbergovy mise v zemich Blizkého vy-
chodu slozitosti situace a vyostienim antagonismt obou stran. Podle piedsedy Za-
hrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny J. Haméacka (CSSD) byla ¢eska diplomacie
v roli moderatora handicapovana, protoze byla dlouhou dobu jednostranné proizra-
elska. Vigi Palesting se Ceska republika soustfed’'ovala pouze na humanitarni pomoc
a neexistovala jasna predstava o mirovém feseni. CR nehrala zadnou stimulujici roli,
prestoze byla s ohledem na své dosavadné dobré jméno v arabském svété i Izraeli
k tomu pfedurcena. Podle Hamacka Schwarzenbergova mise neméla zadny piedem
dany cil a nejednala, na rozdil od Sarkozyho mise, se vSemi relevantnimi partnery,
pfedevsim se Syrii, prestoZe zde sidlilo exilové vedeni Hamasu. Za vinika konfliktu
oznacila Schwarzenbergova mise jednozna¢né¢ Hamas, coz Arabové nepiijali ptiz-
nive. Gaza podle Hamacka opét odhalila, ze ¢eska politika nebyla prosta dvojich stan-
dardi.?* V EU existoval nazor, ze Ceska republika a Nizozemsko pattily mezi hlavni
dva odptirce podminovani kvality vztaht s Izraelem pozitivnim vyvojem mirového
blizkovychodniho procesu, jak si to naopak pialy Belgie, Irsko a Recko. Topolanek
a italsky ministr zahrani¢nich véci naopak prosazovali, aby zlepSeni vztaht EU-Iz-
rael probihalo bez ohledu na pokrok v mirovém procesu.?' Ceské pedsednictvi bylo
podezirdno, ze svou liknavosti nepfimo branilo vysetfovani zlo¢ini izraelské armady
béhem a po skonceni operace, i svou pasivitou k nim prispélo. Diikazem byl postoj
Ceské republiky k tzv. Goldstoneové zpravé, ktera byla vysledkem vySetiovani OSN
stran operace ,,Lité olovo* v pasmu Gazy a zdokumentovala porusovani humanitar-
niho prava, kterého se v konfliktu v Gaze a v jeji blizkosti obé strany dopustily. Valné
shromazdéni OSN néasledné vyraznou vétSsinou* odsouhlasilo doporuceni uvedena
v Goldstoneové zpravé. Ceska republika vak patiila mezi 18 zemi, které hlasovaly
proti jejimu schvaleni.” Utednicka vlada J. Fischera se sice snazila zaujmout postoje
vyvazenéjsi, na druhou stranu vSakvyslovila svoji podporu eufemismiim, jako napf.
Sprirozené rozsirovani zidovskych osad“.*

Reakce ceskych politikii a osobnosti na obavy ze §iieni islamu v Evropé

Néktera média a internetové servery jiz del$i dobu informovaly o bezpecnostnich rizi-
cich a hrozbach vyplyvajicich z muslimské pfitomnosti v Evropé. Nejcasteji byl uva-
dén terorismus, ,,prerozdéleni kvot™ muslimského obyvatelstva v ramei schengenského
prostoru EU, plizivé islamizace CR, napojeni na teroristick4 centra v zahranici. Po-
&et muslimi Zijicich v CR byl zanedbatelny a riziko terorismu se také neprokazalo.
Svédci o tom zprava BIS za rok 2008,% v které je uvedeno, Ze BIS nezjistila na Ces-
kém uzemi nikoho, koho by bylo mozné prokazatelné oznacit za isldmského radikala
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nebo za ¢lovéka s vazbami na bojovniky militantniho dZihadu. Stejné tak se objevily
pouze ojedin¢lé individualni projevy nabozenského radikalismu, jeZ neptedstavovaly
bezprostiedni nebezpeti pro zajmy Ceské republiky a jejich spojencii. Zadny z Geskych
muslimskych duchovnich nebyl fazen mezi radikaly a muslimské zajmové organizace
se chovaly pasivné. V prubéhu roku se potvrdilo, Ze kampan proti islamu dostala ce-
loevropské rysy (referendum o vystavbé minareti ve Svycarsku, tazeni proti Zenskym
zavojim ve Francii) a zapojili se do ni, védomeé ¢i nevédomé, i Cesti politici a nabo-
zenské autority. Kardinal Vlk varoval pfed silicim vlivem islamu, ktery podle n¢ho
zlstal kulturné a nazorové ve stfedoveku. Evropské mysleni vychazi z fecko-fimské
kultury a je nositelem jinych hodnot nez isldmska civilizace. Pfi¢inou rostouct role is-
lamu je podle ného krize evropské identity. V1k rovnéz vyzval k duchovni, kiestanské
obnoveé.” Extremisté jeho slova vykladali jako vyzvu ke konfrontaci, ale arcibiskup
se naopak zasazoval ve prospéch intenzivniho dialogu mezi kiestanstvim a islamem.

V listopadu 2009 mél nechvalné znamy nizozemsky odptirce islamu Wilders pied-
naset v budové Senatu CR. Wilderse a jeho &eské stoupence spojoval odpor viiéi Li-
sabonskeé smlouve, kterd prevedla imigracni politiku do vétSinového hlasovani, coz by
mohlo podle nich tdajné vést k islamizaci dalSich evropskych zemi. Proti Wildersové
vystoupeni byl jak pfedseda Senatu P. Sobotka (ODS), tak i pfedsedové zahranic¢nich
vyborti obou komor parlamentu. Ob& nejvétsi Eeské politické strany — CSSD i ODS
— stejné jako dalsi strany Wildersovu pfednasku odmitly s odkazem na jeho pausalni
spojovani islamu s terorismem a na podnécovani k nabozenské nenavisti, prezento-
vané v jeho filmu Fitna. Ackoli Wilders nakonec do Prahy nepfijel, utoky ultrapra-
vicovych nacionalistl proti malé muslimské komunité pokracovaly v Brné¢ i v Praze
(lepeni hanlivych plakatd, vyhrizky, pokusy o znesvéceni mesity aj.). Nejradikalngji
si po¢inala ultrapravicova, antiimigrantska Narodni strana.

V roce ekonomické krize rostlo mezi Cechy presvédéeni, Ze cizinci predstavuji
problém, nebot’ pomahaji pfedev§im zvySovat kriminalitu a nezaméstnanost, jak pro-
kazaly vyzkumy CVVM v roce 2009.”

Podle zpravy Zidovské agentury doslo v roce 2009 k nejvétsimu poétu antisemit-
skych utokt od konce druhé svétové valky, coz bylo spojovano nejcasteji s udalostmi
v Gaze.® Podobny trend byl i v CR, kde bylo v roce 2009 zaznamenano 39 trest-
nych ¢int s antisemitskym podtextem. Ve srovnani s rokem 2008 se jednalo o nartst
o 117 %, ale pfi¢iny nebyly zkoumany.*

Sviij postoj demonstrovala CR b&hem durbanské mezinarodni konference o ra-
sismu v dubnu 2009, kde spolu se zastupci nékolika zadpadnich zemi a Izraele opus-
til cesky delegat jednani na protest proti projevu iranského prezidenta, ktery srovna-
val sionismus s rasismem.

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Ceské piedsednictvi a blizkovychodni-stiedomoiskd agenda
Blizky vychod a Stfedomoii nepatfily tradi¢n€ mezi priority ¢eské zahrani¢ni poli-
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tiky, ale v osmnactimésicnim programu Rady, vypracovaném jiz v ¢ervnu 2008 fran-
couzskym, ¢eskym a Svédskym predsednictvim, byl v kapitole vnéjsi vztahy tématu
vénovan pomérné znaény prostor.’* Piesto ¢eské predsednictvi nekladlo pfili§ velkou
pozornost aktivitam v tomto neklidném regionu a preferovalo vychodni dimenzi sou-
sedské politiky EU a predevsim zapadni Balkan. Blizkého vychodu se tykala pouze
jedna ze tii priorit v ramci programu 3E — energeticka bezpecnost. V listopadu 2008
bylo naplanovano ministerstvem zahrani¢nich véci velké mnozstvi aktivit pro danou
oblast, ale jen ¢ast se jich podafilo prosadit kvili eskalace konfliktu v Gaze. Kom-
plikace ve vztazich CR s arabskymi zemémi, {ranem i s nékterymi evropskymi staty
(Francie) zpusobila také Ceska iniciativa na svolani summitu EU-Izrael. Patiz se sna-
zila tidit ¢i alespon ovliviiovat zaméieni Ceského predsednictvi v dané oblasti, jako
tomu bylo i béhem piedchoziho slovinského piedsednictvi, coz nebylo vzdy ptiji-
mano ¢eskou stranou bez vyhrad. Pozitivné byla ¢eskym predsednictvim vnimana
ginnost Némecka, které pomahalo CR v piedstihu u¢inné fesit néktera nedorozuméni
s ostatnimi evropskymi staty ve vztahu k Blizkému vychodu a nékteré regionalni
problémy.

Premiér Topolanek, povazovany za striktniho atlantistu, deklaroval na pocatku
predsednictvi, Ze bude klast diiraz na intenzivni dialog s predstaviteli nové adminis-
trativy USA v klicovych oblastech, mezi néz zahrnoval 1 spolupréci s tfetimi zemémi,
napt. s Pakistanem, Afghanistanem a se zemémi Stfedniho vychodu. Vyjadril i zajem
Ceského piedsednictvi o jizni dimenzi SZBP EU, ptedevsim o posilovani vztahtt EU—
Izrael a mirové feSeni konfliktu na Blizkém vychodg.?!

Aktivity ¢eského predsednictvi byly siln¢ ovlivnény vojenskou operaci Izraele
v pasmu Gazy. Proizraelské postoje Topolankovy vlady se dostavaly do konfliktu
s hlavnim proudem evropské blizkovychodni politiky, ktery odmital definici izra-
elské vojenské akce jako obranného aktu. Cesky postoj vyvolal kritiku ¢i doGasné
ochlazeni vztahii s né€kterymi arabskymi zemémi (napt. Egypt, Syrie, maghribské
zemg¢). Krize v Gaze méla za nasledek, ze konani summitu EU-Izrael, které prosazo-
valo ¢eské predsednictvi jako svoji blizkovychodni prioritu, bylo odloZeno na neur-
¢ito. Blizkovychodni mirovy proces po cely rok stagnoval, coz bylo dano i vnitropo-
litickou regiondlni situaci (vysledky voleb v Izraeli, nejistym mandatem palestinského
prezidenta Abbase, nejednotnym palestinskym vedenim, izraelskou osidlovaci politi-
kou). Krize v Gaze zpusobila, ze blizkovychodni problematika nezatézovala agendu
Ceského predsednictvi v takové mite, jak se plivodné ocekdvalo. Komplikace nastaly
také v disledku vnitropolitické krize, kterd vyvrcholila vyslovenim nedvéry béhem
parlamentniho hlasovani v zavéru predsednictvi.

Ceské predsednictvi se ve vztahu k blizkovychodnimu konfliktu snazilo, aby EU
prispéla k feseni hlavnich problému a zaroven neposkodila své vztahy s Izraelem.
V prvé fazi byla pozornost zamétena na humanitarni otazky a pozdéji i na politické,
tj. hledani moznosti feSeni blizkovychodniho konfliktu v kooperaci s ostatnimi ¢leny
Kvartetu. V centru pozornosti byly osidlovaci aktivity Izraele, predev§im ve vychod-
nim Jeruzaléme a na dalSich okupovanych tizemich. Snahou bylo dosdhnout otevieni
prechodli v Gaze. Konkrétni diplomatickou akci byla lednova Schwarzenbergova
mise EU v zemich Blizkého vychodu za ucelem hledani vychodisek z krize. Dulezita
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byla Gi¢ast premiéra a ministra zahraniénich véci v Sarm a3-Sajchu, kde se konal sum-
mit a v bfeznu konference k rekonstrukci Gazy. Soucésti konference byla schtizka EU
s predstaviteli Ligy arabskych stat a setkani Kvarteta. Ministr Kohout navstivil Izrael
a palestinska tizemi 24.-25. ¢ervna a zucastnil se ve stejném mésici schiizky Kvarteta
v Terstu. Dalsimi klicovymi akcemi byly lednové a bieznové schiizky EU27 s Izrae-
lem, a zvlast’ s ministry zahrani¢nich véci Egypta, Jordanska, Turecka a Palestinské
spravy. Blizkovychodni mirovy proces byl hlavni néplni jednani neformalniho sum-
mitu EU-Jordansko, ktery se konal v Bruselu 17. ¢ervna, za ceskou stranu se ho zu-
Castnil 1 prezident Klaus. Pfedsednictvi piipravovalo zasedani nékolika Rad ptidru-
zeni. CR se zaslouzila o projednani vztahti EU-Syrie a dokonéila technickou revizi
asociacnich smluv EU se Syrii. Ve vztahu k Egyptu bylo v poptfedi zajmu schvalovani
parafované dohody mezi EK a Egyptem o liberalizaci zemédélské produkee a zpra-
covani vyrobku a ryb. Oproti ocekavani se nepodafilo prosadit projednavani nového
akéniho planu EU-Izrael v Radé a tato agenda komplikovala vztahy CR s Evropskou
komisi. Nakonec ¢eské predsednictvi piedlozilo spolu s EK Izraeli pouze moznost
prodlouzeni stavajiciho akéniho planu. Rada pridruzeni vyjadrila ptipravenost povy-
Sit vztahy EU-Izrael, ale pouze podminéné, tj. s pfihlédnutim ke stavu mirového pro-
cesu. V disledku politickych neshod se nepodatilo schvalit ani parafovanou dohodu
s Izraelem o liberalizaci zeméd¢€lské produkce a zpracovavani vyrobkt a ryb.

V unoru a kvétnu byl na potadu jednani text Dohody o partnerstvi a spolupraci
s Irakem. Piedsednictvi vydalo téZ prohlaeni k prezidentskym volbam v franu
(12. cervna), zahrnujici znepokojeni EU z ,,nekalych praktik béhem volebniho pro-
cesu™. Soucasné vyjadiilo nadé&ji, ,,ze vysledek prezidentskych voleb prinese prilezitost
k obnoveni dialogu o jadernych otdzkdach a vyjasni iranskou pozici v tomto ohledu* >
Ve vztahu k zemim GCC byla klicova piiprava ministerského jednani EU-GCC, ktera
se konala 29. dubna v Maskatu.

Ceské pitedsednictvi EU a lidskd prdva

Béhem piedsednictvi CR potvrdila svoje postaveni disledného obrance lidskych prav
pouze ¢asten€. Ve vztahu k izraelsko-palestinskému konfliktu ¢esky postoj odmital
zohlednit otazky lidskych prav, ackoli fada clenskych stath zastavala opacny nazor.
To, spolecné s priviranim oci nad poruSovanim mezinarodniho prava v prabéhu kon-
fliktu v Gaze, zkomplikovalo moznosti EU hovofit jednim hlasem, uvedla feditelka
¢eské odbocky Al v Praze Dasa van der Horst.** Ale zménu ¢eské vlady doprovazela
1 zména postoje k tématu, protoze v cervnu doslo ke ,,zmrazeni* povysovani vztahu
EU s Izraelem pravée kvili situaci v oblasti lidskych prav.

Ceské republice se podafilo v dobé piedsednictvi dosahnout rozhodnuti EU, které
umoznilo ¢lenskym statim ptijmout byvalé zajatce z Guantanama. Osvédcila se jako
dobry zprostredkovatel, ackoli ministr I. Langer v dubnu odmitl zadost USA o pfi-
jeti neodsouzenych zajatci z Guantanama pochazejicich z blizkovychodnich zemi.
Vétsina aktivit predsednictvi byla zaméfena na fran, kde doslo po Eervnovych par-
lamentnich volbach k vyraznému zhorSeni lidskych prav. V pribéhu predsednictvi
byla vydana ¢etnd prohldseni jménem EU, ktera kritizovala stav lidskych prav v zemi.
fransky chargé d’affaires byl pravidelné zvan na MZV CR k projednani individual-

241



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

nich piipadii jejich porusovani. V lednu naopak Iran piedal EU stiznost na jeji ,,ne-
c¢innost v Gaze, kde byla hromadné porusena lidska prava“. Ceské predsednictvi vy-
dalo taktéz prohlaseni, v némz Zadalo Irak, aby upustil od vykonavani hromadnych
poprav.

Euro-stiredomoiskd spoluprdce

V disledku udalosti v Gaze nebyla stiedomoiska agenda rozsahla a navic mnoho tech-
nickych problémi fesil sekretariat Unie pro Sttedomoti v Barceloné a predsednicky
francouzsko-egyptsky tandem Unie. Kvili konfliktu v Gaze byla arabskymi staty blo-
kovana &innost Unie pro Stfedomoii. CR patiila ke skuping evropskych stati, které
zastavaly rezervovanéjsi postoj k vytvofeni Unie pro Stiedomoti v roce 2008. Rok
2009 potvrdil pfedchozi obavy z mozné politizace ¢innosti nové instituce. Udalosti
v Gaze, organizac¢ni problémy, rozpory mezi Egyptem a Izraelem vyvrcholily odlo-
zenim istanbulského summitu Unie pro Sttedomofti v listopadu.

Piesto nelze postoj CR oznadit za pasivni &i dokonce pieziravy. Svédéi o tom jme-
novani zvlastniho vyslance pro Stfedomoti A. Slabého a posileni jeho Gfadu o tym
spolupracovnikil. V lednu ptedsednictvi iniciovalo opétné projednani barcelonskych
cilt, protoze byly schvéleny v roce 2002 bez pfitomnosti nové piijatych ¢leni EU
z Visegradské skupiny.** B&hem predsednictvi se CR snazila formulovat a dohodnout
jednotnou pozici EU ke statutu sekretariatu Unie a sladit ji s pfedstavami Egypta,
ktery spolu s Francii pfedsedal Unii za jizni Sttedomofi. Podafilo se usporadat dvé
vyznamngj$i akce — ministerskou konferenci k udrzitelnému rozvoji v Pafizi a setkani
feditelt civilni ochrany Unie pro Sttedomoii v Marseille —, které odstartovaly proces
spoluprace v téchto dvou novych oblastech.

V disledku udalosti v Gaze byla v prvnim pololeti paralyzovéana ¢innost Nadace
Anny Lindhové pro dialog kultur, jez se v mésicich zafi a fijnu zamé&fila na promi-
rové akce v izraelsko-palestinském prostoru v ramci vlastni kampané Restore Trust-
Rebuild Bridges.

Ceska republika se aktivn& zapojovala i do Stiedomoiského dialogu NATO (MeD),
zahajeného v roce 1994, kde byla v kontaktu se sedmi ucastnickymi zemémi jizniho
Stfedomoti. Patfila ke stoupenciim pragmatického a flexibilniho pojeti spoluprace
spocivajiciho v jeho ptizplisobeni konkrétnim potiebam jednotlivych partnerskych
zemi, stejné jako Aliance samé. V tomto duchu také ¢eské kontaktni ambasdda NATO
v Izraeli piisobila. CR podpofila tzv. Kontaktni uspotadani (Liaison Arrangement),
coz byl ndzev pro program zaméteny na ztizeni kanceldfskych prostor pro zemé MeD
v hlavnim sidle NATO, personalni posileni sekce vetejné diplomacie a zvySeni role
kontaktnich ambasad. V budoucnosti se pocita s fadnym zastoupenim zemi MeD pfi
NATO.

Cesko-izraelské vztahy

V ramci operace ,,Lité olovo* doSlo k izraelskému toku na pasmo Gazy, ktery byl
z izraelské strany zdlvodnovan jako odpoveéd na raketové ostfelovani palestinskym
radikalné islamistickym hnuti Hamas. Pfi izraelské operaci vSak doslo k disproporéné
velkym ztratdm na zivotech palestinského civilniho obyvatelstva a tvrdost vojenské
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akce sklidila ve svéte velkou kritiku.

V roviné obecné se ¢eskd diplomacie a nazory nékterych €eskych politikti (M. To-
polanek, A, Vondra, K. Schwarzenberg ad.) delsi dobu profilovaly jako spiSe proiz-
raelské, coz se také projevovalo v nékterych fazich ¢eského pristupu ke konfliktu
v pasmu Gazy. Pfedsednictvi EU pfitom vyZadovalo ze své podstaty nestrannost vici
podobnym konfliktim a odhlédnuti od partikularniho nazoru jednoho ¢lena. Nejmar-
kantné&j$im projevem v tomto ohledu byl vyrok mluvéiho premiéra Topolanka Jitiho
F. Potuznika na adresu charakteru izraelské operace, kterou oznacil jako ,,defenzivni,
nikoliv ofenzivni*.*® Tento vyrok vyvolal velkou kritiku jak z palestinské strany, tak
1 z mnoha statl EU. Vzapéti byl 1 ¢eskymi predstaviteli tento vyrok oznacen v ofici-
alnim prohlaseni za ,,vdzZnou chybu‘.>

Ceska republika stala v Eele mise EU, ktera byla vysldna na Blizky vychod (para-
leln¢ a s podobnymi cili jel do oblasti také francouzsky prezident Nicolas Sarkozy).
Mise EU navstivila Kéhiru, Tel-Aviv, Ramallah a Amman, nikoli v§ak pasmo Gazy.
Ani mise EU v cele se Schwarzenbergem, ani Sarkozy v§ak nedosahli zadného vét-
Siho prulomu a izraelské vojenské operace v pasmu Gazy pokracovaly intenzivné i na-
dale. Operace v pasmu Gazy byla nakonec ukoncena unilateralnim izraelskym staze-
nim tésné pfed nastupem Baracka H. Obamy do prezidentského tfadu USA.

V druhé pili ceského predsednictvi se mél konat v Praze summit mezi predsta-
viteli EU a Izraele a mélo dojit k povySeni vztahti mezi EU a Izraclem. Vzhledem
k charakteru a diisledku operace ,,Lité olovo™ viak z toho seslo. Ceska republika pro-
sazovala povyseni vztahtl i po ukonceni vojenské operace a teprve po vyméné vlady
doslo k piehodnoceni postoja.

V druhé poloviné roku 2009, tedy po skonceni ¢eského piedsednictvi, se cesko-
-izraelské vztahy vratily na standardni urovef z doby pred piedsednictvim. Utednické
vlada J. Fischera se snazila zaujmout vyvazengjsi postoj.

Irdanskd islamskd republika

Politické vztahy s franem byly i nadale na bodu mrazu, coz bylo dano dlouhodobé
vysilanim Radia Farda z Prahy. V roce 2009 byly vztahy negativné ovlivnény ces-
kym postojem ke konfliktu v Gaze, udajnou ,,predpojatosti* ceského predsednictvi
k otdzce dodrzovani lidskych prav v franu a zpochybiiovanim regulérnosti iranskych
prezidentskych voleb. Naopak ¢eskou vladu iritovalo irdnské odmitnuti akreditace
&eského velvyslance v roce 2008. Vadil taktéz postoj franu k holocaustu a jeho neu-
stupnost v otazce jaderného programu.

Ceské republika zaujimala tvrdsi stanoviska a podporovala razantngjsi formu
sankci, podobné jako Velka Britanie a Francie. V zaii iranska strana testovala rakety
sttedniho doletu, které ¢eska vlada oznacila za vaznou hrozbu pro Izrael a jihovy-
chodni Evropu. Stalo se tak paradoxné bezprostiedné poté, co prezident Obama ozna-
mil nerozmisténi protiraketové obrany v CR a v Polsku.

Rok 2009 byl v ¢esko-iranskych ekonomickych, zvlasté obchodnich vztazich zlo-
movy. Export s fronem vzrostl za prvnich $est mésicii o étyfnasobek oproti stejnému
obdobi roku 2008. Zajem o rozvoj obchodu byl oboustranny, jak o tom svédc¢i znacna
ucast Ceskych podnikd i uroven iranského zastoupeni na ¢esko-iranském podnikatel-
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ském foru v Praze (15. kvétna).”” Novy iransky investi¢ni zakon platny, od 1. ledna,
zvysil evropsky zdjem o tento lukrativni trh. Ceské podniky ziskaly v tomto roce vy-
znamné zakazky, coz bylo mj. umoznéno tim, Ze Iranci odstranili fadu bariér, kte-
rymi v minulosti ¢eské podniky omezovali. Tiché embargo na ¢eské zbozi v reakci
na vysilani perské stanice Radia Svobodna Evropa (Radio Farda) jiz nebylo dodrzo-
véano a snadn&jii bylo i ziskani viza piimo na letisti. Ceské firmy jiz nemusely obcho-
dovat s franem prostiednictvim tietich zemi.®® Svaz pramyslu a dopravy vidél nej-
veétsi obchodni prekazku v tom, Ze ceské banky neakceptovaly akreditivy vystavené
iranskymi bankami.*® CR rovnéz neuzaviela s franem dohodu o zamezeni dvojimu
zdanéni.

V listopadu PS PCR podpotila ndvrh komunistil na zruseni devét let starého za-
kona o zakazu ¢eskych dodavek pro irdnskou jadernou elektrarnu v Busehru. Nerea-
lizované dodavky ¢eské vzduchotechniky pro Busehr nahradila nakonec britska firma
a jaderna elektrarna byla dostavéna i bez ¢eské pomoci*’ (dostala povoleni k provozu
od Mezinarodni agentury pro atomovou energii). Vlada navrh komunistti odmitla
s odkazem na pietrvavajici problémy s iranskym jadernym programem.

Ekonomicka spoluprace

Ceska republika vykazovala celkové rostouci obrat v regionu Blizkého vychodu a se-
verni Afriky MENA v porovnéni s pfedchozim rokem a ptizniva byla i obchodni bi-
lance. Tento trend ziejmée souvisel s vét§im zdjmem nasich vyvozcli o mimoevropské,
blizké trhy, ale také s vétsi podporou vyvozu do téchto oblasti ceskym statem (napf-.
pojisténi proti politickym rizikim EGAP). V ptipadé zemi Maghrebu a Egypta byl
zvyseny zajem zpusoben vyraznym snizenim tarifnich pfekazek obchodu v souvis-
losti s vytvatejici se Euromed zénou volného obchodu. V Irdku a [rdnu byly schvéleny
pomérné progresivni investi¢ni zdkony, které oteviely prostor ¢eskym investorim.
Nejvétsich uspéchli bylo dosazeno v zemich, s nimiz v minulosti z riznych divodi
obchod stagnoval, jako napt. Alzirsko, Irék ¢&i fran. Podafilo se uzaviit dohody o za-
mezeni dvojimu zdanéni se Syrii a dohody o podpofe a ochrané investic s Jemenem,
Bahrajnem a se Saudskou Arabii .

Mezi jednoznacné nejveétsi obchodni partnery patiil tradi¢né tandem zemi: Iz-
rael (obrat ¢inil 597 mil. USD) a SAE (576 mil. USD). Tteti piicku obsadil Egypt
s 248 mil. USD, ¢tvrtou Saudska Arabie s obratem 225 mil. USD. Dobrych vysledka
bylo dosazeno se zemémi Unie arabského Maghribu: Maroko (156 mil. USD), Al-
zirsko (166 mil. USD), Tunisko (99 mil. USD) a ptekvapenim byla pfedevsim Libye
(181 mil. USD). Slusnych vysledki v porovnani s pfedchozimi lety bylo dosazeno
s Irakem (146 mil. USD) a s franem (106 mil. USD). V roce 2009 neméla Ceska re-
publika s zddnym statem MENA pasivni obchodni bilanci. Celkovy vyvoz ¢eskych
subjekt do oblasti MENA (bez Turecka) a Afghanistanu v obdobi let 2007-2009
stoupal. V roce 2007 ¢inil zaokrouhlené 1,89 mld. USD, ale v nasledujicich letech
vzrostl na 2,3 mld. USD a poté zaznamenal mirny nartst a doséhl 2,34 mld. USD
(2009). Pozitivnim jevem bylo vysoce kladné obchodni saldo, které¢ dynamicky rostlo:
1,27 mld. USD (2007), 1,67 mld. USD (2008) a 1,87 mld. USD (2009). Je ziejmé, ze
¢esti vyvozei v souvislosti s ekonomicko-finanéni krizi a snizenim poptavky ve sta-
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tech EU nasli pro své vyrobky a sluzby nova odbytiste.

Diverzifikace energetickych zdrojit — projekt Nabucco

V pribéhu piedsednictvi CR prosazovala vybudovani plynovodu Nabucco, ktery by
mél snizit téméf absolutni ¢eskou zavislost na dodavkach ruského plynu.*' Rusko-
ukrajinsky spor na pocatku roku odhalil mozna rizika. Piesto se ukazalo, ze klicové
evropské zemé nemély o tento projekt velky zajem a dal se orientovaly na Rusko —
tj. na severni ¢i jizni dopravni koridor. Problémy pietrvavaly i v ptipadé potencidlné
zdrojovych a tranzitnich zemi. V Praze se konalo setkani zemi tzv. jizniho koridoru
a premiér ve svém projevu sliboval, Ze projekt Nabucco nastartuje $irsi proces spo-
luprace na Blizkém vychod¢ a ptilehlych regionech, kterd nebude omezena pouze
na energetickou oblast.*> Ucastnici sice vyjadiili tzv. jiznimu koridoru podporu, ale
z blizkovychodnich zemi byly pfitomny pouze Egypt a Turecko. Definitivni rozhod-
nuti by mélo pfijit az v roce 2010.

Zahranicni pomoc

Projektové zemé, mezi nimi palestinska tizemi, byly financovany od roku 2009 ptede-
viim z prostiedkit MZV CR. Na zakladé usneseni vlady ¢. 801/2008 bylo vyélenéno
celkem 60 mil. K¢ na pomoc palestinské samospravé, kterd byla zatazena do skupiny
Ctyft prioritnich zemi vhodnych pro poskytnuti dlouhodobé pomoci. Pomoc Palestin-
ciim posilovala tradi¢ni Cesky zajem o vyvazeny postoj k obéma aktérim konfliktu.
Palestinci vysoce ocenovali ¢esky projekt energetické sité v regionu Tubas, do néhoz
CR vlozila za poslednich 15 let vice nez 200 mil. K¢&, a projevili znaény zajem o dalsi
spolupraci. Smluvni ¢astka 60 mil. K¢ byla rozdélena na tfi polozky. Nejvetsi cast
pomoci (40 mil. K¢) byla predana jako dar palestinské provinéni vlade v regionu Tu-
bas, ktera ji investovala ptfedevsim do rekonstrukce elektrovodné site. Sty¢na kancelar
v Rammallahu (veden4 I. Silhavym) fungovala jako konzultant a koordinator projektt.
Druhou &astkou ve vysi 11 mil. K& disponovala Ceska rozvojové agentura a byla er-
pana na financovani drobnych projektd na palestinskych uzemich. O ptidéleni zbytku
penéz rozhodoval ¢esky sty¢ny Gfad v Rammallahu vétsinou na ad hoc bazi.

Na zaklad& usneseni vlady CR & 91/2002 a &. 302/2004 byl mezi desitku prio-
ritnich zemi zatazen Jemen, kam méla sméfovat zahranicni rozvojova spoluprace.
V roce 2009 pro néj byla ur¢ena kvota 6 % z celkové pomoci.® I kdyz existoval pro-
gram rozvojové spoluprace mezi CR a Jemenskou republikou na obdobi let 2006—
2010 se zamé&fenim na vodohospodarstvi a energetiku, nebyl v daném roce zadny
projekt realizovan s ohledem i na maly zajem jemenské strany a zhorSenou bezpec-
nostni situaci v zemi.

BLiZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: IDENTIFIKACE
A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Béhem predsednictvi byla hlavni pozornost v ramci SZBP EU soustiedéna na Gazu.
CR vystupovala i jako prostfednik mezi EK a Izraelem. Blizkovychodni politiku
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a stfedomot'skou politiku pfipravovala v koordinaci s ustiedim sekce vnéjsich vztaht
pti Stalé misi CR pii EU v Bruselu, ktera byla vedena béhem piedsednictvi B. Fajku-
sovou a od poloviny roku M. Kaplanem. Konkrétni agenda byla feSena v rdmci dvou
pracovnich skupin. Jedna skupina se zabyvala Blizkym vychodem a Zalivem (MoG)
a vedli ji D. Mi¢ a R. Patalova. Druha skupina méla v kompetenci region Maghrebu
a Masreku (MaMa) a tidili ji béhem roku M. Janovsky a R. Bordesova.

V MZV se stal hlavnim koordinatorem politiky vié¢i Blizkému vychodu a Ma-
ghrebu odbor Blizkého vychodu a severni Afriky (BVA), ktery spolupracoval s ostat-
nimi pracovisti. S odborem lidskych prav a transformacni politiky pii predkladani de-
marsi a prohldSeni v piipad¢ poruseni lidskych prav v oblasti. Sttedomoiska politika
spadala pod vyslance pro barcelonsky proces A. Slabého, ktery mél k dispozici né-
kolik zaskolenych stazisti a poradce z némeckého MZV. Zahrani¢népolitické otazky
tesil odbor BVA a rozhodnuti byla schvalovana politickym feditelem. Aktivni byl vy-
slanec se zvlastnim poslanim pro energetickou bezpecnost V. Bartuska, spadajici pod
prvniho naméstka T. Pojara, ktery se zabyval problematikou diverzifikace energetic-
kych zdrojt a v tomto kontextu i vystavbou plynovodu Nabucco.

Po skonceni pfedsednictvi doslo k n€kolika zasadnim zménam ve vedeni blizko-
vychodniho odboru. Dosavadniho feditele odboru J. Rychtara vysttidal po skonceni
predsednictvi ve funkci arabista a byvaly vyslanec v Ciné T. Smetanka. Odbor spadal
pod nového vrchniho feditele V. Grepla a naméstkyni H. Bambasovou. Vakuum na-
stalo i ve sttedomofském segmentu zahrani¢ni politiky, kdyz se byvaly vyslanec mi-
nistra zahrani¢nich véci pro Stfedomoii A. Slaby stal vyslancem v Tunisku a nebylo
vyjasnéno, zdali tento post bude po skonceni predsednictvi zachovan. Novym koor-
dinatorem barcelonského procesu na blizkovychodnim odboru po P. Koblizkovi byla
jmenovana v zaveéru roku P.Vasinova. Z personalnich zmén byl vyznamny i odchod
1. ndméstka MZV Pojara a jeho povéfeni funkci velvyslance CR v Izraeli. Zména se
m¢éla uskutecnit v lednu 2010.

Ur¢ité rozpory bylo mozné pozorovat na samém pocatku predsednictvi. Blizko-
vychodni odbor trval na tom, aby ministr béhem prosincové navstévy Izraele zavital
1 na palestinska okupovana tizemi, ¢eské velvyslanectvi v Izraeli to nedoporucovalo.
V prubehu predsednictvi byl tento rozpor piekonan a navstéva byla vykonana na obou
mistech. Pfesto i v druhém poloving roku premiér Fischer opét nespojil svoji navstévu
Izraele s pobytem na okupovanych uzemich; podobné jednal obcas i predchozi mi-
nistr C. Svoboda. Nazor, ze Izrael vedl v Gaze obrannou valku byl na pocatku pred-
sednictvi pfi mnoha pfilezitostech prezentovan na Grovni vlady a dostal se i do tisku,
ale mluvéi predsedy vlady Potuznik nepochopil, Ze Slo o vnitini diskusi, a prezento-
val nazor neprofesionalné a bez védomi ministerstva zahrani¢nich véci jako oficialni
postoj predsednictvi. Piiklad ukazal na nedostatecné vymezené, ¢i spiSe nepochopené
kompetence. Za zahraniéni politiku musi odpovidat vzdy MZV CR.

Dalsim spor vznikl mezi mistoptedsedou vlady pro evropské zalezitosti a MZV
0 zpusob a miru prosazovani summitu EU-Izrael. Ob¢ instituce v zasad¢ souhlasily
s jeho konanim na pocatku predsednictvi. Zvlasté blizkovychodni odbor po udalos-
tech v Gaze doporucoval neklast na jeho uspotadani ptiliSny diraz, zatimco misto-
predseda vlady trval na jeho realizaci, i kdyz tento cil pfedsednictvi narazel na odpor
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nemalé ¢asti stati EU a vSech arabskych stata.

BLiZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN

V CESKE ZAHRANICNI POLITICE V MEDIALNIM A VEREJNEM PRO-
STORU

Ceska média pfinasela informace o vztahu CR k Blizkému vychodu hlavné v souvis-
losti s operaci ,,Lité olovo* na zacatku roku 2009. Vojenské operace v pasmu Gazy
byla totiz prvnim a velmi obtiznym tkolem, pfed ktery bylo ¢eské predsednictvi EU
postaveno. O krocich ¢eskych politikit vzhledem ke konfliktu se tak v mediich ¢asto
diskutovalo, avsak komentate k vojenské operaci byly ¢asto jen velmi povrchni a ne-
ziidka 1 tendencni, stranici jedné ze stran sporu. Nezavislych komentaiti se objevo-
valo relativné malo, pficemz nékdy bylo mozné odhadnout jejich obsah vzhledem
k tomu, zda se objevily v médiu, které¢ ma spis blize k vladnim, ¢i naopak k posto-
jim opozi¢nim.

Druhym nejcastéjSim tématem byl Afghanistan, pfedev§im ve vztahu k ptitom-
nosti nasich vojakt a provinéniho rekonstrukéniho tymu. Server iDNES. cz vyhodnotil
valku v Afghénistanu a jaderny program ranu jako nejvétsi hrozby roku 2009. Obje-
vily se informace o stiznosti Amnesty International na nekontrolovatelny vyvoz ces-
kych zbrani a munice do Afghéanistanu bez jakychkoli zaruk na jejich nezneuziti (Brit-
ské listy). Clanky v tisku byly zaméFeny na odli§né postoje levicovych a pravicovych
politickych stran k moznému navyseni poctu vojaki v Afghanistanu, jak prosazovaly
USA. Opozi¢ni ndzory nejvice publikovaly Britské listy, Prdavo a Halo noviny, kdezto
provladni postoje a hodnoceni prevazovaly v MF Dnes, Hospodarskych novindch a je-
jich zpravodajském serveru iHNed.cz. Diskuse se konaly v ramci potadi Uddlosti,
Otazky Viclava Moravce (Ceska televize) ¢i ve vysilani studia Radioforum (Cesky
rozhlas). MZV CR v kvétnu vy¢lenilo prostiedky pro neziskové organizace na pro-
jekty vetejné diplomacie, zamétené na zvyseni povédomi o Afghanistanu a ceské misi.

V centru pozornosti byly i islam a ¢eskd muslimskd komunita, coz nebylo dano
obavou z ohroZeni, ale spise v dliisledku evropeizace tématu v poslednich letech. Vét-
Sina médii citovala a n€kdy i Siroce komentovala vyroky kardinala Vlka, odrazejici
obavy ze Sifeni islamu v Evropé¢, reakce na rozhodnuti muslimské obce v Brné za-
hajit vystavbu nové mesity; komentovala nazory na planovanou piednasku holand-
ského antiislamisty Wilderse v Senatu PCR. Ceska média vétsinou publikovala Gtrz-
kovité, povrchni, schematické a vyrazné negativni zminky o islamu a muslimech, coz
spolu s malou znalosti islamu obecné pomahalo vytvaret negativni stereotypy ve spo-
lecnosti. Vyzkumny projekt, financovany Global Development Network CERGE-EI,
zkoumal v letech 20082009 percepce islamu v CR a na Slovensku. Odhalil pomérné
vazné nedostatky ve znalostech islamu i mezi vysokoskolaky. Presto zjistil, Ze dvé tie-
tiny respondentti soudily, Ze vétici muslim miiZze bez vétSich problému zit v zdpadni
spole¢nosti, a prevazovaly liberalni nazory i na vystavbu mesit. Tolerantni nazory se
objevovaly u respondentt s lep$imi znalostmi islamu.**

Zajem o islam se objevoval na serverech ¢eské provenience, které vétSinou umoz-
nily i diskusi o dané problematice. Nékteré z nich nékolik let varovaly pred Sifenim
islamu v Evropé, které bylo urychlovano migraci a ristem muslimské natality. Kriti-
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zovaly evropsky multikulturalismus a s nim spojené evropské programy, jako napft.
Alianci civilizaci a evropskou migraéni politiku. Nékteré z nich se snazily dokazovat,
ze islam neni kompatibilni s evropskymi hodnotami, zaloZenymi na kfest'ansko-tec-
kém a zidovském kulturnim odkazu. Proti islamské imigraci vystupovaly krajné pra-
vicové proudy (jako napi. Narodni strana), ale i konzervativné a nabozensky oriento-
vana pravice ¢i nacionalni, pravicovi sionisté. Mezi nejzndméjsi servery patii: www.
eurabia.cz; www. pravdaoislamu.cz; www.euportal.cz. a ultrapravicovy www.narod-
ni-strana.cz. Naopak stoupenci levice i1 levicova média vykazovali vétsi pochopeni
pro kulturni diverzitu a toleranci k isldému, nebo se o dané téma nezajimali. Dalsi ser-
very, vét§inou spravované muslimy, se snazily naopak rozptylovat obavy z islamu
amély zajem o integraci musliml v majoritni spole¢nosti. Vétsinou se vyhybaly kon-
fliktnim témattim. Mezi nejznaméjsi patii: www.bezcenzury.org; www.mesita.cz; svaz-
muslim.cz. Munib Hasan ar-Rawi, piedstavitel Muslimské nadace v Brné, ktery byl
v roce 2009 zvolen i do ¢ela ¢eské muslimské obce, se deklaroval jako zastance in-
tegrity muslimti do Ceské spole¢nosti, ktery bude usilovat o seznamovani souvérct
s mistnimi zvyky.*

ZAVER

Postoje Topolankovy vlady k danému regionu byly poprvé konfrontovany s celo-
evropskymi pfistupy, formulovanymi v ramci SZBP, i1 se z4jmy jednotlivych evro-
pskych zemi. Termin ,,vyvazena politika ve vztahu k Blizkému vychodu® byl sklono-
van vSemi vladami od roku 1993 a byl vyuzivan pfedevsim jako prostiedek k udrzeni
dobrych vtaht s izraelskou i s arabskou stranou. To se dafilo v obdobi mirového pro-
cesu a mén¢ v obdobi konfrontace (tj. od roku 2001). Stfedo-pravicova vlada cha-
pala timto terminem vétSinou ekonomickou ¢i humanitarni pomoc pro palestinskou
samospravu a plnou politickou, strategickou podporu Izraeli na vSech urovnich (EU,
NATO, OSN), zvlasté v jeho boji s palestinskym, islamistickym terorismem. Izrael-
sky utok proti Gaze, ktery zpusobil neobvykle vysoky pocet civilnich obéti, zménil
postoje EU i jednotlivych ¢lenskych stati, které byly pied zasahem vcelku vstiicné
k moznosti uspotadat summit EU-Izrael, ale poté vnimaly jeho prosazovani ¢eskou
diplomacii negativné. Hodnoceni izraelského zasahu jako obranného aktu ¢eskym
predsednictvim, i kdyz bylo vzapéti dementovano, bylo vysoce negativné vnimano jak
na trovni EU, tak na urovni arabskych zemi a vrhlo stin na ¢eskou deklarovanou vy-
vazenou politiku. Ukazalo se, Ze Topolankové vladé chybéla zahrani¢népolitickd kon-
cepce, jez by zahrnula i blizkovychodni a stiedomotskou problematiku a byla kom-
patibilni s hlavnim proudem, zahrnujicim SZBP EU, a s postoji Evropské komise.
Pribézné ad hoc konzultace s izraelskymi a jinymi partnery v tomto pfipadé nemohly
prinést pozitivni vysledek, protoze v obdobi konfrontace, kdy chybél dialog, prevazo-
valy jednostranné akce, neakceptovatelné druhou stranou konfliktu. Udalosti v Gaze
ovlivnily rozhodujicim zptsobem pribéh naseho piedsednictvi a fungovani instituci
euro-sttedomotského partnerstvi. Neucast jihoevropskych statil (Spanélsko, Francie,
Italie) na kvétnovém prazském summitu projektu Vychodniho partnerstvi prokazala
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v praxi, jak dilezitd je jizni, sttedomotska dimenze evropské sousedské politiky, pro-
toze patizského summitu v roce 2008, béhem n¢hoz byla vyhlasena Unie pro Stredo-
moti, se zucastnily v§echny evropské staty na vysoké urovni.

Ceské predsednictvi zvladlo dobie povinnou ¢ast agendy, jako bylo fizeni a pii-
prava zasedani Rad ptidruzeni, jednani o ramcové dohod¢ s Libyi a diskuse o vztazich
EU-Syrie aj. Dobra byla souhra mezi obéma pracovnimi skupinami pii ¢eské misi
v Bruselu a MZV. Problémy byly naopak v sou¢innosti predsednictvi a GS Rady, ktera
mnohdy rozhodla bez konzultaci s ¢eskou stranou. Udélosti kolem iranské krize pro-
kézaly nedostateénou kooperaci jednotlivych odbortt MZV CR, nevyjasnénost jejich
kompetenci, nejednoznacné pokyny z usttedi. Nejvice byl kritizovan nevyvazeny po-
stoj CR k blizkovychodnimu konfliktu, dvoji standardy pii hodnoceni lidskych prav
a terorismu, nedostate¢na aktivita béhem iranské povolebni krize. Nepodafilo se ani
svolat summit EU-Izrael, ktery se mél stat jednou z hlavnich aktivit ¢eského predsed-
nictvi, protoze vétsina zemi EU, s ohledem na reakce arabského, islamského svéta, se
stavéla k iniciativé zaporné. Realizace projektu Nabucco, prosazovaného CR i Pol-
skem, uvizla v mrtvém bodé¢, coz bylo dano celkovou regionalni situaci i dlouhodo-
bym postojem Ruska i klicovych statii EU.

Politické vztahy CR s Iranem byly na velmi nizké urovni a nedoglo k planovanému
oboustrannému jmenovani velvyslancii. {ran velmi tézko snasel perské vysilani Radia
Farda z Prahy i pravidelnou kritiku porusovani lidskych prav ¢eskym predsednictvim.
Rozvoj zaznamenaly ekonomické vztahy poté, co fran zrusil omezeni obchodu s CR.

Druha polovina roku byla ve znameni Fischerovy ufednické vlady, ktera se prezen-
tovala jako neideologicka, nepolitickd. Chtéla vykonavat realistickou, konsenzudlni
zahrani¢ni politiku, projedndvanou pifedem s hlavnimi vykonnymi a legislativnimi
centry moci, s politickymi stranami a také podle moZznosti i s obcanskou spole¢nosti.
Byla zaméfena na feSeni pfedevsim ekonomickych, fiskalnich, socidlnich probléma.
Blizkovychodni, sttedomotska zahrani¢ni politika byla na okraji zajmu, pokud nesou-
visela bezprostfedné s vnitini bezpe€nosti, jak ukazala premiérova cesta do Izraele.*
Ten se béhem cesty disledné vyhybal projednavani politickych témat.

Opacny trend byl patrny v oblasti ekonomické spoluprace, protoze rok 2009 byl
predevsim v oblasti obchodu velice uspésny a mozna ze odstartoval obdobi zvyseného
zajmu ¢eskych podniki o tento opomijeny region. Cesti exportéfi nalezli v Alzirsku,
Irdku a franu, s nimiz obchod v minulosti spie stagnoval, nové trhy.

Poznamky
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3 EU bude muset pracovat s kazdou viadou, rekl Vondra o Netanjahuovi. Ceska tiskova kancelaf,
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