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Kapitola 10

Staty vychodni dimenze
Evropské politiky sousedstvi
v Ceské zahranicni politice

Elsa Tulmets

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI (ENP)
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA

V uplynulych letech neptedstavovaly zemé rozkladajici se na uzemi mezi Evrop-
skou unii a Ruskem pro ¢eskou zahrani¢ni politiku jednu z hlavnich priorit (viz vy-
dani této ro¢enky 2007 a 2008), pfesto pfinejmensim v prvni poloviné roku 2009
zajem o tuto oblast vzrostl. Jednim z divoda bylo zahajeni ceské diskuse o valce
mezi Gruzii a Ruskem (srpen 2008) a dale pak skutec¢nost, Ze vychodni Evropa pat-
fila mezi priority ¢eského predsednictvi EU (leden—Cerven 2009). Tento zajem vsak
kromé toho souvisi i s nékolika dalsimi udalostmi, jako napf. se zastavenim dodavek
plynu na Ukrajiné na zac¢atku roku 2009 a se zahajenim programu Vychodni partner-
stvi (7. 5.2009). Tak vznikla ptilezitost diverzifikovat a posilit bilateralni ekonomické
a kulturni vztahy v tomto regionu a diskutovat o ¢eské vizové politice ve statech z této
oblasti, Ukrajin¢ a Moldavsku v dobé&, kdy ceska ekonomika zacala pocitovat dopady
svétové financni krize.

Mezi prioritnimi oblastmi ¢eského ptedsednictvi, pfedstavenymi v roce 2007,!
vztaht a zapadniho Balkanu (¢ast Evropa jako globalni partner). Toto téma bylo, na
rodil od dvou vyse zminénych, spiSe predmétem zajmu tzké skupiny aktéru (Gfed-
nikt, expertl z think-tankd a nevladnich organizaci) nez namétem diskusi, které by
zajimaly Ceskou vetejnost a vladnouci politiky (viz roc¢enky 2007 a 2008). Od polo-
viny roku 2008 a v pribéhu ¢eského predsednictvi EU ovSem vychodni Evropa zis-
kala novy rozb¢h, nebot’ byl zahdjen projekt Vychodniho partnerstvi. Vzhledem k vel-
kym ocekavanim ostatnich unijnich partnerti se tato problematika stala tématem pro
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&eské politiky i Eeska média. Nahle se objevila dosud nepokryta oblast, kde se Ceské
republika mohla aktivnéji angazovat.

Jak ukazaly predeslé analyzy tohoto tématu (viz ro¢enky 2007, 2008), cesti poli-
tici odpovidajici za ¢eské predsednictvi EU, zejména premiér i mistoptedseda vlady
CR Alexandr Vondra, st&jné jako vefejnost, méli vét§i zajem zlepSovat transatlan-
tické vztahy nez utuzovat vztahy s vychodnimi sousedy. V této souvislosti bylo vy-
hlaseni Vychodniho partnerstvi vnimano jako moznost rozvijet dale logiku vychod-
niho rozsifovani EU a definovani jasné&jsi pozice viuc¢i Rusku. V disledku toho lze,
pfinejmensim v rovin€ oficidlniho diskurzu, od roku 2008 pozorovat postupnou evro-
peizaci ¢lend ODS. OvSem jakmile skoncil summit o Vychodnim partnerstvi, ceska
vetejnost 1 média se zacaly vice zajimat o sestavovani nové vlady nez o novée defino-
vané vztahy mezi EU a jejimi vychodnimi sousedy. Neni tedy zadnym pirekvapenim,
ze ministerstvo zahrani¢nich véci, podporované internationacionalisty (Strana zele-
nych za Karla Schwarzenberga) a nasledné kontinentalisty (CSSD za Jana Kohouta),
bylo jedinym ministerstvem, které i nadale vedlo fadu oficialnich bilateralnich setkani.
Ve spolupraci s liberalnim ministerstvem primyslu a obchodu, jez si zacalo osvojo-
vat internacionalistickd vychodiska, a ddle pak velmi angazovanymi nevladnimi or-
ganizacemi se MZV podatilo zlepsit ekonomické vztahy predevs§im se tyfmi zemémi
— Ukrajinou, Gruzii, Moldavskem a Béloruskem, jimz CR poskytovala bilateralni
pomoc.

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP: AGENDA A UDALOSTI
Multilateralni temata

Politika EU a Ceské predsednictvi EU

Vzhledem k ¢eskému piedsednictvi EU hybala politikou statu v prvni ¢asti roku 2009
vyrazn¢ evropské témata. Hned v prvnich dnech ptfedsednictvi, pfindSejiciho nové
ukoly, ¢eska vlada musela fesit zasadni krizi ve vychodnim sousedstvi Unie (vice
viz v kapitole Rusko v ceské zahranicni politice v této publikaci). Zde lze shrnout,
ze Ceské predsednictvi vynalozilo veskeré Usili, aby se krize vyfteSila, aby pfi jed-
nani s Ruskem drzelo pevnou pozici a aby v konfliktu zastupovalo zajmy EU. Ackoli
se Cesti politici o tento problém plivodné nezajimali, nahle se ocitli v situaci, kdy ji
vzhledem k pfedsednictvi museli intenzivné fesit. Zarovei se objevily moznosti roz-
vijet ¢eskou politiku v tomto regionu (viz nize).

Po zazehnani krize jeden z ¢eskych diplomati prohlasil, ze v disledku téchto uda-
losti budou jednani o asocia¢ni dohod¢ mezi Ukrajinou a Evropskou unii trvat ziejmeé
cely rok.? 13.—14. 2. 2009 premiér Topolanek navstivil Azerbajdzan a Stiedni Asii,
aby tam prodiskutoval projekt plynovodu Nabucco a ptipravy bieznového summitu
EU o energetické bezpecnosti.? 20. biezna se Rada EU shodla na uvolnéni a rozdéleni
5 mld. EUR na energetické projekty (z této castky ptjde 35 mil. EUR, tedy cca 950
mil. K&, na vybudovani dal§ich plynovych zasobnikii v CR) a potvrdila plan vy¢le-
nit v letech 2010-2013 na projekty Vychodniho partnerstvi 600 mil. EUR (16,1 mld.
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K¢).* 23. biezna ukrajinsky prezident Viktor Jus¢enko podepsal dohodu s EU o po-
moci s modernizaci plynovodu.

Piestoze Ceské republika v uplynulém roce siln& kritizovala bélorusky politicky
rezim, v prib&hu svého predsednictvi se pfekvapive intenzivné angazovala v tom, aby
se Bélorusko podatilo znovu zapojit do konstruktivniho dialogu s Evropskou unii (viz
rovnéz nize v podkapitole vénované Bélorusku). V tom Ize opét spatifovat znaky evro-
peizace vladnouci politické elity, ktera je v souladu s pozici Evropské komise upied-
nostitujici politicky dialog. CR podporovala myslenku, Ze sankce vii¢i Bélorusku by
mely skoncit, tak aby zemé& mohla byt zastoupena na prazském summitu a ti€astnit se
Vychodniho partnerstvi. Tato pozice je do jisté miry v souladu s pfistupem francouz-
ského ptredsednictvi, v rdmci néhoz prezident Sarkozy pozval v Cervenci 2008 na zaha-
jovaci summit Unie pro Stfedomofi nejvyssi predstavitele dvou autoritaiskych rezim,
Syrie a Libye. Dle dostupnych informaci v§ak MZV udé¢lalo n¢kolik kroki k otevieni
dialogu s Béloruskem jiz na zacatku roku 2008.° V tnoru 2009 MZV informovalo, ze
Evropska unie v bfeznu zhodnoti, jak bélorusky rezim Alexandra Lukasenka postu-
puje na cesté k demokracii a zda je vhodné ukon¢it vi¢i nému sankce.® 2. biezna in-
formoval v Praze ptedseda béloruského Helsinského vyboru, Aleh Hulak, Ze situace
v oblasti lidskych prav v Bélorusku se za posledni ptlrok zlepsila.” Béhem neformal-
niho summitu ministrd zahrani¢nich véci stati EU, ktery se konal 27. 3. 2009 na jiho-
¢eském zamku v Hluboké nad VItavou, ministr Schwarzenberg zahajil debatu o mozné
ucasti Béloruska na unijnim summitu o Vychdnim partnerstvim.® V dubnu pak navsti-
vil Minsk, aby tam tuto otazku projednal a Bélorusko na summit oficialné pozval.’ Tim
se potvrdila pozice Evropské komise, a potazmo i celé EU, ze metoda ,,cukru v po-
dobé ekonomické spoluprace ji poskytne vice moznosti tlaku na dalsi demokratizaci
béloruského rezimu neZ pokracovani sankcei.'” Nasledné se uskutecnila diskuse o tom,
zda by Unie svolila k tomu, aby pfijel sdm prezident Lukasenko. Prezident Klaus nic-
méné neustoupil a hajil svou pozici: ,, Pokud za Bélorusko prijede do Ceska na summit
EU a Vychodniho partnerstvi prezident Alexandr Lukasenko, nepodd mu ruku a ne-
prijme ho ani na Prazském hrade. “"' Bélorusko nakonec zastupovali prvni naméstek
predsedy vlady Uladzimir Semasko a ministr zahrani¢nich véci Sjarhej Martynav. '?

Vzhledem k tomu, ze lidska prava a Moldavsko patii k dlouhodobym prioritdm
Ceské zahrani¢ni politiky, ¢eska pozice byla v souladu s pozici EU a mohla se pln¢ se
v této otazce angazovat. Ceské piedsednictvi EU v dubnu vyjadilo znepokojeni nad
udalostmi v Moldavsku, kde propukly bouflivé demonstrace na protest proti ohlaSe-
nému vitézstvi komunistd ve volbach.”® Cesky premiér M. Topolanek 15. dubna te-
lefonicky hovotil s moldavskym prezidentem Vladimirem Voroninem a potvrdil, Ze
zemi, v niz vysledky nedavnych parlamentnich voleb vyvolaly vinu nepokoji, na-
v§tivi 22. dubna osobné.'* V prabéhu své dubnové navstévy premiér vyslechl nazor
moldavské opozice na povolebni situaci v zemi a mél i jednani s premiérkou Zinai-
dou Greceaniiovou a prezidentem Voroninem.'’

Megsic pred summitem o Vychodnim partnerstvi vicepremiér Vondra prohlasil, Ze
Vychodni partnerstvi je strategickym cilem ,, posilit suverenitu, nezavislost, demokra-
cii a trzni ekonomiku v téchto zemich “.'* Zdlraznil, Ze ani jedna ze zminénych post-
sovétskych republik zatim neni pfipravena na ¢lenstvi v Unii a Vychodni partnerstvi
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by mélo ,,premostit dobu* do vzdalené budoucnosti, kdy budou ptipadné moci byt ta-
kové rozhovory zahdjeny.'” Hlavnim cilem summitu (kvéten 2010) bylo zahajit novou
evropskou politiku vii¢i Vychodu, podpotfenou odpovidajicim rozpoc¢tem a institu-
cemi. EU nabizela dohody o pridruzeni, zéony volného obchodu, snadnéjsi poskyto-
vani vstupnich viz do evropského bloku a dalsi dopliikové ekonomické a socialni pro-
gramy.'® Navzdory tomu, Ze nékteti z klicovych politikti summit nechtéli ¢i nemohli
navstivit,'” se fada komentatoru shodla na tom, Ze §lo o ,,vrchol ¢i ,,hlavni uspéch*
¢eského predsednictvi. Setkani se ucastnila i némecka kanclétka Merkelova, ktera tim
iniciativé vyjadtila silnou némeckou podporu a dokonce pied vSemi ucastniky sum-
mitu blahoptala premiéru Topolankovi k dobré spolupraci,? zatimco francouzsky pre-
zident Sarkozy tisk informoval, Ze se jednani nemuze z(c¢astnit, aby tim projevil ne-
zajem o vychodni otazky a opétovnou francouzskou kritiku ¢eského predsednictvi.

Ceské piedsednictvi se rovnéz zapojilo do diplomatickych snah EU v otazce patu
na jiznim Kavkazu. Pfi této piilezitosti se mimo hlavni déni summitu sesla i tzv. min-
ska skupina.?! Uskute¢nila se bilateralni jednani mezi arménskym prezidentem Ser-
7em Sarkisjanem a jeho 4zerbajdzanskym proté&jikem Ilchamem Alijevem. Cést z dis-
kusi tvotila zaklad dal$iho setkani naplanovaného na cerven 2009 do Petrohradu.

Po konci ¢eského predsednictvi se vetejny zdjem o vychodni Evropu postupné sni-
zoval. Letni pauza byla vyuZita k odpocinku po Sesti mésicich intenzivni prace. Ale
MZYV se stejné snazilo udrzovat stabilni kurz vzhledem k programu, ve kterém CR za-
nechala stopy na unijni urovni. 13. ¢ervence se odehrala meziministerska schiize Vy-
boru pro EU kvili diskusi o dal§im zapojeni ¢eskych ministerstev ve Vychodnim part-
nerstvi na narodnich a evropskych arovnich.? Spole¢né s Polskem planovalo MZV
specialni schtizi stran budoucnosti Vychodniho partnerstvi béhem svédského pred-
sednictvi (tato schize se nakonec uskutecnila az béhem Spanélského predsednictvi
v lednu roku 2010).23

Visegradska skupina a vychodni Evropa
Visegradska skupina hrala v otdzce Vychodniho partnerstvi oproti roku 2008 mensi
roli. Pfedevsim zlepSovala komunikaci o institucionalnich detailech summitu EU
a instituciondlnim ramci Vychodniho partnerstvi. 8. ledna premiéti statii visegrad-
ské ctyiky (V4) jednali ve slovenské metropoli o pozastaveni dodavek ruského plynu
do Evropy.** V pribéehu setkani 22. dubna na Krymu predstavil své aktivity Mezina-
rodni visegradsky fond a ozndmil, Ze Ukrajina obdrzela nejvétsi finanéni pomoc ze
vech nevisegradskych zemi. Na jednani ministr(i zahrani¢nich véci zemi V4 a Svéd-
ska 21. kvétna ministii pokracovali v projednavani témat zahajovaciho summitu o Vy-
chodnim partnerstvi. Polskému ptedsednictvi V4 byla vyslovena pochvala za roli,
kterou v této otazce sehralo, a Mad’arsko potvrdilo, Zze Evropska politika soused-
stvi (ENP) zistane prioritou i za jeho predsednictvi V4. Piedsedové narodnich parla-
mentl stati V4 vydali 3. ¢ervna ve VarSave spolecné prohlaseni s gratulaci ceskému
predsednictvi EU a s potvrzenim z&vérd summitu o Vychodnim partnerstvi (viz ka-
pitolu o V4).%

Z iniciativy Karla Schwarzenberga vzniklo ¢esko-polské forum, jehoz cilem bylo
podpofit uzsi spolupraci mezi témito dvéma zemémi v otazce Vychodniho partner-
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stvi.? Diky tomuto foru byla posilena komunikace mezi polskym a ¢eskym minister-
stvem zahrani¢nich véci a bylo uspofddano né¢kolik mensich akei, jako napf. konfe-
rence odbornikill na toto téma.

Bilateralni téemata

Ceska republika si vice nez v piedchozich letech si uvédomovala vyznam vychodni
Evropy pro svou vnitini stabilitu a nadéle tedy podporuje blizsi spolupraci s vychod-
nimi sousedy EU na urovni politické, ekonomické i kulturni. Ukrajina i nadéle zlstala
klicovym partnerem, ovSem ceské predsednictvi kladlo vétsi diiraz na dobré politické
a ekonomické vztahy s Gruzii a s Béloruskem. Krom toho zlstane jednou z dlouho-
dobych prioritnich zemi ¢eské rozvojové pomoci i Moldavsko.

Ukrajina

Stejné jako v roce 2008 byly cesko-ukrajinské vztahy velmi intenzivni — at’ uz v ro-
viné politické, ekonomické ¢i obcansko-spole¢enské. Potvrdily se tim dlouhodobé
dobré vztahy mezi témito dvéma staty a pokradujici podpora CR politické a eko-
nomické stabilité na Ukrajing. V politické roviné byla vyznamnym prvkem krize
dodavek zemniho plynu, kterd vypukla v prvnich lednovych dnech roku 2009. Na
dvacet dni byly pferuseny dodavky plynu z Ukrajiny do CR, coz mélo za nasledek
na 4 dny a v roce 2008 na 3 dny). Situace si vyzadala bezpocet oficidlnich telefo-
nickych rozhovort a nékolik navstév Ukrajiny, které zde nelze v uplnosti vyjme-
novat. Napfiklad jen od ledna do kvétna probehlo celkem Sest ¢esko-ukrajinskych
setkdni na vysoké urovni. Po skonceni krize se premiér M. Topolanek setkal s ukra-
jinskym prezidentem Viktorem Jus€enkem v jihopolské Vratislavi. Zasedani Trojky
EU s Ukrajinou na ministerské Grovni se uskutecnilo 5. inora v Praze a prezident
Vaclav Klaus v ramci setkani ptijal ukrajinského ministra zahrani¢nich véci Volo-
dymyra Ohryzka. 24. biezna prezident Jus¢enko piijel na pozvani ¢eského prezi-
denta Vaclava Klause na dvoudenni navstévu Prahy. Setkal se i s prazskym primato-
rem Pavlem Bémem.?”” Tentyz den byla zaroven podepsana dohoda mezi ministerstvy
obrany o strategické letecké preprave. 25. bfezna JuScenko slavnostné odhalil na praz-
ském namésti Kinskych pomnik ukrajinského basnika a buditele Tarase Sevéenka.
P1i vSech téchto ptilezitostech Cesti politici potvrdili svou podporu Ukrajing a jejimu
sblizovani s EU. V roce 2009 si témé& polovina Cechii piala, aby se Ukrajina stala
¢lenem Evropské unie, proti vstupu se stavéla asi tfetina obéanii.® Ceska vlada pod-
porovala piedevsim zahéjeni rohovorti o ekonomické dohodé mezi EU a Ukrajinou.
Navzdory restriktivni vizové politice, kterou vlada CR vyvijela finanéni natlak na ci-
zince, aby se vratili do svych domovskych zemi, a navzdory zesilenym kontroldm do-
drzovani zékonnych podminek na trhu prace ministerstvo vnitra v zaii navrhlo uvolnit
vizovy rezim s Ukrajinou.” Bezprostfedné po tomto rozhodnuti nasledoval finan¢ni
skandal s vydavanim viz podle pravidel, které Ukrajina zavedla v roce 2008 (viz ro-
¢enku 2008), do ne¢hoz byli zapleteni diplomaté, mezi jinymi i ¢esky velvyslanec
v Kyjevé. 3
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Stejné jako v roce 2008 se konaly na pad¢ obou komor ¢eského parlamentu dis-
kuse o Cesich ze Zakarpatské Ukrajiny.>' Senat chté&l zptesnit okruh eskych obéantl,
kteti by méli mit narok na odSkodnéni za nemovity majetek, ktery museli nechat na
uzemi Podkarpatské Rusi v dobé druhé svétové valky.*? Prezident Klaus se nepitikla-
nél k tomu, aby stat v dobé ekonomické krize odskodnoval lidi za historické kiivdy.
Zakon nicméné nakonec podepsal.®

Ceské firmy jsou na ukrajinském trhu velmi aktivni, a¢koli ¢eska média o mnoha
novych aktivitach, uskutecnénych v roce 2009, neinformovala a spiSe se omezila na
zpravy o starSich projektech. Naptiklad tuzemska stavebni spolenost Stavby vybu-
dovala v ukrajinské metropoli Kyjevé vicetcelové centrum za dvé miliardy korun.**
2.-3. 11. 2009 se v Brné& konalo setkani predstavitelt hasi¢skych sbort a prezidentt
profesnich komor pozarni ochrany ze statl visegradské ctytky a Ukrajiny.

I nadale byly na Ukrajin¢ velmi aktivni rizné nevladni organizace, a to predevsim
v oblasti humanitarni pomoci, napt. Arcidiecézni charita Olomouc (ACHO), zlin-
ska humanitarni organizace Samari a brnénskd Pomoc bez hranic. V roce 2009 ucila
¢eska horska sluzba v Karpatech své kolegy ze Zakarpatské Ukrajiny, jak poméahat
turistim zasypanym lavinami. Kraj Vysocina pomohl zlepsit stav skol a dalsich zafi-
zeni pro déti na Zakarpatské Ukrajin€ a daroval jim 200 000 K¢ na 1éky proti chtipce.
V listopadu predstavitelé mésta Hradec Kralové oznamili, ze by chtéli navazat ofi-
cialni partnerstvi s ukrajinskym méstem Cernigov. Toto partnerstvi jiz fungovalo za
sovétského rezimu.

Gruzie
Od valky s Ruskem v srpnu 2008 se vztahy mezi Gruzii a CR prohloubily. Patrné to
bylo predevsim v politické a humanitarni oblasti, ovSem i v oblasti ekonomické, ne-
bot’ ¢eské spole¢nosti posilily své investice v zemi, zejména v energetickém sektoru.
V dusledku toho zlstaly napjaté vztahy se separatistickou a proruskou Abchazii: mi-
nistr zahrani¢nich véci Schwarzenberg byl oteviené kritizovan za vyrok z 19. ledna,
kdy v Bruselu prohlasil, ze zapojeni Béloruska do unijniho programu Vychodniho
partnerstvi by se ,,velice zkomplikovalo® v ptipadé, ze by Bélorusko uznalo samo-
statnost jizni Osetie a Abchazie.® 7. kvétna se prezident Vaclav Klaus na Hrad¢ se-
tkal s gruzinskym kolegou Michailem Saakasvilim. Prezidenti si pfed novinaii potiasli
rukou a nic nenasvéd¢ovalo moznému sporu mezi nimi kvali Klausovym vyrokiim
z roku 2008 o tom, Ze valku mezi Gruzii a Ruskem v srpnu 2008 zptsobila gruzinska
invaze do separatistické oblasti jizni Osetie. Prezidenti neplanovali spolecné vystou-
peni.*® 29. srpna Cesky ministr financi Eduard Janota a jeho gruzinsky protéjsek Ka-
cha Baindurasvili v Thbilisi podepsali dohodu o podpoie a vzajemné ochrané inves-
tic. ,, Dohoda vytvari zakladni pravni ramec pro investicni aktivity investorii jednoho
statu na vzemi statu druhého a zabezpecuje ochranu viozenych prostiedkii pred neo-
podstatnénymi zasahy ze strany statnich organii, ““ uvedl mluvéi ministerstva finanei.’’
V 1ét&€ 2009 Rusko opét vyprovokovalo Gruzii svym prohlasenim, ze Gruzie neni
pfipravena na vstup do NATO, a naznacilo moznost dalsi valky. 22. zaii byvaly prezi-
dent Ceské republiky Vaclav Havel spole&né s nékolika dal§imi byvalymi evropskymi
statniky vyzvali predstavitele Evropské unie, aby vyhlasili aktivni strategii, ktera ,,na-
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pomiize Gruzii pokojné ziskat zpét své uzemi, obnovit teritoridlni celistvost a dosa-
hnout stazeni ruskych jednotek, dislokovanych na gruzinském vizemi*® 8. tijna se ko-
nala v Senatu debata o stazeni ruskych vojsk z gruzinského tizemi. Diskuse nasledovala
bezprostiedné po zvetejnéni zpravy Evropské komise o valce v Gruzii, v nizZ se pra-
vilo, ze valku v roce 2008 zahajila Gruzie, ktera vSak k tomu byla vyprovokovana Rus-
kem.* Senatni rozprava naznacila, Ze Ceska politicka elita nepiestavala byt rozdélena
mezi byvalé ¢leny vlady, jako napt. byvalého ministra zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberga (TOP 09) a byvalého vicepremiéra A. Vondru (ODS), ktefi podporovali dalsi
pomoc Gruzii, a ¢leny CSSD a KSCM, kteii se chtéli vyhnout konfliktu s Ruskem.

V porovnani s pfedchozimi lety ¢eské firmy posilily svou pozici na gruzinském
trhu. ,, Z pohledu aktivit Ceské exportni banky je Gruzie na druhém misté, z pohledu
projekti, které se tady realizuji, “ fekl v srpnu v Gruzii ¢esky ministr financi Eduard
Janota.*” Banka poskytuje vyvozni avéry a dalsi sluzby ¢eskym exportértim, oblibe-
n¢&jsi nez Gruzie je podle jeji statistiky mezi vyvozci jen Rusko. Naptiklad spole¢nost
Energo-Pro pokracovala v investicich do vodnich elektraren, stala se nejvétsim in-
vestorem v Gruzii a drzi si dominantni postaveni na tamnim energetickém trhu. Pode-
psala dohodu s gruzinskym ministerstvem energetiky a vybuduje dvé vodni elektrarny
(v pfepoctu jde o investici za 2,5 mld. K¢&).*! Do gruzinského zdravotnictvi investuje
napf. prazska spolecnost Block, ktera v zemi vystavéla tovarnu na 1é¢iva a zprivatizo-
vala nejvétsi gruzinskou nemocnici. Cesky obchodni obrat s Gruzii je relativné maly,
za prvni pololeti letosniho roku mirné€ presahl pal miliardy korun. S nejvétsimi ob-
chodnimi partnery ma Cesko obchodni vyménu o dva fady vétsi.2

Stejné jako v predchozim roce po srpnové valce Ceska republika poskytla Gruzii
vyznamnou podporu. Velmi aktivni byly i nevladni organizace, jako napf. liberecka
,-Hand for Help*“, které za finanéni podpory MZV CR a libereckého magistratu zajis-
tila material pro nemocnici 40 km od Tbilisi.*

Bélorusko

Ceska republika je dlouhodobym kritikem pomérti v B&lorusku a hlavné kontroverz-
niho prezidenta Lukasenka.** V roce 2009 vsak bylo podniknuto nékolik dilezitych
krokti ke zlepSeni bilateralnich vztahti a zahajeni dialogu mezi Béloruskem a EU. Tato
pozice byla ptipravena v MZV jiz od zacatku roku 2008.* V tomto ohledu se Cesti
politici vladnoucich stran zjevné evropeizovali a zménili své starsi pozice, aby se pfi-
zpusobili obecné unijni tendenci zah4jit oficidlni dialog se vSemi aktéry, véetné téch
kritizovanych. Tim vznikla nova pftileZzitost pro ¢eské spolecnosti se zajmem inves-
tovat v Bélorusku.

V lednu 2009 navstivila Bélorusko delegace ¢eskych politikl a investort. Disku-
tovalo se a jednalo o celé fad¢ otazek, tykajicich se zlepSeni bilateralnich ¢esko-bé-
loruskych ekonomickych vztahti.* Hlavni udalosti v§ak byla navstéva ministra Karla
Schwarzenberga 17. dubna. Podle ¢eské diplomacie byl prvnim ¢eskym ministrem
zahrani¢nich véci, ktery do této postsovétské zemé jel.*” Navstéva souvisela s projek-
tem Vychodniho partnerstvi: Schwarzenberg oficialné pozval Bélorusko na summit.
,, Otevrené jsme se s [béloruskym] ministrem i prezidentem bavili o tom, ze Vychodni
partnerstvi neni zadny altruisticky projekt. Je pro nds vzdajemné diilezité, abychom vy-
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tvorili prostredi bezpecné pro investice a byli prosperujicimi sousedy, “ fekl ministr.*s
14. fijna se ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout setkal se zastupcem béloruské opo-
zice Aljaksandrem Milinkevicem a podpofil Usili o demokraticky vyvoj a politicky
dialog v Bélorusku.®

Pozvanka na summit EU v Praze vyvolala mezi ¢eskymi politiky a nevladnimi or-
ganizacemi smiSené reakce.’® Myslenka zahajit opét politicky dialog s Béloruskem
byla pfijata, nicméné pod rtiznymi podminkami. Senatofi z komise pro podporu de-
mokracie ve svété napt. 22. dubna oznamili, ze se stydi za predstavu, ze Bélorusko
bude na summitu zastoupeno.®' ,, Evropskd unie by méla ddt zastupciim Béloruska
jasné najevo, Ze jejim partnerem nemiuize byt zemé, ktera drzi politické vézné, omezuje
svobodu slova a popravuje po netransparentnich procesech, “ sdélila mluvci Ceské
odbocky Amnesty International Eva Dobrovolna. ,, Mluvit se ale musi nejen s bélo-
ruskou demokratickou opozici, ale i s predstaviteli stdtu, “ zdUraznila predsedkyné
Ceského helsinského vyboru a ¢lenka sdruzeni Ob&anské Bélorusko Anna Sabatova.
V souvislosti s kvétnovym summitem se konala na Palackého nameésti v Praze demon-
strace za to, aby evropské staty pii ptipraveé spoluprace s Béloruskem nezapomnély
zdlraznovat nutnost demokratizace vetfejného zivota a dodrzovani lidskych prav
v zemi.

Se zahajenim politického dialogu s EU se oteviela cesta k obnoveni bilateralnich
ekonomickych vztaht. Bélorusko neni mezi prednimi ¢eskymi obchodnimi partnery,
v poslednich letech v§ak obchodni obrat vyrazné roste. V kvétnu 2009 uzaviely Hos-
podaiska komora Ceské republiky a Obchodné primyslova komora Béloruska me-
morandum o spolupraci, jehoz cilem je prohloubeni ekonomické spoluprace. Tamni
vlada totiz na konci roku 2008 zahéjila velkou privatizaci, v niz rozprodava zna¢nou
¢ast statniho podilu v desitkach firem. Privatizace se mohou ti€astnit také ¢esti podni-
katelé. Ceskym podnikiim ma pomoci pii investicich v B&lorusku.” V roce 2009 do-
dala brnénska spole¢nost ALTA do Béloruska lakovnu v hodnoté kolem 110 mil. K¢
(4 mil. EUR). Slo hlavné o &eské strojirenské technologie a zafizeni pro modernizaci
vyrobni zakladny béloruskych pramyslovych podnika.>® Jihlavsky strojirensky pod-
nik Motorpal, vyrobce soucasti do dieselovych motort, podepsal smlouvu na dodavky
¢erpadel do motorti zhruba za 6 mil. EUR (v pfepoctu asi 170 mil. K¢), coz je ve srov-
nani s minulym rokem pfiblizné dvojnasobna ¢astka.* Motorpal uskutecnil vyjednané
dodavky vstiikovacich cerpadel do Béloruska diky statni podpote (zakazka ptiblizné
za 600 mil. K¢ se ma uskute¢nit béhem tii let).>

Moldavsko

Moldavsko ma i nadale pro ¢eskou zahraniéni politiku velky vyznam a je jednou z pri-
oritnich zemi v regionu s ohledem na transformacni spolupraci (viz ro¢enku 2008).
V roce 2009 ¢eské predsednictvi vice zviditelnilo ¢eskou tradicni pozici, zdlraziujici
dodrzovani lidskych prav a kriticky nazor ¢eskych vladnich politik na Rusko. Bilate-
ralni jednani se soustfedila na otazku Vychodniho partnerstvi, které moldavsti politici
vnimali jako protirusky projekt. V tinoru kritizoval moldavsky prezident Vladimir Vo-
ronin Vychodni partnerstvi EU: ,, PFripomina to SNS-2 [Spolecenstvi nezavislych stati,
tvofené vétsinou postsovétskych republik]. K cemu nam je vytvaret jesté jedno SNS
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pod kontrolou EU? Podoba se to prstenci okolo Ruska, “ prohlasil v rozhovoru, ktery
otiskl Kommersant.>® 22. dubna premiér Topolanek podnikl oficialni ptedsednickou
navstévu Moldavska, kde se setkal s pfedstaviteli opozice, a odjel na jedndni s premi-
érkou Greceaniiovou a prezidentem Voroninem.*>” Navzdory restriktivni vizové poli-
tice, ktera byla v roce 2009 uplatiiovana k nékolika statiim, véetné Moldavska, minis-
terstvo vnitra navrhovalo v zafi uvolnit vizovy rezim s timto statem.

Arménie a Azerbdjdzan
Obdobné jako v minulosti byly ¢eské vztahy s témito dvéma staty méné rozvinuté nez
vztahy se staty uvedenymi vySe. Nicméné plynova krize z pocatku roku 2009 dala
v souvislosti s oficidlnimi schiizkami jménem EU podnét k bilateradlnim jednanim,
ktera zlepsila dvoustranné politické a ekonomické vztahy. Premiér Topolanek pfices-
toval 14. 2. 2009 do Baku v ramci oficialni navstévy jako predstavitel EU, o projektu
Nabucco zde jednal s azerbajdzanskym premiérem Arturem Rasizadem a s preziden-
tem Ilchamem Alijevem.*® Navstéva byla piilezitosti ke zlepSeni bilateralnich eko-
nomickych vztah.*® 6. kvétna se prezident Vaclav Klaus na Prazském hrad¢ setkal
s azerbajdzanskym prezidentem Ilchamem Alijevem.® 24. ¢ervence uzaviel ministr
financi Eduard Janota pfi pracovni navitévé Azerbajdzanu memorandum o spolu-
praci ministerstev financi a jednal o chystané dohod¢ o ochrané investic. Cilem pra-
covni cesty byla pfedevsim podpora ¢eskych firem a investic v této kavkazské zemi.®!
Arménsky ministr zahrani¢nich véci Edvard Nalbandjan se 18. 2. 2009 sesel
v ramci své oficialni navstévy Prahy s ministrem Schwarzenbergem a vyjadiil zajem
o0 Vychodni partnerstvi. Cesky ministr zahrani¢nich véci poznamenal, Ze je oekavan
jisty pokrok na poli lidskych prav a dialogu s ob&anskou spole¢nosti, ¢imz pfimo od-
kazoval na nasilné udalosti z doby arménskych prezidentskych voleb v bfeznu 2008
(viz ro¢enku 2008).5

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politicti a diplomaticti aktéri

Stejné jako v roce 2008 se vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP)
soustiedila v prvni fad€ na ceské predsednictvi EU, pti¢emz politicti a diplomaticti
aktéfi se od doby piiprav ceského predsednictvi nezménili (viz rocenku 2008). Prezi-
dent a premiér byli v dob¢ piedsednictvi z titulu svych funkci velmi zaneprazdnéni.
Ovsem co se tyce vztahti s Vychodem a staty Vychodniho partnerstvi, za klicové part-
nery lze oznacit ministerstvo zahrani¢nich véci — zejména Odbor statli severni a vy-
chodni Evropy (OSVE) a Odbor spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni prolitiky (SZBP),
spole¢né s ufadem mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti a ¢eskou stalou re-
prezentaci v Bruselu. Tito ufednici byli v pravidelném kontaktu se stalym zastoupe-
nim CR v Bruselu, s nimz projednavali agendu prostiednictvim videokonferenci. Ne-
ustale cestovali do Bruselu, kde se uc€astnili riznych oficidlnich i méné oficialnich
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setkani, véetné jednani Vyboru pro vychodni Evropu a Stiedni Asii (COEST) (blize
viz ro¢enku 2008). Dalsi odbory, napt. Odbor lidskych prav a transformacni poli-
tiky (LPTP), se vice zam¢tuji na praktickou implementaci ¢eské politiky na Vychodé
a spolupracuji se siti velmi aktivnich neziskovych organizaci. Nicméné silnou pozici
m¢éla i dal§i ministerstva, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo financi a mi-
nisterstvo vnitra, stejné jako zvlastni zmocnénec MZV pro energetickou bezpecnost,
nebot’ v rdmci predsednictvi EU velmi tizce spolupracovali na feSeni plynové krize
na Ukrajing, alternativnim projektu dodavek plynu do EU z jizniho Kavkazu, obno-
veni dialogu a ekonomickych vztahti s Béloruskem ¢i liberalizaci vizové politiky vici
Ukrajin€. Z rozhovort s predstaviteli ministerstev vyplynulo, Ze ufad mistoptedsedy
vlady pro evropské zalezitosti sehral klicovou roli v koordinaci téchto otazek, kdy se
pokousel nalézt konsenzus mezi ¢eskymi aktéry. Naptiklad v otdzce vizového rezimu
se tradi¢n¢ nemohou shodnout ministerstvo zahrani¢nich véci a ministerstvo vnitra.
Ve vyjednavani o posileni vztahti s Béloruskem se vyznamné angazovalo minister-
stvo prumyslu a obchodu.

Ceské predsednictvi se pou¢ilo v tom, Ze je tieba zlepsit komunikaci s MZV a se
zastupitelskymi Ufady a pak i mezi jednotlivymi aktéry. Z rozhovori s ufedniky vy-
plynulo, Ze v ramci MZV kazdy odbor ¢i oddéleni mélo sviyj vlastni program a pii-
li§ prace. Koordinace mezi SZBP (vSeobecna koordinace) a OSVE (regionalni za-
lezitosti) mohla byt snadngjsi, nebot” OSVE se pokouselo ponechat si kontrolu nad
Vychodnim partnerstvim. Ale v porovnani s rokem 2007, béhem kterého se tyto dva
odbory (ale zejména OSVE) musely vyrovnat s diilezitou vyménou personalu, se od-
borné zazemi v ramci MZV zlepsilo, navic doslo i k vylepseni neformalni komuni-
kace, ktera napomaha flexibilngjsimu feSeni vzniklych problémil a podnét. Béhem
predsednictvi se ministerstvo snazilo fesit nedostatek expertii na téchto dvou odborech
najiméanim mladych odbornikil z nevladnich organizaci a spoléhanim se na kratkodobé
vyslané diplomaty z jinych statt ¢i z EK. Nicmén¢ je zapotiebi jeste 1épe provazat
strategické a operacni otazky (tranzitivni program, technicka asistence a humanitarni
pomoc) v MZV a v jinych ministerstev, aby byly omezené zdroje ekonomické, tech-
nické a humanitarni pomoci vyuzivany smysluplné.®* Pied ¢eskym piedsednictvim
litovali pracovnici Stalého zastoupeni CR v Bruselu, Ze se mohli jen velmi mélo za-
pojovat do rozhodovani o Vychodnim partnerstvi a Ze vSechna rozhodnuti pfichézela
z Prahy. Zastupci CR na zasedanich COEST (at’ uz v roli Gi¢astnikii, nebo predsedy)
zajistovali pfedevs§im komunikaci, ov§em hréli i kli€ovou roli pfi referovani o disku-
sich na urovni EU a pfi zajiStovani podpory Ceské pozice ostatnimi ¢lenskymi staty.

Ekonomicti hraci

Stejné jako v predeslych letech se ekonomické a obchodni aktivity CR opiraly o pod-
poru ministerstva zahrani¢nich véci (koordinace ekonomické dimenze ceské za-
hrani¢ni politiky), ministerstva pramyslu a obchodu, ministertva financi, agentury
CzechTrade (www.czechtrade.cz), agentury Czechlnvest (www.czechinvest.cz), sité
Ceskych center a agentury CzechTourism (viz ro¢enku 2007 a 2008). Podle rozhovorii
se piiméa komunikace a koordinace mezi MZV a Ministerstvem obchodu a pramyslu
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CR také od roku 2009 obzvlast’ vylepsila.* Ministerstva a firmy si také uvédomily,
ze ¢eské nevladni organizace ve vychodnich zemich maji cenné informace, které by
mohly poskytnout ¢eskym investorim a firmam. Ceské firmy jsou ve vychodni Ev-
rop¢ velmi aktivni, av§ak zamétuji se predevs$im na klicové zemé, tedy na Ukrajinu,
Gruzii a stale vice i na Bélorusko a Azerbajdzan. Nejvice zajmu bezpochyby pouta
Ukrajina. Své zastoupeni ma na Ukrajiné fada ¢eskych ekonomickych aktért stejné
jako oficialni struktury, podporujici ¢eské investice a obchod v zemi (podrobné&ji viz
rogenku 2007 a 2008). Ceska republika je v Gruzii stale nejvétsim zahraniénim inves-
torem, &esky piivod ma vice neZ desetina zahrani¢nich investic v zemi. Ceské firmy
rovnéz dale pracovaly na svych investicich napt. v Azerbajdzanu, ktery ,je diky pro-
dukci plynu a ropy i strategickou zemi pro CR.5

Piestoze bylo v Bélorusku otevieno zastoupeni Hospodéiské komory CR, je tu
stale jesté prostor ke zlepSeni a vétsi aktivité. I nadale schazeji na internetu informace
o ekonomické situaci téchto statl a cesti investofi se pfi probojovani cesty na mistni
trhy museji spoléhat na vlastni znalosti a kontakty. Moznou cestou ke zlepseni komu-
nikace s ceskymi firmami a k jejich zviditelnéni ve vychodni Evropé by mohlo byt
personalni posileni stavajicich struktur. Zkvalitnit by potiebovaly i vefejné dostupné
statistiky o ¢eskych zahrani¢nich investicich tak, aby se zvysil zdjem ¢eské vetejnosti
o vychodni region a aby se zlepSila propagace Ceskych zajmi prostfednictvim MZV,
ministerstva primyslu a obchodu a jejich zahrani¢nich struktur.

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTORU

Vztahy s vychodni Evropou byly v uplynulych letech podporovany predevsim nepo-
cetnymi vyzkumnymi institucemi a think-tanky, mezi jinymi napf. Asociaci pro me-
zinarodni otazky (AMO), Prague Security Studies Institute (PSSI), Ustavem meziné-
rodnich vztahti (UMV) a Europeem (pii Univerzité Karlové). Neni proto piekvapivym
zjisténim, ze tyto organizace sehraly velmi aktivni roli pfi zvySovani vefejného po-
védomi o tomto tématu, at’ jiz prostiednictvim konferenci, publikaci ¢i vystupovani
v médiich. Nékteré z nich se rovnéz pokousely ovlivnit tvorbu a dalsi vyvoj vychodni
politiky CR, zejména tim, Ze ministerstvu zahraniénich véci poskytovaly v této oblasti
své expertni a analytické sluzby. Je zajimavé, ze konkrétné nékterym (byvalym) ¢le-
nim AMO a PSSI bylo na dobu piedsednictvi nabidnuto misto na MZV, kde vétSina
z nich pracuje i po skonceni predsednictvi. 5.—-6. 5. 2009 byla potadana velka mezi-
narodni konference ,,Eastern Partnership: Towards Civil Society Forum®. Konferenci
organizovalo MZV spole¢né s AMO ve spolupraci s fadou ¢eskych, polskych a §véd-
skych vyzkumnych instituci a organizaci. Probihala formou fora umoznujiciho dia-
log s ob¢anskou spole¢nosti pred oficialnim summitem.

Zapojeni §irsi obcanské spolecnosti bylo také dobie patrné. Pozvani Béloruska na
kvétnovy summit se v médiich i mimo né setkalo se smiSenymi reakcemi (viz vyse).
Skupina osmi NNO napt. v inoru 2009 napsala dopis vladé, v némz apelovala na to,
aby bélorusky prezident LukaSenko nebyl pozvan na prazsky summit o Vychodnim
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partnerstvi.® Stejné jako v minulosti i roce 2009 ¢eské nevladni organizace vyznamné
prispély k realizaci humanitarnich projektti v ramci ¢eské rozvojové politiky (viz bi-

lateralni vztahy CR). Velka ¢ast z nich je podporovana v ramci Programu transfor-
macni spoluprace ze zdroji MZV.

Vychodni Evropa v médiich

Téma vychodni Evropy se v médiich objevovalo piedevsim v souvislosti s konkrét-
nimi udalostmi, napf. s plynovou krizi na Ukrajiné v lednu 2009%” nebo s ¢eskou
snahou zapojit Bélorusko do kvétnového summitu o Vychodnim partnerstvi.®® Po
skonceni ¢eského predsednictvi EU se vSak pocet ¢lankl a rozhlasovych reportazi
o vychodni problematice snizil a média se vice zaméefovala na ruské reakce na uda-
losti ve vychodni Evropé¢.

ZAVER

Zaverem lze Tici, ze ¢eska politika vici zemim vychodni dimenze Evropské politiky
sousedstvi (ENP) ziskala v roce 2009 novou dynamiku, zejména v disledku vazné
krize (pteruseni dodavkek plynu do Evropy na pocatku roku a zahajeni Vychodniho
partnerstvi v dob¢ ceského predsednictvi EU). Pokud jde o zhodnoceni institucionalni
koordinace této politiky podle péti kritérii, definovanych v analyze ¢eské zahranicni
politiky za rok 2007, Ize fici, Ze doslo k dil¢imu zlepSeni: 1) Vychodni Evropa se bez-
pochyby stala prioritou ¢eské zahrani¢ni politiky, ale je tfeba stale pracovat na tom,
aby se zvysil vefejny zajem o toto téma. 2) U ostatnich ministerstev lze zaznamenat
zvySujici se angazovanost v otazce vychodni Evropy, coz odpovida v§eobecné inter-
nacionalizaci odbornych ministerstev, kterd museji reagovat na globalni fenomény,
jako je zahrani¢ni obchod a investice, volny pohyb osob, energetika ¢i humanitarni
pomoc. Komunikace mezi MZV a ministerstvem obchodu a primyslu se zlepsila. Nic-
mén¢ ze vSech vladnich resortli ma i nadale nejvétsi zajem o vychodni Evropu mi-
nisterstvo zahranic¢nich véci. 3) ENP se v dob¢ ¢eského predsednictvi vénovalo vice
vladnich ufednikd, a néktefi z nich byla ,,zaptjeni® z ostatnich ¢lenskych stati EU
nebo z Evropské komise. Ostatni byli zaméstnani na omezenou dobu. Piestoze né-
kteti z tfednik piijatych na kratkodoby kontrakt na ministerstvu zistali i po ¢ervnu
2009, bude tfeba pracovat na tom, aby byla zaruc¢ena kontinuita a aby ¢eska znacka
nezmizela z tématu Vychodniho partnerstvi. 4) Klasické dilema z praktického hle-
diska predstavuje piesun ufednikl na jind mista. Jeden z hlavnich architektti ceského
navrhu vychodni politiky po skonéeni ¢eského predsednictvi odesel do Washingtonu.
,»Vypijceni diplomaté a ufednici komise se vratili na sva byvala mista. Fakt, ze se
byvaly mistopiedseda vlady pro evropské zéleZitosti Stefan Fiile stal komisafem pro
rozsifeni Unie a sousedstvi, pomaha ¢eské diplomacii, aby byla informovana o tom,
o ¢em se jedna v Bruselu. 5) Ackoli vnitini restrukturalizace umoznila lepsi interni
koordinaci evropskych zalezitosti, je tieba vynalozit dalsi tsili, aby se ENP netfistila
mezi kompetence riznych odborGt MZV a aby nad moznou vnitini a meziminister-
skou rivalitou ptevladla dobra komunikace.
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Co se tyce obchodu, soucasné lze zaznamenat i vzristajici zajem Ceskych firem
o obchod a investice ve vychodni Evropé, pfestoZe vysoky podil z téchto aktivit se
odehrava v oblasti energetiky (plynu a ropy).® S hospodaiskou krizi a zvySujici se
konkurenceschopnosti nové industrializovanych zemi jsou ¢eské firmy pod velkym
tlakem, nuticim je hledat nova odbytisté a investovat do zemi s nizkymi naklady. Z to-
hoto pohledu se vychodni Evropa jevi pro ¢eské spolecnosti jako pfirozena volba, ne-
bot’ znaji mistni podminky a prostfedi a mohou tézit z v§eobecné dobré povesti Ces-
kého primyslu a ¢eskych vyrobkti v tomto regionu. Vzhledem k tomu, ze zhruba
80 % ceského obchodu se uskutecnuje se zemémi EU, jevi se ekonomicka integrace
vychodnich sousedit EU do Unie jako idealni zplisob oSetfeni ¢eskych obchodnich
zajmu.”

Ceské nevladni organizace se stejné jako v minulych letech vyrazn& angazovaly
v podporte lidskych prav a poskytovani pomoci v tomto regionu. Nicméné na rozdil
od debaty z roku 2008, ktera nasledovala po valce v Gruzii, a poté, co se problema-
tice vychodni Evropy dostalo v prvni poloving roku 2009 vyznamnéj$iho mista v mé-
diich pouze na uréitou dobu, neni jisté, zda se zajem obyvatel CR o vychodni &ast
Evropy skute¢né zvysuje. A prestoze je jasny zdjem o zapadni balkanské staty, stale
se na staty vychodni Evropy hledi prizmatem Ruska a velkych obav, které jsou s nim
spojovany.”! Jak nicmén¢ prohlasil byvaly premiér Topolanek po tfihodinové tiskové
konferenci u prilezitosti zahdjeni summitu oVychodnim partnerstvi: ,,Neni mozné se
tvarit, ze na vychod od nas nic neni.”

Preklad z anglictiny: Lucie Kéonigovd, s prispénim Jana Hrubina.

Poznamky
' Utad vlady (2007): Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim
pololeti roku 2009.

2 Jedndni o asociacni dohodé EU s Kyjevem se potdhnou cely rok. Ceska tiskova kanceldt, 4. 2. 2009.
Topoldanek: Realizaci Nabucca by mohl pomoci breznovy summit EU. Ceské tiskova kancelaf, 13. 2.
2009.

Hlavni zavéry summitu EU, ktery dnes skoncil v Bruselu. Ceska tiskova kancelat, 13. 2. 2009.
Rozhovor s &eskym diplomatem. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 15. 3. 2010.

EU v bfeznu zhodnoti postup Béloruska k demokracii. Ceska tiskova kancelat, 4. 2. 2009.

Lidska prava v Bélorusku se zlepsila, tvrdi helsinsky vybor. Ceska tiskova kancelat, 2. 3. 2009.

EU se zatim nerozhodla, zda na summit k vychodu pozve i Lukasenka. Ceské tiskova kancelaf, 27. 3.
2009.

Schwarzenberg ve ctvrtek navitivi Bélorusko. Ceska tiskova kancelt, 14. 4. 2009; Bélorusko pozvino
na prazsky summit, iicast LukaSenka s otazniky. Ceska tiskova kancelaf, 17. 4. 2009.

1 Minsk: LukaSenko na prazsky summit nepiijede. Ceska tiskova kancelaf, 5. 5. 2009.

' Hrad: Klaus nepodd ruku Lukasenkovi, na Hradé ho neprijme. Ceska tiskova kancelat, 17. 4. 2009.
LukaSenko se summitu v Praze neziicastni. Ceska tiskova kancelaf, 30. 4. 2009; Minsk: LukaSenko na
prazsky summit neprijede, op. cit.
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5 Pedsednictvi EU je znepokojeno povolebnim vyvojem v Moldavsku. Ceska tiskova kancelaf, 8. 4.
2009.

4V Moldavsku se prepocitavaji hlasy, prezident vyzyva k amnestii. Ceské tiskova kancelaf, 15. 4. 2009.

15 Premiér Topoldnek vyslechl moldavskou opozici. Ceska tiskova kancelat, 22. 4. 2009.

18 Vldda: Vychodni partnerstvi bude v Praze zahdjeno presné za mésic. Ceska tiskova kancelat, 6. 4.

2009.

Tamtéz.

8 EUdnes v Praze oficidlné zahdjila Vychodni partnerstvi; Barroso: Vychodni partnerstvi bude slouzit
strategickym zdjmiim EU; EU se sblizila s postsovétskymi stdty, fada lidrii zemi EU chybéla. Ceska
tiskova kancelaft, 7. 5. 2009.

19V Praze jednd unie s partnery z vychodu, fada lidrii zemi EU chybi. Ceska tiskova kancelaf, 7. 5.
2009.

20 Postieh autorky ucastnici se jako pozorovatelka summitu EU o Vychodnim partnerstvi, 5. 5. 2009.

2 Minskd skupina po setkani Alijeva a Sarkisjana mirné optimistickd. Ceska tiskova kancelat, 7. 5.
2009.

2 Usneseni Vyboru pro EU ze dne 13. cervence 2009 ¢. 13 k materialu Vychodni partnerstvi —
koordinacni mechanismy a dalsi postup.

3 Konference ,, The Future of the Eastern Partnership: Challenges and Opportunities® (,,Budoucnost
Vychodniho partnerstvi: Vyzvy a piilezitosti), Madrid, 27.-28. 1. 2010; Rozhovory s &eskymi
diplomaty, Ministerstvo zahrani¢nich véci, 15. 3. 2010.

% Premiéii V4 budou jednat o pozastaveni dodavek ruského plynu. Ceska tiskova kancelaf, 7. 1. 2009.

»  Visegradska skupina (2009): Spole¢né prohlaseni pifedsedt narodnich parlamentti zemi Visegradské
skupiny. Var$ava, 3. 6. 2009. On-line: (www.visegradgroup.eu).

26 Rozhovor s ¢eskym koordinatorem fora, Praha, prosinec 2008.

2 Klaus prijme na Prazském hradé ukrajinského prezidenta Juscenka. Ceska tiskova kancelat, 24. 3.
2009.

% Vstup Ukrajiny do EU podporuje témér polovina Cechii. Ceska tiskova kancelat, 14. 8. 2009.

2 Tyden.cz: Vnitro navrhuje uvolnit vizovy rezim v nékterych zemich. Ceska tiskovéa kancelaf, 10. 9.
2009.

30 Aktudlné.cz: Protikorupcni policie provéiuje viza na Ukrajiné. Ceska tiskova kancelaf, 21. 9. 2009.

3 Cesi ze Zakarpatské Ukrajiny se asi dockaji odskodnént za majetek. Ceska tiskova kancelat, 24. 2.
2009; Cesi z Podkarpatské Rusi se nejspis dockaji odskodnéni za majetek. Ceské tiskova kancelaf,
27.3.2009.

2 Sendt vrdtil snémovné navrh odskodnit Cechy z Podkarpatské Rusi. Ceska tiskova kancelat, 7. 5.
2009.

33 Klaus se nepfiklani k dalsimu odskodiovani za historické kiivdy. Ceska tiskova kancelaf, 5. 6. 2009;
Klaus podepsal zékon o odskodnéni Cechii z Podkarpatské Rusi. Ceska tiskova kancelat, 29. 6. 2009.

3% Firma Stavby postavi v ukrajinském Kyjevé centrum za 2 mld. korun. Ceska tiskové kancelat, 10. 2.
2009.

35 Separatistickd Abchdzie kritizuje $éfa ceské diplomacie. Ceska tiskova kancelat, 24. 2. 2009.

36 Klaus se setkal s gruzinskym prezidentem Saakasvilim. Ceska tiskova kancelat, 7. 5. 2009.

37 Cesko a Gruzie podepsaly dohodu o vzdjemné ochrané investic. Ceské tiskova kanceldt, 29. 8. 2009.

3 MF Dnes: Havel a dalsi statnici vyzyvaji EU k fesent otazky Gruzie. Ceskd tiskova kancelaf, 22. 9.
2009.

% Valku zacala Gruzie, ale Rusko provokovalo. Lidové noviny, 1. 10. 2009; Sendt se pies odpor CSSD
a KSCM bude zabyvat situaci v Gruzii. Ceska tiskova kancela, 7. 10. 2009; Sendt schvdlil vyzvu
k odchodu ruskych vojsk z gruzinskych tizemi. Ceska tiskova kancelat, 7. 10. 2009.

4 Tamtéz.

4 CRo: Energo-Pro ziskala v Gruzii zakdzku za 2,5 mld. K¢. Ceska tiskova kancelat, 3. 5. 2009.

92 Cesko a Gruzie podepsaly dohodu o vzdjemné ochrané investic, op. cit.

3 Sanitka pro Gruzii vyrazila na 5000 kilometrii dlouhou cestu. Ceska tiskova kancelat, 3. 5. 2009.
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Hrad: Klaus nepodd ruku Lukasenkovi, na Hradé ho neprijme, op. cit.; CR patii k hlasitym kritikiim
rezimu Alexandra LukaSenka. Ceska tiskova kancelaf, 17. 4. 2009.

Rozhovor s Eeskym diplomatem. Ministerstvo zahraniénich véci CR, 15. 3. 2010.

ALTA doda do Béloruska lakovnu za 110 milionii korun. Ceska tiskova kancelaf, 26. 1. 2009.
Schwarzenberg ve ctvrtek navstivi Bélorusko, op. cit.

Schwarzenberg pozval Bélorusko na summit v Praze. Ceska tiskova kancelat, 17. 4. 2009.

Kohout se setkal s Milinkevicem, Cesko potvrdilo podporu opozici. Ceska tiskova kancelaf, 14. 10.
2009.

Aktivisté: S Béloruskem by EU méla jednat i o lidskych pravech. Ceska tiskovéa kancelaf, 17. 4. 2009.
Sendtni komisi pro demokracii vadi pozvani Béloruska do Prahy. Ceska tiskova kancelat, 22. 4.
2009.

E15: HK podepsala memorandum o ekonomické spoluprdci s Béloruskem. Ceska tiskova kancelaf,
15.5.2009.

ALTA doda do Béloruska lakovnu za 110 milionii korun, op. cit.

Jihlavsky Motorpal Celi krizi hledanim dalsiho odbytu v Bélorusku. Ceské tiskova kanceldt, 5. 2.
2009.

Motorpal dodd do Béloruska cerpadla s pomoci statni garance. Ceska tiskova kancelat, 16. 6. 2009.
Moldavsky prezident kritizoval vychodni partnerstvi EU. Ceska tiskova kancela, 27. 2. 2009.
Premiér Topolanek vyslechl moldavskou opozici, op. cit.

Topolanek: Realizaci Nabucca by mohl pomoci bieznovy summit EU, op. cit.

Topoléanek jede do Stiedni Asie jednat o plynu a partnerstvi s EU. Ceska tiskova kancelaf, 11. 2.
2009.

Pred summitem s EU jednal dzerbajdzansky prezident s Klausem. Ceska tiskova kancelat, 6. 5. 2009.
Janota jednal v Baku o investicich ceskych firem a jejich ochrané. Ceska tiskova kancelat, 24. 7.
2009.

Schwarzenberg: Ocekdvime dalsi zlepseni lidskych prav v Arménii. Ceska tiskova kancelaf, 18. 2.
2009.

Rozhovory na Ministerstvu financi CR, 17.-18. 3. 2010.

Rozhovory na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR, 15. a 17. 3. 2010.

Janota jednal v Baku o investicich ceskych firem a jejich ochrané, op. cit.

Dopis je k dispozici on-line na www.civicbelarus.cz.

Deniky komentuji vysledky jedndni o doddavkdch plynu z Ruska. Ceské tiskovéa kancelaf, 12. 1. 2009.
Viz vyse uvedené odkazy na tisk.

Viz tdaje v Kratochvil, Petr—Tulmets, Elsa (2007): Checking the Czech Role in the European
Neighbourhood / Uloha Ceské republiky v evropském sousedstvi. Analysis for the Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2/2007. On-line: (www.iir.cz/upload/WorkingPapers/ENP-Working_paper_cz.pdf).
Kral, David (2010): The Czech Republic and the Eastern Partnership — from a by-product to
a beloved child? In: Albrycht, 1zavela (ed.) (2010): The Eastern Partnership in the Context of the
European Neighbourhood Policy and V4 Agenda. Krakov: Institute of European Integration, s. 6.
Rozhovor s pracovnikem organizace Clovék v tisni, 18. 3. 2010.

Barroso: Vychodni partnerstvi bude slouzit strategickym zajmim EU, op. cit.
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Kapitola 11
Balkansky rozmér
Ceské zahrani¢ni politiky

Filip Tesar

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceské predsednictvi Rady EU v prvni poloving roku 2009 znamenalo pro balkanskou
agendu mimotradné dilezité obdobi, a to ze dvou divodi.. Zaprvé doslo pii progra-
mové pripravé piedsednictvi v podstaté k prvni jasné formulaci ¢eské politiky vuci
Balkanu a zadruhé byla tato agenda vystavena soubéznému tlaku ostatnich zajmo-
vych oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky v podstatné vyssi zatézi, nez je bézné. Diky
tomu je mozné i zhodnotit, jaky readlny vyznam ma v ¢eské zahrani¢ni politice Bal-
kan v porovnani s dal$imi oblastmi, zajmy a cili. Dalo by se fici, ze balkdnska agenda
nalezla svou redlnou vahu, oprosténou od diivéjsiho obCasného verbalniho nadhod-
nocovani, souc¢asné vsak i bez podhodnoceni. K tomu doslo i kviili nezajmu politické
scény (odpolitizovani bylo posileno také tim, ze na ifadu ministra pro evropské zale-
zitosti Alexandra Vondry, odpovédného za piipravu, se na programu podileli i lidé se
zkuSenostmi z nevladniho sektoru).

Program reflektoval dlouhodobé ¢eské pozice, predevsim co se tyce otevienosti
vUci pristoupeni zapadobalkanskych statl. Je ovSem pochopitelné, ze neslo ani tak
o formulaci Ceské zahrani¢ni politiky vaci Balkanu jako o formulaci programové
platformy pfijatelné pro EU. Takova platforma v sob& nutné musi nést i rezignaci na
nékteré vlastni cile, zajmy, ¢i alespon pfani, na druhou stranu pro maly stat, jako je
Ceska republika, je realné napliiovat své regionlni zajmy predevsim v souladu s po-
litikou EU. Formulace ¢eské balkanské politiky, zalozené na souladu s EU, je navic
na politické scéné v zasad¢ ptijatelna pro vSechny parlamentni strany, s vyjimkou
KSCM. Ackoli pred zahajenim predsednictvi nedoslo k formalni shodé na jeho pra-
covnim programu, opozice tento dokument, co se vychodisek a cili ohledné zapad-
niho Balkénu tyce, nezpochybnila. Z téchto divodii tedy mizeme pracovni program
ceského predsednictvi pokladat za minimalistickou formulaci ¢eské balkanské poli-
tiky, bez ohledu na to, ze de facto neslo o formulaci ¢eskych priorit a zajm ani o stra-
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