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Jaka byla ¢eska zahrani¢ni politika v roce 2009 a pro¢? Kolektiv autorti z Ustavu me-
zinarodnich vztahti a ¢tyi dalSich spolupracujicich instituci hleda odpovédi na tyto
otazky jiz tietim rokem. Publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2009: Analyza
UMYV je tietim roénikem knizni fady analyzujici &eskou zahraniéni politiku, letos za-
hrnujici 20 kapitol a z&vér od 19 autorti.

Analyticky ramec pro letoSni vydani zlstal nezménén. Analyza za¢ind obecnou ka-
pitolou, ktera se zabyva povahou politického kontextu a tvorby ¢eské zahranicni po-
litiky. Hlavnim argumentem je, Ze navzdory zfejmému potencialu administrativniho
a vykonného zazemi ¢eské zahrani¢ni politiky zhorSujici se politicky kontext a poli-
ticky nezajem vazné poskozuje jeji vysledky. Druha obecna kapitola ptinasi vyznam-
nou analyzu toho, jakym zptisobem ¢eska média pokryvaji zahrani¢ni politiku, nebot’
medidlni zajem predstavuje dllezitou soucast obecného kontextu zahrani¢ni politiky.
Tato kapitola prosla urcitou konceptudlni zménou, nebot’ kromé kvantitativniho pte-
hledu vyznamnych témat a aktéri nové zahrnuje i kvalitativni analyzu zpiisobu zpra-
vovani o hlavnich zahrani¢népolitickych udalostech roku 2009.

Nasledujici konkrétni tematické kapitoly rovnéz odpovidaji stejné struktute jako
vydani z roku 2008 a 2009. Kazda kapitola se nejdiive zaméfuje na to, zda, jak a do
jaké miry politicky kontext ovliviiuje sledované téma, zda doslo k né&jakym obec-
né&jSim konceptualnim proménam. Poté sleduje hlavni agendu a udalosti roku 2009.
Kazda kapitola rovnéz zahrnuje identifikaci a charakteristiku klicovych aktéri, coz
umoziuje vypozorovat mozné zmeny v procesu tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky. Po-
sledni ¢asti je opét analyza medialniho a vefejné¢ho kontextu dané oblasti ceské za-
hrani¢ni politiky.

Jednotlivé kapitoly jsou fazeny stejné jako v minulych letech, se dvéma vyjim-
kami. Jak bylo v roce 2009 ptislibeno, publikace nové zahrnuje kapitolu o Latinské
Americe v ¢eské zahranicni politice. Druhou zménou je, Ze Velka Britanie a Fran-
cie jiz nemaji zvlastni kapitoly, namisto toho jsme zahrnuli obecnéjsi kapitolu, ktera
analyzuje celkovou povahu bilateralnich vztahti mezi CR a tzv. ,starymi ¢lenskymi
staty“, v tomto roce se zvlastni pozornosti vénovanou Velké Britanii, Francii a Svéd-
sku.

Evropska kapitola (kapitola 3) pochopitelné reflektuje hlavné ceské predsednictvi
Rad¢ EU, ¢eské postoje k Lisabonské smlouvé a politické diskuse k podstatnym unij-
nim tématim. Ctvrta kapitola se zaméfuje na bezpe&nostni rozmér eské zahraniéni
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politiky, hlavnim argumentem je, Ze v roce 2009 doslo k posunu od roku 2008, kdy
jiz tolik nedominovalo téma amerického radaru v CR, namisto toho dochazelo k zvy-
raznéni energetické bezpecnosti.

Po téchto kapitolach nasleduje &ast o vztazich Ceské republiky k bezprostiednimu
sttedoevropskému okoli, konkrétné k Némecku, Polsku, Slovensku, Rakousku, Ma-
d’arsku a k regionalni — visegradské — spolupraci. Zejména Némecko se ukazalo jako
klicovy partner v prubéhu ceského predsednictvi Rad¢ EU a za zminku rovnéz stoji
silné dynamika ¢esko-polskych vztahti. Nésleduje deset dalsich bilateralné orientova-
nych kapitol, zamétenych na zapadoevropské zemé, USA, Rusko, vychodni Evropu,
Balkén, Stfedni vychod a Stfedomofti, Dalny vychod, subsaharskou Afriku a Latin-
skou Ameriku.

~Zapadoevropska“ kapitola (8) si v§ima toho, ze bilateralni vztahy jsou bez vy-
jimky dobré, oviem bez konkrétni bilateralni p¥ichuts. Cesko-americké vztahy v roce
2009 (kapitola 7) potvrdily vyjimecny vyznam Spojenych statt americkych pro ces-
kou zahrani¢ni politiku, coz je mj. ilustrovano i skutecnosti, ze tyto vztahy byly jed-
nou z mala politicky, medialn¢ i vetejné diskutovanych agend. Kapitola 9 ukazuje né-
kolik trendti ve vztahu k Rusku. Hlavni tendenci je, Ze energie a hospodaiské vazby
nost* ¢i lidska prava). Zbylé kapitoly lze shrnout tak, ze zdiraziuji vyznam ceského
unijniho piedsednictvi pro zvyseni zajmu o jinak tradicné okrajova témata a rovnéz,
ze doslo k urcité aktivizaci ¢eské zahraniéni politiky k témto regiontim a zemim

Sestnécta kapitola analyzuje ¢eskou politiku v ramci nejvyznamngjsich multilate-
ralnich for (s vyjimkou EU a NATO, kterym jsou vénovany zvlastni kapitoly). Bohu-
zel, stejn€ jako v predchozich letech nadale plati hlavni zavér — multilateralni politika
opét byla neaktivni a bez jakéhokoli zajmu. Oproti tomu ekonomické dimenze zahra-
ni¢ni politiky (kapitola 17), za podminek finan¢ni a hospodaiské krize, zlistala velice
vysoko v politické agend€. Navic, navzdory Casto proklamovanému neoliberalnimu
skepticismu vladnouci ODS vi¢i aktivnim néstrojiim podpory exportu, jeho podpora
neustala. Rovnéz ¢eska politika lidskych prav (kapitola 18) byla ¢astecné ovlivnéna
predsednictvim, predeviim v tom smyslu, ze CR se musela snaZit zprostfedkovéavat
diskusi a hledat feseni na rozdil od prosazovani striktné ¢eského postoje, ktery se od
pojeti fady evropskych statli odliSuje. V oblasti zahranicni rozvojové spoluprace (ka-
pitola 19) je zmiflovana tendence zvyraziiovani odlisSnych pohledt na to, jakym zpi-
sobem by méla byt rozvojova spoluprace orientovana a zaroven je argumentovano, ze
v oblasti rozvojové spoluprace bylo ceské unijni predsednictvi tspésné. Dvacata ka-
pitola sleduje dynamiku, jez nejprve diky predsednictvi ,.katapultovala“ ¢eskou kul-
turni diplomacii na vrcholovou agendu, aby se ve druhé poloving vratila k obvyklému
nizkoprofilovému provozu.

Publikace je zakoncena $ir§im a kritickym hodnocenim, které jednak shrnuje za-
kladni rysy ¢eské zahranicni politiky v roce 2009 a jednak upozorfiuje na sifici se ,,po-
litiku nezdjmu** vyznamné ovliviiujici ¢eskou zahraniéni politiku.

Po tfech letech prace v ramci jednoho a neméniciho se konceptudlniho ramce se
zacind empiricky potvrzovat né€kolik obecnéjsich rysii ceské zahrani¢ni politiky. Za-
prvé, prevlada obecny politicky nezajem o drtivou vétsinu zahrani¢népolitickych ota-
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zek. Zadruhé, v souvislosti s timto nezajmem, pii tvorbé a vykonu ¢eské zahrani¢ni
politiky zcela dominuje ministerstvo zahrani¢nich véci, bez vét§i pozornosti dalSich
aktérl. Zatteti, Sirokd vetejnost a média nepovazuji zahrani¢ni politiku za dtlezitou
soucast ceské politiky, a nasledné, zejména média, selhavaji ve své idealni roli ja-
kozto poskytovatele smysluplného, kritického a vitalniho zazemi pro ¢eskou zahra-
nicni politiku.

Véiime, ze udrzenim pevné konceptudlni discipliny, tfeti vydani ro¢ni analyzy
Ceské zahrani¢ni politiky poskytne bohaty zdroj dat, ideji a zavért, které budou dale
pfispivat k lepSimu porozuméni ¢eské zahranicni politiky.

Michal Koran
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