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Ceska zahrani¢ni politika v dobé
pocinajiciho politického rozkladu

Petr Drulak

Zavér loniské ro¢enky formuloval nékolik tezi shrnujicich jak dlouhodobé otazky CZP,
tak i jeji specifika v roce 2007.! Z dlouhodobého hlediska §lo predev§im o nasledu-
jici poznatky:

1. V ceské zahranicni politice rozeznavame Ctyti ideové orientace (atlantismus,
kontinentalismus, internacionalismus a autonomismus), které do ur¢ité miry
odpovidaji predstavam hlavnich politickych stran.

2. Ceska republika uskuteéiiuje internacionalistickou zahraniéni politiku, ktera
se snazi udrzovat vynikajici vztahy jak s USA (atlantismus), tak i uvnitt Ev-
ropské unie (kontinentalismus). Tuto zakladni internacionalistickou orientaci
pouze podbarvuji dalsi ideové sméry.

3. Ceska politicka elita nepovazuje zahraniéni politiku za prioritni oblast: nevé-
nuje ji politickou pozornost, neprovadi jeji koncep¢ni piipravu a neni pfipra-
vena do ni investovat.

V samém roce 2007 stalo za zminku zejména to, Ze tvorb¢ zahrani¢ni politiky do-
minovala jedna politicka strana — ODS. Z toho potom vyplyvaly pfinejmensim dvé
dalsi skutecnosti charakteristické pro rok 2007:

1. Ceské zahraniéni politika byla koordinovanéjsi nez v predchozich letech.

2. Jeji tradi¢ni internacionalismus byl podbarvovan atlantismem.

Rok 2008 ptinesl v tomto ohledu zmény. Ackoliv na dominantnim postaveni ODS
se nic nezménilo, vnitini rozklad této strany vedl ke ztraté koordinace CZP. Podobny
vnitini rozklad navic zasahl i dalsi strany vladni koalice (KDU-CSL a Stranu zele-
nych), ale i opozi¢ni CSSD. Duisledkem toho upadla CZP do své piedchozi rozpor-
nosti a v nasledujicim roce dokonce padem vlady za Geského piedsednictvi EU Ceska
republika nacas rezignovala na roli mezinarodniho aktéra. V podminkach politického
rozkladu hraji v zahraniéni politice dillezitou roli riizné zajmové skupiny a stereotypy,
které prevazuji ve spolecnosti. Nicméné i v téchto tézkych podminkach se v roce 2008
jesté darilo uskutecnovat nékteré dilezité zahrani¢népolitické kroky.
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USPECHY CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Pozitivni zkuSenosti pfinesla stfedoevropska spoluprace. Ve vztazich s Polskem byla
zahdjena nova iniciativa ¢esko-polského fora. Cesko-polské vztahy se podobné jako
v predchozim roce vyznacovaly souznénim v pohledech na fadu zdkladnich politic-
kych otazek, tykajicich se stfedoevropského regionu (vztahy s USA, Ruskem, N¢-
meckem). Nicmén¢ toto souznéni tradi¢né nepronika do roviny uskute¢iiovani téchto
témat na diplomatické urovni, ani do roviny spoluprace pfi feseni praktickych bilate-
ralnich problémul. Nova iniciativa si klade za cil posilit pravé onu bilateralni dimenzi.
Naopak se ukazalo, jak silné a robustni jsou bilateralni vztahy se Slovenskem. Ackoli
Ceska a slovenska vlada nesdileji své pohledy na diilezité strategické otazky a sloven-
Sti pfedstavitelé oteviené kritizovali Eeskou podporu americkému projektu protirake-
tové obrany, kvality vzajemnych vztahi se to podstatnéji nedotklo.

Sam projekt protiraketové obrany patfil k politickym prioritam ¢eské vlady. Ze-
jména z tohoto pohledu bylo podepsani ¢esko-americkych smluv o umisténi ame-
rického radaru na ¢eském tizemi dulezitym krokem, ktery stvrdil atlantické podbar-
veni soucasné vlady. Vyznamnou roli zde sehraly i vysledky bukurest'ského summitu
NATO, které zminily moznost budovani alian¢nich systémi protiraketové obrany. Slo
o prvni krok k multilateralizaci cesko-polsko-amerického projektu, prosazovaného od
pocatku prave ¢eskou stranou. OvSem néktefi Cesti atlantisté tyto vysledky ucelové
interpretovali mnohem $ifeji jako podporu NATO celému projektu. Podobny vyznam
m¢éla i aspésna zkusenost ¢eského Provinéniho rekonstrukéniho tymu v afghanském
Logaru, nebot’ soucasny Afghanistan se stava jednim z dulezitych testl dalsich moz-
nosti transatlantické spoluprace. K uspéchiim v této oblasti rovnéz patii dohoda s USA
o0 Uprave vizové povinnosti pro ¢eské obcany pii kratkodobych navstévach USA. Jak-
koli ¢esky postup narazil na uritou kritiku ze strany Evropské komise, kritické zhod-
noceni vysledkt do t¢ doby dosazenych unijnimi institucemi nenaznacuje, ze by prave
Evropska komise nabizela efektivnéjsi piistup.

Ve vztahu k Francii se Ceskym predstavitelim datilo tlumit celou fadu potencidl-
nich konfliktd vyplyvajicich z rozdilnych predstav o feSeni zasadnich mezinarod-
népolitickych otazek, z nutnosti spoluprace béhem navazujicich predsednictvi v EU
a z misty netaktnich vyrokt nékterych francouzskych predstavitell. V této souvislosti
Ceska republika dale posilila spolupraci s Némeckem. Ukazalo se, Ze i pres uréitou
nedivéru, s niz nektefi Cesti atlantisté k Némecku piistupuji, predstavuje Némecko
pro ¢eskou diplomacii na ptid¢ EU hlavniho partnera. KdyZz napt. EU na podzim hle-
dala adekvatni odpovéd na svétovou financni krizi, byl némecky piistup ceskym sta-
noviskiim mnohem bliz8i nez ptistup francouzsky ¢i britsky. Sama ptiprava ¢eského
predsednictvi v EU probihala kompetentn¢ a zvolené priority v sobé spojovaly jak
Ceska specifika, tak i hlavni aktualni problémy EU.

Ceské zahrani¢ni politice se rovnéz podatilo piispét k napravé nékterych specific-
kych dlouhodobgjsich problémii. Vznikla Ceska rozvojova agentura a rovnéz Rada
pro zahranicni rozvojovou spolupraci, které zajist'uji koordinovanéjsi ptistup k posky-
tovani ¢eské rozvojové pomoci. Zacala pracovat Rada pro obchod a investice, jezZ ma
slad’ovat aktivity v oblasti hospodatské diplomacie. V Parlamentu CR se podaiilo po
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letech nalézt vétsinu ke schvaleni Rimského statutu Mezinrodniho trestniho soudu.
Ratifikace statutu, kterd vSak narazi na vyhrady prezidenta, se jevi jako nezbytna sou-
&ast politiky podpory lidskych prav, k niz se CR dlouhodobé hlasi. S vyjimkou Ko-
sova se dafilo udrzovat konsenzus o aktivni balkanské politice, zejména pak v pod-
poie Srbska na cest& do Evropy. Ceska vychodni politika se postupné vymaiiuje ze své
drivéjsi posedlosti Ruskem a ziskava vlastni koncepcni zaklad. Po letech bylo rovnéz
koncepcngji uchopeno ceské plisobeni v subsaharské Africe.

ROZPORY CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Nutno ptedeslat, Ze spory o zahrani¢ni politiku patii k povaze demokratické, plura-
litni spolec¢nosti. Vetejny stiet riznych piedstav a orientaci zahrani¢ni politiku obo-
hacuje, ponévadz puisobi jako test budoucich zahrani¢népolitickych koncepci. Nic-
méng tento stfet mize zahranicni politiku ochromit, pokud se ptenese do jeji tvorby.
Pii nedostatku koordinace a koncep¢niho zakotveni postupuje kazdy z aktérii podle
svého bez ohledu na ostatni. Vysledna zahranicni politika je obvykle rozporna, chao-
ticka a necitelna, byt nékdy mize byt tento vysledek interpretovan jako raciondlné
dvojznacna odpoveéd na nejednoznacnou situaci.

Naro¢né prostredi demokratické a pluralitni spole¢nosti proto klade tvrdé naroky
na politické ptedstavitele. Museji byt schopni jednak obhajovat vlastni koncepci ve
vetejné debaté a jednak najit koncepéni shodu s ideovymi protivniky v okamziku,
kdy se s nimi maji podilet na tvorb& zahraniéni politiky. Cesti politiéti piedstavitelé
vSak pti obhajob¢ svych stanovisek vétsinou nedokazi hledat konstruktivni kompro-
misy. Namisto toho kazdy z aktérti prosazuje rozhodnuti, které mu jeho kompetence
a nestabilni vétSiny ve vlade ¢i v parlamentu dovoluji, aniz by bral ohled na celkovy
vysledek.

Jiz v roce 2007 byla zahrani¢ni politika zatiZzena sporem mezi vladou a opozici
o ¢eské ucasti v protiraketové obrang, pfi¢emz tento spor rozdéloval i vladni Stranu
zelenych a KDU-CSL. Nicméné v té dobé dokazala ODS, kontrolujici posty prezi-
denta, premiéra, vicepremiéra pro evropské zalezitosti a klicovych nameéstki, jesté
vice mén¢ uspésné koordinovat spolupraci mezi vladou a prezidentem. To se méni
s prezidentskou volbou na poc¢atku roku 2008. Uvnitf strany rostou spory mezi jejim
vedenim, pfedstavovanym premiérem Mirkem Topolankem, a klausovskym kiidlem.
Do sporu s vladou o zahrani¢ni politiku se dostava nejen prezident, ale i nékteti po-
slanci a senatoti ODS. Podobné spory se objevuji i v dalSich stranach vladni koalice,
ale i u CSSD. Napéti mezi vladou a prezidentem se projevuje zejména kolizemi, ty-
kajicimi se uznani Kosova, ruské vojenské intervence v Gruzii, ratifikace Lisabonské
smlouvy a ratifikace Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

V ptipadé Kosova a Gruzie nelze fici, Ze by ¢eska politika byla poskozena svou vy-
slednou nejednoznacnosti. V obou piipadech §lo o reakce na situace, které samy byly
vysoce dvojznacné a v nichz nebylo namisté pfijimat ¢ernobild rozhodnuti. Jakkoli
byla obhajitelna rozhodnuti vlady jednat po vzoru nasich spojenct a uznat Kosovo
(byt’ jako nejlepsi ze Spatnych feseni), jakoz i odsoudit rusky zasah v Gruzii, bylo rov-
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néz vhodné nabidnout podporu Srbsku a ptipomenout gruzinskou spoluodpoveédnost
za vzniklou krizi, jak u€inil prezident. Nekoordinovanost mezi vladou a prezidentem
proto paradoxné a nezamyslené pfispéla k vétsi vyvazenosti CZP.

O né&co zcela jiného $lo v piipadé ratifikace Lisabonské smlouvy a Rimského sta-
tutu. Oba dokumenty byly podepsany ¢eskymi vladami a neni ulohou prezidenta zpo-
chybiiovat vladni zavazky. Ceska republika navic byla poslednim stitem EU, ktery
nezahdjil jejich ratifikaci, coz vedlo k pochybam o akceschopnosti statu, jez posko-
zovaly dobré jméno CR. V obou piipadech §la parlamentni podpora napii¢ politic-
kych stran. Prezident a jeho spojenci vsadili v obou piipadech na zdrzovaci taktiku,
kdyz napadli dokumenty u Ustavniho soudu (Lisabonskou smlouvu pied schvalova-
nim, Rimsky statut po schvaleni). V obou p¥ipadech tim zpochybnili pfedchozi ¢eské
zévazky i diivéryhodnost Ceské republiky jako mezinarodniho partnera.

Stiety mezi vladou a prezidentem viak nebyly jedinymi kolizemi v CZP. Vzhle-
dem k rozkladu politickych stran nabyly na dramati¢nosti i parlamentni stfety mezi
vladou a opozici, pii nichz se ukazovalo, ze vlada jiz nemtze pocitat s parlamentni
vétSinou. Ani tato vratkost vSak vladu nepfiméla k hledani zahrani¢népolitickych
kompromisti s opozici a vlada i nadale spoléhala na vytvareni tésnych vétsin pro své
navrhy. Zasadnim zvratem bylo prosincové hlasovani o posileni ¢eské vojenské mise
v Afghénistanu, které Poslaneckd snémovna bezprecedentné zamitla a po némz vlada
musela pfistoupit k provizornim opatienim. O nékolik mésict pozdéji doslo za po-
dobnych okolnosti k padu vlady samé.

Méng dramatické, presto vsak vazné, byly dusledky tradiéniho napéti mezi riz-
nymi resorty uvniti vlady. Ministerstvo zahrani¢nich véci se dostavalo do sport s mi-
nisterstvem vnitra ve vizové politice pro vychodni Evropu. Usnadnéni cestovani je
jedna z mala moznosti, jimiz CR miize konkrétné naplnit svoji deklarovanou podporu
Vychodnimu partnerstvi. Na druhou stranu z perspektivy vnitra jde o rizikova terito-
ria, v nichZ organizovany zlo€in prorusta statni spravou a politikou. Rozdilné pohledy
ma ministerstvo zahrani¢nich véci také napf. s ministerstvem obchodu a primyslu
v hodnoceni Ruska. Zatimco na sou¢asném MZV (¢i u premiéra) pievazuje pohled,
ktery chape Rusko jako potencialni hrozbu, z pohledu obchodu a primyslu (¢i prezi-
denta) jde o dulezitého hospodatského partnera.

STEREOTYPY A NATLAKOVE SKUPINY V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE

Piedchozi text chape kroky CZP bud’ jako vysledky cilevédomé a koncepéné podlo-
zené ¢innosti, ¢i jako vice ¢i méné zvladané disledky sporti mezi jejimi tvtrci. Ne-
musi tomu tak byt vzdy. Zahrani¢ni politiku rovnéz utvareji stereotypy. Jde o ustalené
predstavy o zahranici, které se vyskytuji na trovni spolecnosti a které jdou napfic béz-
nych politickych a ideologickych déleni. Obvykle souvisi s pfevazujicimi predstavami
o historickych zkusenostech a narodni identité. Na rozdil od koncepénich rozhodnuti
(ktera v konecném dusledku také stoji na urcitych stereotypech) nejsou stereotypni
rozhodnuti reflektovana. Veli k urcitému postupu, aniz by tento postup vyzadoval ra-
cionalni obhajobu. Zahrani¢ni politika také podléha vlivu natlakovych skupin, moti-
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vovanych ekonomicky ¢ ideové. Cim mensi roli hraji v politice koncepéni rozhod-
nuti, at’ uz z diivodti absence koncepcniho mysleni ¢i z diivoda spori uvnitf politické
elity, tim vétsi prostor ziskavaji stereotypy a natlakové skupiny.

V piedchozim roce se v ¢eském roce projevovaly zejména stereotypy stranici
Srbsku, Izraeli ¢i Tibetu a svoji roli jiz tradi¢né hral stereotyp protirusky a anti-
komunisticky. Neni nasim cilem rozebirat piivod téchto stereotypti, které dlouho-
dobé¢ ptisobi v ¢eském mysleni, nybrz se podivat na jejich politické dusledky v roce
2008. Prosrbské stereotypy na urovni vlady a parlamentu ovliviiovaly c¢eskou debatu
0 uznani Kosova v mnohem vétsi mife nez obavy o vlastni izemni integritu ¢i o do-
drzovéani mezinarodniho prava, které se objevovaly u dalSich statd EU (napft. Slo-
vensko ¢&i Spanélsko). O jejich sile svédéi, Ze ackoli viechny ideové orientace CZP,
vyjma autonomismu (tj. internacionalismus, kontinentalismus i atlantismus), moti-
vovaly své nositele k uznani Kosova, vysledné rozhodnuti bylo tésné a mimoradné
kontroverzni.

V piipadé Kosova se CZP postavila vlivnému stereotypu, ale v ostatnich piipa-
dech tyto stereotypy reprodukovala. Tradi¢ni bezvyhradna podpora Izraeli, stereo-
typné chapanému jako jakysi evropsky vysadek na neptatelském tizemi, se promitla
do priorit ¢eského ptfedsednictvi EU. Mezi nimi se objevilo povySeni vztahli mezi
EU a Izraelem. Rovnéz se projevila ceskou podporou prosincové izraelské invaze do
pasma Gazy, kterou $pic¢ky ceské politiky povazovaly za obranou operaci proti tito-
kim Hamasu. Od této proizraelské interpretace se viak CR musela distancovat oka-
mzikem pocatku ¢eského predsednictvi EU, coz se ne zcela zdaftilo.

Tibetska otazka se objevila v souvislosti s olympijskymi hrami v Pekingu. Zde
byly mobilizovany dva stereotypy: tibetsky a antikomunisticky. Tibetsky stereotyp
vyrustd kolem postavy dalajlamy. Jeho ptiznivei ho konstruuji jako nositele alter-
nativni spirituality, moraln¢ prevysujici hodnoty zépadni spotiebitelské spolecnosti,
a soucasn¢ jako bojovnika za zapadni pojeti svobody a demokracie. Antikomunisticky
stereotyp chape sou¢asnou Cinu jako komunisticky stat, jehoz politicky a spole¢ensky
systém je srovnatelny s piedlistopadovym Ceskoslovenskem. Jarni nepokoje v Tibetu
a jejich silové potlageni ¢inskou vladou vedlo k mobilizaci obou stereotypii. Cesti po-
liticti predstavitelé reagovali ostfe a nasledné bojkotovali oficialni program olympij-
skych her. Efektivngjsi by patrné byly takové kroky, které by daly najevo Ceské sta-
novisko, aniz by urazily ¢inskou stranu a narusily vzajemné vztahy.

Antikomunisticky stereotyp zdsadnim zptisobem tradi¢né utvati CZP v oblasti lid-
skych prav, jez zejména v minulosti méla charakter tazeni proti domnélému komu-
nismu (zejména v Bélorusku a na Kub¢). Nicméné jiz od roku 2007 dochazi k jeji vétsi
vyvazenosti, kterou ov§em néktefi kritici, jako napf. pfedchozi ministr zahrani¢nich
véci Cyril Svoboda, chapou jako polevovani v boji za lidska prava.

Protiruské stereotypy se stavaji hlavnim voditkem vétSiny politickych ptedsta-
viteld pfi jejich pohledu na rusko-gruzinsky konflikt, ktery srovnavaji se sovétskou
invazi do Ceskoslovenska v roce 1968. V této souvislosti jsou pak tyto stereotypy
vyuzity i n€kterymi piiznivci ¢eského zapojeni do amerického projektu protirake-
tové obrany. Naptiklad premiér M. Topolanek se domniva, ze rusky zasah v Gru-
zii pouze potvrzuje spravnost vladniho rozhodnuti o ¢eské ucasti v tomto projektu.
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Ovsem kromé protiruského stereotypu by nebylo snadné najit jinou souvislost, spo-
jujici Gruzii a radar.

Plisobeni natlakovych skupin v CZP zatim nikde nebylo dostate¢né zpracovano
anezbyva nez se opiit o utrzkovité informace. Relativné dobi'e zmapovatelné jsou ide-
ové skupiny ¢i epistemicka spolecenstvi, ktera na ¢eskou politiku plisobi vetejné, ze-
jména v médiich a poradanim podptrnych akci. V lofiském roce hrali dtlezitou roli
aktivisté vénujici se Tibetu a porusovani lidskych prav v Cing, pusobily rovnéz sku-
piny se $irsi lidskopravni agendou a prosrbské organizace. Uspé&snost jejich piiso-
beni obvykle nespociva v tom, Ze by konkrétni akce pfiméla tviirce zahrani¢ni poli-
tiky ke konkrétnim kroklim, nybrz v mobilizaci stereotypii plisobicich na uvaZovani
téchto tvirci.

Tento charakter mize mit i pisobeni ekonomicky motivovanych skupin. Nicméné
ty Casto voli piiméjsi cestu, spocivajici v nevefejnych kontaktech s tvirci zahrani¢ni
politiky, které jsou cilené ke konkrétnim vysledkiim. Vzhledem k tomu, ze v ¢eském
prostiedi nejsou tyto kontakty nijak regulovany, Casto se zde stira hranice mezi legi-
timnim lobbovanim, spocivajicim v dodavani novych informaci, a nezdkonnou ko-
rupci, v niz si skupina urcita politicka ¢i administrativni rozhodnuti ,,zakoupi“. Ana-
Nicméné Casto je vedena diskuse napfi. o piisobeni ¢eského energetického monopolu
CEZ na energetickou politiku statu, véetné jeji zahrani¢ni a evropské dimenze. Ne-
prekvapi, Ze politika statu v tdchto oblastech odpovida zajmim CEZ, coZ lze chapat
jako vysledek dobré koordinace mezi vyznamnou statni firmou a staitem. Nicmén¢ na-
bizi se otazka, zda ony zajmy CEZ vyplyvaji ze zajmi statu formulovanych politic-
kou elitou, nebo naopak statni politika vychéazi ze zajmi CEZ, stanovenych vedenim
firmy. Ekonomické zajmy firem se uplatituji rovnéz ve vztahu k hlavnim obchodnim
partnertim, at’ uz jde o EU (a zejména Némecko), kde oslabuji atlantickou a autono-
mistickou kritiku, ¢i Rusko, kde na trovni praktické politiky pfispivaji k vyvazovani
protiruskych stereotyp.

ZAVER

Ztrata koordinace v fad€ dulezitych politickych otazek, zpisobena rozkladem na
&eské politické scéné, predstavovala nejvyznamnéjsi posun CZP v roce 2008 oproti
predchozimu roku. Piesto se daii dat novy impulz ¢esko-polskym vztahlim, ptipravo-
vat Ceské predsednictvi EU a koncepcéné dotahovat nékteré oteviené otazky predcho-
zich let. Nekoordinované rozpory mezi politickymi pfedstaviteli nékdy nezamyslené
dodavaji CZP na vyvazenosti (Kosovo, Gruzie), mnohem ¢astéji viak tuto politiku
oslabuji &i dokonce ochromuji (ratifikace Rimského statutu, ratifikace Lisabonské
smlouvy, mise v Afghanistanu, resortni spory o napliiovani Vychodniho partnerstvi).
Nekoordinovanost a dlouhodobé slaba koncepéni piiprava zvysuje vyznam stereotypil
pozitivnich (Srbsko, Izrael, Tibet) i negativnich (komunismus, Rusko) a riznych za-
jmovych skupin (nevladni organizace, statni i soukromé firmy).
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