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Kapitola 8
Velka Britanie v ceské zahranic¢ni
politice

Ondfrej Ditrych

VELKA BRITANIE CESKE V ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (Velka Britanie) nezaujimalo
v CZP vyznamngjsi roli. Svédei tomu nep¥itomnost koncepce vedeni vzajemnych
vztahl — podle Kancelate strategie, analyz a projektového fizeni Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR (MZV) nebyla v tomto roce ani piipravovana' —, organizace a roz-
loZeni zdroju klicovych aktérd na ¢eské strané (Velkou Britanii se na MZV sou-
stavné zabyva jediny ufednik na odboru statd severni a vychodni Evropy, kam podle
vnitiniho organizac¢niho ¢lenéni ministerstva patii kromé Velké Britanie i zemé jako
Azerbajdzan a Bé&lorusko) a nepocitovana potieba u¢astnikd politické a vefejné dis-
kuse zaujimat k témto vztahim zvlastni stanoviska. Vzajemné vztahy byly vedeny
standardnimi zpisoby a z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska obecné zlstaly na
srovnatelné urovni — po mirném zvySeni intenzity vzajemnych navstév roce 2007,
souvisejici se snahou obnovit kontinuitu vztahti po ustaveni nové ceské vlady, se ryt-
mus vzajemnych vztahti ponékud zklidnil. Nebyly otevieny zadné nové tematické
kapitoly.

Proces zahranicni politiky se tedy odvijel spise na technické (udrzovaci) nez poli-
tické (rozhodovaci) roving€. Hlavnim divodem tohoto stavu bylo ¢lenstvi obou zemi
v EU, kde se podle odhadu MZV piesunulo vstupem CR aZ 80 procent vzijemnych
vztahl.? Z tematickych oblasti (zbyvajicich) dvoustrannych vztahi Ize zduraznit jako
zaznamenanihodnou jiz tradi¢né€ spolupraci v bezpecnostni oblasti, britskou podporu
v souvislosti s nadchazejicim ¢eskym predsednictvim v EU a velmi ¢innou ¢eskou
kulturni politiku ve VB.

Zminény technicky a spise udrZzovaci charakter vztahii se promitl i do absence po-
litické diskuse. Nad zadnym z témat nevyvstala pro ziucastnéné aktéry (vladni a opo-
zi¢ni strany) potieba zaujmout politickou pozici, ovliviiujici povahu vzajemnych
vztahti z kvalitativniho a kvantitativniho hlediska nebo sméfovani CZP jako celku.
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VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI{ POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Bezpecnostni spoluprdace

Vzijemné bezpeénostni vztahy jsou oblasti tradi¢éné tizké spoluprace, kterou Ceska re-
publika a Velka Britanie navazaly béhem spole¢ného plisobeni v mezinarodnich miro-
vych operacich na Balkané v 90. letech. Podobné jako v pfedeslych letech se projevo-
valy ve spoleéném vycviku, ucasti na odzbrojovacich programech a v sou¢innosti pti
plsobeni v mezinarodnich misich v Iraku a Afghanistanu. Zde nebyla nicméné spo-
luprace na obou stranach dana nutn& volbou CR nebo Britanie, ale spise strukturou
regionalniho veleni operaci ISAF (International Security Assistant Force, Afghanis-
tan) a MNF-I (Multinational Force — Iraq, Irdk).

Projevem jednoznacné dvoustrannych vztahl bylo setkani ministrii obrany Vlasty
Parkanové a Dese Browna 23. ¢ervna v Londyné. Témata jejich jednani byla nic-
mén¢ pomérné obecna a dotykala se spoluprace v mnohostrannych celcich — minis-
tfi spolu hovofili o systému raketové obrany (kterého se Velka Britnie ucastni pro-
stiednictvim pasobeni radaru véasné vystrahy BMWES na zakladné ve Fylingdales),
spolupraci v zahrani¢nich misich NATO, Evropské zahrani¢ni a bezpec¢nostni poli-
tice a nadchazejicim ¢eském predsednictvi v EU. Na nizsi urovni se konaly o bezpec-
nostnich otdzkach v poloviné listopadu konzultace politickych feditelli ministerstev
zahrani¢i. Dvoustranna spoluprace pokracovala téz v rdmci projektu CBRN (ochrana
proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim hromadného ni-
&eni). Podobné CR pokracovala ve spolupréaci s Velkou Britanii pod zastitou Orga-
nizace pro zakaz chemickych zbrani (Organization for Prohibition of Chemical We-
apons, OPCW). Podobny raz tizké dvoustranné spoluprace uvniti mnohostranného
ramce spoluprace obou stran bylo mozno sledovat v britském projektu BMATT (Bri-
tish Military Advisory and Training Team for Central and East Europe), jehoz stie-
disko se nachazi ve Vyskove. Naproti tomu pravidelné vojenské cviceni Létajici noso-
nad Oslavou a vojensky tjezd Libava, Ize ptes ti€ast n€kolika desitek danskych a slo-
venskych vojakl povazovat za projev ¢isté dvoustrannych vztaht.?

V mezinarodnich misich pokradovala spoluprace mezi CR a Velkou Britanii pfi
provadéni ukold v ramci operace NATO ISAF v Afghanistanu, kde v provincii Hel-
mand pod britskym velenim puisobil od konce dubna kontinent tzv. Special Opera-
tions Group ACR. Plan nasazeni, ktery v roce 2007 schvélila vlada a Parlament CR,
pocital s tfemi rotacemi po Sesti mesicich a plnénim ukoll souvisejicich s ochranou
osob a ostrahou vyznamnych objektli. Naopak v roce 2008 byla ukoncena spoluprace
Ceskych a britskych jednotek v irdcké Baste.

Dvoustranné vztahy v souvislosti s EU

V roviné dvoustrannych vztahti souvisejicich s EU je mozno odlisit dlouhodobé&;jsi
a povétsinou neformalni vztahy k prosazeni cilii CZP na evropské trovni a ad hoc
intenzivné&jsi spolupraci vychazejici z nabidky britské strany podilet se pii pfipraveé
&eského predsednictvi EU. Ramcové shodné zajmy méla Ceska republika a Velka
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Britanie v roce 2008 zejména v oblastech liberalizace vnitiniho trhu sluzeb, reformy
zemédglské politiky a budouciho rozsifovani EU. Proces CZP zde podobné jako v mi-
nulosti nebyl nijak institucionalizovan a dvoustranna jednani probihala na mnoha
urovnich — politické, diplomatické i tfednické —, a ¢asto neformalné. Mezi vyznamné
aktéry na &eské strané patiil Utvar mistoptedsedy vlady pro evropské zéleZitosti
(UMVEZ), MZV, ale podle projedndvaného tématu i mnoha dalsi ministerstva, Stalé
zastoupeni (SZ) v Bruselu a okrajové Zastupitelsky tfad (ZU) v Londyng.

Vrcholnym dvoustrannym politickym setkdnim v souvislosti s nadchazejicim ces-
kym ptedsednictvim byla navstéva premiéra Mirka Topolanka v Londyné 18. pro-
since, pfi nizZ jednal s britskym ministerskym piedsedou Gordonem Brownem a mi-
nistrem zahrani¢nich véci Davidem Milibandem. Predseda britské vlady po setkani
prohlasil, ze Velka Britanie podporuje ¢eské priority predsednictvi a ob¢ zemé budou
nadale ,,velmi tésné spolupracovat.*

Kromé piedsedy vlady navstivili Londyn i mistopiedseda vlady pro evropské zalezi-
tosti Alexandr Vondra (19.-20. kvétna), ministr zivotniho prostfedi Martin Bursik 16.—
17. ledna — hovotil zde se zastupci vlady (ministrem pro zivotni prostfedi Hilary Ben-
nem), opozice (stinovym ministrem Peterem Ainsworthem) i odborniky o klimatickych
zméndch a novém energeticko-klimatickém balicku Evropské komise, stanovujicim
horni meze emisi a podil energie ziskavané z obnovitelnych zdroji —, a pozdéji 7. lis-
topadu, kdy bylo hlavnim tématem schiizek s ministry H. Bennem a Edem Miliban-
dem nadchazejici Ceské predsednictvi.’ Naopak v Praze se setkali ministii zdravotnictvi
Tomas Julinek a Alan Johnson (28. ¢ervence). Hlavnimi tématy jednani byla evropské
smérnice o preshrani¢ni zdravotni pé¢i a zavadéni nové strategie zdravotni péce EU.6

V souvislosti s nadchazejicim predsednictvim Ceské republiky v EU byly posi-
leny vztahy mezi statnimi institucemi. Na ¢eskych ministerstvech pisobila fada brit-
skych stazistl v rdmci tzv. secondments (Velka Britanie vSak nebyla zdaleka jedinym
&lenskym statem, ktery do CR staZisty vyslal) a uskuteénila se fada jednani a kon-
zultaci, napf. pfi navstéve britské juniorni ministryné pro Evropu Caroline Flintové
v Praze (29. fijna) a cesté vrchniho feditele evropské sekce MZV do Londyna v prvni
poloving listopadu.

Ekonomické a kulturni vztahy
Velka Britanie patii dlouhodob& mezi nejvyznamnéjii obchodni partnery CR. V roce
2008 pokracoval trend zvySovani vyvozu, absolutniho obratu i kladné obchodni bi-
lance.” Soucasti presunu zdrojii ekonomické diplomacie s cilem soustfedit se na zemé
s vys$§im exportnim potencialem bylo nicméné i snizeni kapacit zastoupeni ve Velké
Britanii.® Na druhé strané 30. zafi byla zah4jena ¢innost Cesko-britské obchodni ko-
mory, ktera vznikla s cilem prostiedkovat vzajemné obchodni vztahy a spolupraci pti
pusobeni na trzich ve tfetich zemich. Na okraj se 1ze v souvislosti s ekonomickymi
vazbami, spiSe nez vztahy, zminit o klesajicim poctu ceskych obcanti registrovanych
ve Velké Britanii. Vysvétlenim tohoto trendu je patrné klesajici zajem o ekonomickou
migraci nejen z CR, ale obecné z novych ¢lenskych statii EU.°

Podle koncepéniho materialu Kulturni a informacni politika Ceské republiky v za-
hranici je ,.kultura vyznamnym nastrojem pfi realizaci ¢eskych narodnich zajmi v za-
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hraniéi i pti navazovani vzajemnych kontakt na mezinarodnim poli“.!° V ¢eské dvou-
stranné zahranicni politice ve vztahu k Velké Britanii sehravala kultura vzhledem
k ¢inorodosti Ceského centra v Londyné pomémé zna¢nou tlohu. Z fady kulturnich
akci, které organizovalo nebo spoluporadalo, lze na prvnim misté vyzdvihnout tzv.
Ceskou sezonu v Edinburghu. Podle vladnich zdroji §lo o jednu z viibec nejvétsich
akei na poli ¢eské kulturni diplomacie v roce 2008. Radu akef, z nichZ nejvyznamnéjsi
byla piehlidka péti ¢eskych nebo v Ceské republice piisobicich taneénich soubort na
srpnovém svétoznamém divadelnim festivalu, piipravovalo Ceské centrum dva roky
ve spolupréci piimo s divadly, Ministerstvem kultury CR (které se na nich podilelo
i finan¢né), Divadelnim ustavem, Prazskym Quadrienale, Magistratem hl. mésta Prahy
a agenturou CzechTourism. Dal§im zaznamenanihodnym projektem byla Sezona Vic-
lava Havla, kterou Ceské centrum spoluzajistovalo ve spolupréci s londynskym di-
vadlem Orange Tree. V jeho ramci se na této scéné 19. zafi odehrala premiéra Hav-
lovy nové hry Odchdzeni, dal§imi uvedenymi hrami byly Audience, Vernisaz, Protest
a Horsky hotel."! Ttetim vyznamnym projektem bylo pfipomenuti vyznamnych uda-
losti ¢eskych dé&jin, které se odehraly v letech zakoncenych osmickou a jehoz soucasti
byly vystavy fotografii, projekce, konference a diskuse. '

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vzhledem k technické a udrzovaci povaze vzajemnych vztahii byla klicovym aktérem
zahrani¢ni politiky ve vztahu k Velké Britanii vlada, resp. ministerstva a jejich sou-
&asti. Na nejobecnéjsi roving se na procesu podilel piedeviim ZU v Londyné a Od-
bor statii severni a vychodni Evropy MZV. V roving bezpecnostnich vztaht sehravalo
klicovou tlohu Ministerstvo obrany CR a ACR, spole¢né s Odborem bezpeénostni
politiky MZV. Parlament CR do procesu vstoupil schvalovanim vladnich rozhodnuti
ve vécech obrany, v tomto ptipadé predeviim planu vyslani jednotek ACR do zahra-
ni¢nich misi a planu cviceni na rok 2008 (Poslanecka snémovna jej schvalila na své
schiizi 12. bfezna). Ani jedno z téchto rozhodnuti se nicméné vztahti mezi Ceskou re-
publikou a Velkou Britanii nedotykalo bezprostifedné. V souvislosti s EU vstoupila
do dvoustrannych vztahtt krom& UMVEZ a MZV i mnoha dalsi ministerstva, v kaz-
dodennim styku potom kli¢ovou roli sehréavalo SZ v Bruselu. Ani zde Parlament CR
do procesu zahrani¢ni politiky nezasahoval.

Zahrani¢ni vztahy nestatnich aktéri a samosprav tvoii splet, jejiz systematicky
popis zachazi daleko za ramec této kapitoly. Mezi samospravami se svymi britskymi
proté&jsky navazuji v CR vztahy tradi¢né zejména mésta a obce. Piikladem mtize byt
partnerstvi mezi anglickym Warringtonem a skupinou obci na Nachodsku (do zruseni
okresti v CR jako spravnich jednotek spolupraci na eské strané zajistoval okresni
urad), které doznalo po navstéveé mistnich starostii ve Velké Britanie 17. bfezna ozi-
veni a roz§ifeni do oblasti, jako skolstvi, socialni péce a odpadové hospodaistvi. Mimo
ramec partnerstvi stoji za zminku prezentace mésta Prahy jako soucast Ceské sezony
v Edinburghu, na jejimz potadani se magistrat podilel. Sit' vztahii mezi kraji (VUSC)
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a britskymi hrabstvimi je o néco fidsi vzhledem k pomérné kratké existenci VUSC na
Ceské stran€ a jejich upfednostiiovani spoluprace v preshranicnich regionech a v ce-
loevropském, tj. mnohostranném ramci. Meziuniverzitnimi dohodami byla i v roce
2008 upravena spoluprace fady ¢eskych a britskych vysokych skol, zejména prostied-
nictvim evropského programu ERASMUS.

Pomérné ¢ilé dvoustranné vztahy s britskymi ideové sptiznénymi protéjsky pésto-
valy i dvé nejvétsi éeské politické strany, ODS a CSSD. Spoluprace mezi ODS a kon-
zervativci pokracovala pod hlavickou Hnuti za evropskou reformu (Movement for Eu-
ropean Reform, MER), které se chtélo po volbach do Evropského parlamentu v roce
2009 premeénit ve spolec¢nou politickou stranu. Premiér a pfedseda ODS M. Topola-
nek také vystoupil v hlavnim programu vyro¢ni konference konzervativel v Birming-
hamu (29. za#i)."* Spoluprace mezi CSSD a labouristy se odehravala jak prostiednic-
tvim dvoustrannych navstév (Lubomir Zaoralek napt. navstivil labouristicky sjezd
v Manchesteru, 21.-23. zafi), tak v mnohostrannych uskupenich jako Socialisticka
internacionala a Evropska socialisticka strana (PES).

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI VELKE BRITANII
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Absenci politické diskuse o povaze i tématech vztahi s Velkou Britanii provazel i ne-
zajem vefejnosti a uskupeni ob&anské spolecnosti. Tomu odpovidalo i mizivé pokryti
sdélovacimi prostiedky, omezené piedevsim na tiskové zpravy o uskuteénénych na-
vstévach. Téma, které se skute¢né stalo predmétem kontroverze a které se vztahli mezi
Ceskou republikou a Velkou Britanii alespoii okrajové dotykalo — trvajici p¥itom-
nost a rozsifeni ¢eského kontingentu v Afghanistanu, proti kterému se postavila opo-
zice a které se soud¢€ podle prizkumi vefejného minéni setkavalo i u vefejnosti spise
s nesouhlasem'* —, nebylo pfitom obecné vnimano jako téma vzajemnych dvoustran-
nych vztahtl, ale spiSe ¢eské zahrani¢ni politiky v jejim bezpecnostnim rozmeéru jako
celku.

ZAVER

Pomérné maly vyznam dvoustrannych vztaht mezi Ceskou republikou a Velkou Bri-
tanii v CZP, vyjadieny i malym mnoZstvim institucionalnich zdroji, které na n& vy-
naklada ceské diplomacie, nepfitomnost kontroverznich témat a z toho vyplyvajici
technicky (spiSe nez politicky) a udrzovaci charakter vedly k tomu, Ze se do procesu
CZP zapojil maly pocet téméi vyluéné vladnich aktért. Neprobihala rovnéZ zadna za-
znamenanihodna politickd ani vefejna diskuse. Tento stav je mozné povazovat za pfi-
rozené vyusténi ¢lenstvi obou statii v Evropské unii. Lze usuzovat, Ze dvoustranné
vztahy mezi obéma staty jsou jen o malo tésnéjsi a intenzivnéj$i nez vztahy s mnoha
jinymi ¢leny EU, o kterych neni v tomto svazku zvlast’ pojednano. Zdroji této nad-
stavby jsou predevsim uzsi spoluprace v bezpecnostni oblasti, shodné nazory na smeé-

180



KAPITOLA 8:VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

fovani EU v mnoha oblastech (zejména vnitiniho trhu, zemédélské politiky a rozsito-
vani) a ¢innd kulturni diplomacie.

Poznamky
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