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Ondfrej Ditrych

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vychodiska

,Vztahy CR s USA jsou nadstandardni, maji spojenecky charakter a jsou zalozeny
na spole¢n¢ sdilenych hodnotach, na transatlantické vazbé a v neposledni fad¢ i na
tésnych vztazich mezi USA a EU. Politiky obou zemi maji mnoho spole¢nych prvki
v oblasti boje proti terorismu a pii podpotfe demokracie a lidskych prav,” pise se ve
Zpravé o zahranicéni politice Ceské republiky za obdobi od ledna 2007 do prosince
2007, kterou pravidelné vydava Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV).! Pies-
toze v roce 2008 neexistovala ucelena koncepce ¢eské zahranicni politiky vic¢i USA
(podle udajt poskytnutych MZV se s ptipravou vyckavalo na vysledek listopadovych
prezidentskych voleb v USA?), 1ze z empirického hlediska konstatovat, ze doslo k je-
jich dal$imu rozsiteni i prohloubeni. Vyznam, ktery jim byl pfikladan, doklada i roz-
mér politické a vetejné diskuse nad nékterymi z hlavnich témat nebo skute¢nost, ze
hned o dvou z nich (umisténi prvkl raketové obrany a vyjmuti z vizového rezimu) se
zminil ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg na zasedani Zahrani¢niho vy-
boru Poslanecké snémovny CR (PSP), vénovanému kli¢ovym otazkam &eské zahra-
niéni politiky v roce 2008.?

Nejvyznamngj$imi oblastmi vzéjemnych vztaht byly zdmér na umisténi radarové
stanice (EBR, European-Based Radar) jako prvku raketové obrany (PRO) na uzemi
CR, vyjmuti &eskych ob&ant z vizového rezimu USA (zatazeni CR do tzv. Visa-Wa-
iver Program) a trvajici uzka spoluprace pfi prosazovani demokracie a lidskych prav
ve svété. Budou jim zde proto vénovany samostatné oddily, nasledované shrnutim
ekonomickych a kulturnich vztahti, okrajovych tematickych oblasti. Pfedchazet bude
nastinéni politické diskuse a nésledovat identifikace klicovych aktérti ¢eské zahra-
niéni politiky vi¢i USA.*
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Politicky kontext

Zahraniéni vztahy CR a USA se staly v roce 2008 predmétem nebyvale Zivé a obsirné
politické diskuse, kterd vypovida o jejich pocitovaném vyznamu. Podle ocekéavani se
tato diskuse soustiedila pfedevsim na rozmisténi PRO a vizovou otazku.

Ve véci radarové stanice vlada hajila pozici, Ze umisténi radaru na ¢eském tzemi
bude vyznamnym piispévkem k obrané CR a proto v jejim zikladnim zajmu, a Ze do-
jednala pro CR vyhodné podminky. Za to sklizela kritiku opoziénich stran (CSSD,
KSCM) i vétsi ¢asti koaliéni Strany zelenych. Naopak mohla se opiit o poslance
a stranickou zakladnu ODS a pievaznou vétsinu KDU-CSL. Zakladnimi kameny po-
litické diskuse o PRO byly diskurzy suverenity, ohrozeni, ziskt a ztrat. (Toto rozdé-
leni je do jisté miry zjednodusSujici a umélé, protoze diskurzy se navzajem piekryvaji.
Zamérem je zde pouze nacrtnout a uttidit probihajici diskusi.)

Argument ztraty narodni suverenity hral v kritice vladniho postupu na urovni poli-
tické diskuse patrné klicovou tlohu. Zatimco vlada ujistovala, ze umisténi PRO ces-
kou suverenitu vzhledem k moznosti smlouvy jednostranné vypovédét a kontrole ¢in-
nosti radaru nijak neoslabi, vyjadfil se napf. piedseda opoziéni CSSD Jiii Paroubek:
»Zakladny jsou silny zasah do psychiky zemé, do jeji vnitini celistvosti.”® Kdyz diive
USA po projednani s ¢eskou stranou predlozily Rusku navrh recipro¢nich kontrol na
radarové stanici v CR a na ruskych vojenskych zatizenich, které by provadéli vojen-
$ti ptidélenci, prohlasil: ,,Netouzime tu mit cizi vojaky, na jedné stran¢ americké, na
druhé strané ruské.“® Negativni reakce na tuto zpravu byly rovnéZ organizovany na-
rativem jednani o nas, bez nas.’

V diskurzu ohrozeni stala na jedné strané vlada, ktera hajila projekt raketové
obrany jako odpovéd’ na hrozby 21. stoleti (odrazela tak i diskurz NATO),® na druhé
strand politicka opozice, zpochybiiujici hrozbu franu, popf. radikalngji pojimajici pro-
jekt raketové obrany jako naruSeni existujici rovnovahy sil a tim snizeni bezpe¢nosti®
(odrazejici naopak rusky vladni diskurz; predseda KSCM Voijtéch Filip tak pii projed-
navani smluv v Poslanecké snémovné napt. prohlésil, ze v ptipad¢ schvaleni smluv by
se CR stala ,,val&istém velmoci®,'* kdezto mistopiedsedkyné Sendtu za CSSD Alena
Gajdiskova hovorila na jeho ptidé o navratu do ,,obdobi bipolarniho svéta, cheete-li,
studené valky“!"). Tento argument vlada odmitala tvrzenim, Ze jde o systém obranny,
nikoliv uto¢ny.

Vladni pozice se omezovala na opakovani argumentu USA o podloZenosti hrozby
franu, popf. nestatnich aktérd, aniz se pokousela uplatnit takovou konceptualizaci bez-
pecnosti, pii niz by nebyla soucasné pojmenovavana vnéjsi hrozba. Zaznamenanihod-
nym vybocenim z vladniho postoje ohledné plivodu hrozeb, pied nimiz je tieba i za
pomoci raketové obrany chranit, bylo prohlaseni predsedy vlady Mirka Topolanka,
ze ,,nejlepsi kampani na radar byl konflikt v Jizni Osetii®,'> ¢imZ nepfimo pfesméro-
val diskurz hrozeb na Rusko. Ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg vsak pozdéji
na schiizi Zahrani¢niho vyboru snémovny tuto interpretaci oznacil za ,,velky omyl*
a uvedl, ze premiér pouze poukazoval na realnou existenci hrozeb v dnesnim svéte.
Nicméné pti projednavani smluv v Poslanecké snémovné 29. fijna premiér znovu pro-
hlasil, Ze odmitnuti smluv o PRO by CR vydalo vianc ,,mocenskym ambicim napf-.
Ruské federace®,'" v Senatu pozdéji hovoiil o ,,otevieni dveti novému ruskému im-
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perialismu®."” Zde je nicméné nutno ve vladnim diskurzu odlisit definici hrozeb, pied
nimiz ma raketova obrana chranit a ke které 1ze vztdhnout pouze prvni premiérav vy-
rok, a na druh¢ stran¢ sekuritizaci mozného odmitnuti smluv, zvlast¢ potom, pokud
bude uveden do souvislosti s ruskym natlakem na toto rozhodnuti, k ¢emuz se vzta-
huji druhé dvé prohlaseni (napf. pii projednavani ve snémovné predseda CSSD va-
roval pted ,,redlnou a nebezpecnou” reakci Ruska, které je tieba se odmitnutim za-
dosti USA vyvarovat'®).

Politicka kritika se dotykala rovnéz zpiisobu vedeni jednani a zejména jeho vy-
sledkd, tj. diskurzu ziski a ztrat jednani. CSSD tak napf. napadala vladu za to, Ze ne-
vedla jednani dostatecné razné€ a nedosahla vysledkil srovnatelnych s Polskem. Tento
diskurz lze chapat jako soucast SirSi diskuse na téma co bychom méli od USA chtit?
Opozice zaujimala pozici materialni a utilitarni (v jistém rozporu s odmitanim celého
projektu bud’ ptimo, nebo obchvatem prosazovanim raného hlasovani parlamentu nebo
vyhlaseni referenda v podminkach, kdy se vétsina vefejnosti stavéla proti a projekt ne-
mél jistou podporu koaliénich poslanci), kdezto vlada tvrdila, Ze pfinosem pro CR je
uz samo zapojeni do systému. Na spiSe hodnotové roviné zdtraziiovala i abstraktni vy-
znam transatlantické vazby, s nim spojené povinnosti a moznost se USA odvdécit. Ani
vladni pozice nebyla zcela konzistentni, protoZe ptes ujisténi, Ze dostate¢nym piino-
sem pro CR je uz samo zapojeni do systému, usilovala o dalsi vyhody v podobé& uza-
vieni Dohody o spolupraci v oblasti védy a primyslu (znamenajici materialni vyhody
ne piimo pro ACR, ale pro ¢eské podniky a vyzkumné instituce). Radikalngjsi kritici
vysledné bilance zisk a ztrat synteticky propojili tento diskurz s diskurzy suverenity
a ohrozeni — umisténi PRO bude znamenat zabezpeceni pouze USA na ukor narodni
bezpecnosti CR (v diisledku narusené rovnovahy moci, obnoveni zavodii ve zbrojeni
nebo vystaveni vy$Simu riziku teroristického utoku, zaméteni ruskymi raketami a popt.
rovnéz zdravotnich rizik), coz bude zaroven doprovazeno ztratou jeji suverenity.

Pomérné ostra politické diskuse provazela i dojednédvani zmény vizového rezimu.
Vlada, zejména Usty premiéra M. Topolanka a mistoptedsedy vlady A. Vondry, ujis-
tovala Parlament CR i vefejnost, Ze memorandum i provadéci dohody byly vyjednany
dobfe a mohou se dokonce stat vzorem pro vyjednavaci proces EU a USA v otdzce
vizové povinnosti, ale opozicni strany podrobily proces jednani kritice, soustiedéné
na nekolik hlavnich témat.

CSSD a KSCM jednak poukazovaly na skuteénost, ze dohoda s USA nezaklada
skute¢nou vizovou rovnopravnost, jak tvrdila vlada — pouze zjednodusuje vstupni pro-
ceduru. Souvisejicim ozehavym tématem bylo i mnozstvi osobnich udaji, které budou
muset byt ptikladany k elektronické zadosti podané v systému ESTA (Electronic Sys-
tem for Travel Authorization), a udaju zprostfedkovavanych c¢eskymi statnimi institu-
cemi americké strané. Opozici byl kritizovan i dvoustranny charakter jednani. Podle
mistopiedsedy Poslanecké snémovny Lubomira Zaoralka (CSSD) je CR ,,servilni viici
USA a boura jednotu EU“.!7 CSSD kritizovala i udajné propojenti této tematické ob-
lasti s jednanim o rozmisténi PRO na izemi CR. Zaroveti viak, jak bylo uvedeno vyse,
vladu diskurzem ziskt a ztrat kritizovala za to, ze v jednani o radaru neziskala dost.

Lze shrnout, ze zG¢astnéni aktéii u obou témat zaujimali pozice v souladu s jejich

Vv
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tice, uzité v lonském vydani této publikace,'® zastavala vlada pozici internacionalis-
tickou s urcitou pfevahou atlantického momentu vzhledem k dominanci ODS a po-
stoje ministra zahrani¢nich véci. (Internacionalisticky aspekt vladni pozice je mozno
nalézt v pozici k raketové obrané jako soucasti systému NATO a v Gpravé Memo-
randa o porozuméni ve vizové otazce tak, aby brala vice zfetel na piani Evropské ko-
mise a deklarované zajmy nékterych dalsich statii EU mimo Koalice pro vizovou rov-
nopravnost.) Silny kontinentalni prvek byl vysledovatelny v pozici CSSD, podobné
jako autonomismus u KSCM.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Prvky raketové obrany na tizemi CR

,Tato smlouva je souéast konzistentni politiky Ceské republiky. Prvni tikol zahra-
nicni politiky kazdého statu je zajistit vlastni bezpecnost,” fekl ministr zahrani¢nivh
véci K. Schwarzenberg po podpisu tzv. Hlavni smlouvy o umisténi radarové stanice."
V roce 2008 byla podpisem této smlouvy, podobné jako Smlouvy o pravnim postaveni
ozbrojenych sil USA na tizemi Ceské republiky (SOFA),? zavriena jednani trvajici
od roku 2002. Byl rovnéz ucinén vyznamny krok k naplnéni jednoho z cili Bezpec-
nostni strategie Ceské republiky (2003), ktera zapojeni do projektii raketové obrany
predpoklada jako prostfedek zajisténi bezpecnosti proti titoku zbranémi hromadného
nic¢eni.?! Nakonec byly na tyto smlouvy nové navazany i dal$i procesy spoluprace,
které se odrazily napt. v podpisu Ramcové dohody o spoluprdci v oblasti védy a prii-
myslu a zaloZeni tzv. strategického dialogu jak vyrazu Gizkého spojenectvi mezi Ces-
kou republikou a USA.

Hlavni smlouva, ktera vymezuje ucel raketové obrany, radarové stanice samé,
veleni a kontrolu operaci, pfistup na zakladnu i zaclenéni do planovaného systému
NATO, byla predmétem mezivladnich jednani 31. ledna v Praze.?? Diky obecné&jsi po-
vaze dokumentu a pomérné vysokému poctu (18) schiizek v roce 2007 nezistaly mezi
stranami vyznamné teci plochy. Béhem summitu NATO v Bukuresti tak 3. dubna
CR a USA oznamily, Ze jednani byla uzaviena, a smlouva byla nasledn& podepsana
8. cervence v Praze ministry zahrani¢nich véci K. Schwarzenbergem a Condoleezou
Riceovou.?® Naproti tomu smlouva SOFA obsahovala fadu spornych témat (viz nize),
u nichz ob¢ strany dospély ke kompromisu jen pozvolna a uzavieni jednani bylo né-
kolikrat odlozeno. Nad smlouvou se vyjednavaci tymy sesly v Praze 28.-30. ledna,
5.=7. bfezna, 9.—11. dubna (o den dfive projedndvala Bezpecnostni rada statu /BRS/,
v tomto roce jiz druhou zménu smérnic jednani, coz naznacuje slozité hledani kom-
promisu),?* 22. dubna, v Bruselu na okraji zasedani ministrii obrany NATO 12. ¢ervna
a pii navstéveé ministryné obrany Vlasty Parkanové v USA 16. Cervence. Ministii
obrany V. Parkanova a Robert Gates nakonec smlouvu podepsali v Londyné 19. zaii.”
Na zaklad¢ koali¢nich jednani byla ratifikace smluv naplanovana az po prezident-
skych volbach v USA (na to naléhala zejména Strana zelenych) i krajskych a senat-
nich volbach v CR. Vzhledem k celkové odmitavému postoji ¢eské vefejnosti nemély
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koali¢ni strany véetn¢ ODS, ktera diive pozadovala co nejrychlejsi zavrSeni procesu
jednéni, snahu ucinit z hlasovani v parlamentu na umisténi radarové stanice soucast
predvolebniho klani. Nacasovani procesu zahrani¢ni politiky v této tematické oblasti
bylo proto do znaéné miry ovlivnéno vnitropolitickymi souvislostmi v CR. Pied kon-
cem roku 2008 schvalil nakonec smlouvy pouze Senat CR (27. listopadu), kde méla
vladni koalice narozdil od Poslanecké snémovny pohodlnou vétsinu.

Vyvoj v prvnich mésicich roku 2009 potom naznacil, ze Poslanecka snémovna
nebude o smlouvach v nejbliz§i dobé rozhodovat (zvlasté poté, co byla vlade, ktera
smlouvy dojednala, vyjadfena 24. bfezna nedtvéra), a nova americka vlada zvazo-
vala alternativni pfistupy k feseni iranské otazky v Sirsim kontextu vztahit mezi USA
a Ruskem.? Budoucnost projektu tak zistava v dobé tisku této rocenky nejasna.

Nicméné zpét k roku 2008. Rozmisténi PRO na uzemi CR bylo pfedmétem schii-
zek nejen vyjednavacich tymd, ale i fady dalSich jednani zastupci MDA a americ-
kych ministerstev zahrani¢nich véci a obrany v Praze. Strategii vyjednavani Hlavni
smlouvy a SOFA shrnul ministr Schwarzenberg v lednovém televiznim vystoupeni,
ve kterém mj. uvedl, Ze ¢eskd strana nechce ¢ekat na vysledek listopadovych prezi-
dentskych voleb v USA, protoze od americké vlady ocekava kontinuitu zavazk a do-
mniva se, ze se souc¢asnou vladou je schopna dojednat lepsi podminky.?’

Pres deklarovany zamér obou stran uzavtit klicové smlouvy co mozna nejdtive
bylo jednani nékolikrat odlozeno. Vetejné zminovanymi terminy byly poriiznu uno-
rova navstéva premiéra Topolanka v USA, bukurest’sky summit NATO a vyro¢i Praz-
ského povstani. Nakonec se také nepodatilo na rozdil od piivodniho planu ¢eské di-
plomacie ob¢ smlouvy uzavfit soucasné, kdyz do ¢ervencové navstévy ministryné
C. Riceové v Praze nebyla dojednana smlouva SOFA (a proti ocekavanim ani Rdm-
covad dohoda o spolupraci v oblasti védy a primyslu, viz nize). NaCasovani zavéru
jednani se stalo i predmétem jistého vzajemného napéti, kdyz americké ministerstvo
obrany v lednu oznamilo, patrné¢ aby vyvinulo tlak na ¢eskou stranu a zlepsilo svou
vyjednavaci pozici, Ze jednani budou zavrena béhem nékolika tydntl. Ceska vlada
se vSak vzapéti vyjadrila, ze je tieba predevsim ,,vyjednat dobrou smlouvu® a pro-
ces neuspéchat.?®

Potfebu vyjasnit ¢eskou vyjednavaci pozici odkryl i vyvoj jednani o umisténi ra-
ketového prvku amerického systému v Polsku, kdy na ¢eské stran¢ nakratko vznikl
patrny nesoulad. Cesky velvyslanec ve Washingtonu Petr Kolaf oznagil za unorové
navstévy premiéra Topolanka raketovou zakladnu a radarovou stanici za celistvy pro-
jekt a jeho ¢asti za vzdjemné podminéné, ndméstek ministra zahrani¢nich véci Tomas
Pojar pozdé&ji uvedl, Ze i sim radar posili bezpe¢nost CR a NATO.? Po bukure$t'ském
summitu MZV navic upfesnilo, ze z neveiejné zpravy, kterd byla béhem jednani pfi-
jata, vyplynul pfinos radaru v pokryti izemi ¢lenskych stati a jeho potencial spolu-
pracovat s jiz existujicimi systémy raketové obrany, jez jsou v soucasnosti vyvijeny
nebo jimiz jiz NATO disponuje (PAC-3, MEADS, SAM/T, THAAD a Aegis proti ra-
ketam stfedniho a niz§iho doletu).* Ale vzapéti ale ministryné obrany Parkanova v te-
leviznim vystoupeni uvedla, Ze pfi netcasti Polska by jednani mezi CR a USA méla
zacit znovu, nebot’ by se zasadnim zpisobem zménily jejich okolnosti,*! za coz vza-
péti sklidila premiérovu kritiku.
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Vyznamnéj$im spornym tématem v Hlavni smlouvé byla ochrana zivotniho pro-
stiedi, resp. likvidace Skod zplisobenych provozem radarové stanice po jeji eventu-
alni demontazi. CR nakonec uspéla s pozadavkem, aby smlouva odkazovala na eskou
pravni upravu a nikoliv americké zdkony. Ceska strana rovnéz do smlouvy prosadila
kapitolu o zapojeni systému raketové obrany do struktur NATO (dlouhodobé na to
naléhali zejména Strana Zelenych jako vladni strana). Zaclenéni této kapitoly bylo
oznameno 7. unora. Premiér Topolanek potom bezprostiedné po bukurest’ském sum-
mitu NATO oznamil, ze v zavérecném prohlasenti je ,,naprosto explicitné uvedeno, zZe
systém, ktery se u nas buduje, bude soucasti jakékoliv architektury raketové obrany,
ktera se bude v Evropé budovat“.*> Sama deklarace nicméné hovoii pouze o hledani
zpisobt, jimiz by bylo zajisténo, Ze evropské prvky raketové obrany, jejichz ptispe-
vek k obrané ¢lenskych statii NATO ocenuje, budou soucasti budouci $irsi alian¢ni
obranné architektury.*

Ve smlouvé SOFA bylo spornych otdzek mnohem vice. Zejména mezi né patfil
zabér smlouvy (zdali bude platnosti omezena pouze na radarovou stanici v Brdech
nebo i budouci mozny pobyt americkych jednotek v CR), trestni véci (jurisdikce nad
americkymi vojaky, kteti se dopusti prestupkil nebo trestnych ¢int), spoluhrazeni
Skod vzniklych v souvislosti s provozem radaru (Ceska strana trvala na 100procentni
Gi¢asti USA, které prosazovaly spoluti¢ast CR ve vysi 25 procent), odvod dané z pfi-
jmu americkych vojaki, odborniki, firem podilejicich se na vystavbé radaru a nebo
oznaceni motorovych vozidel. Zvlasté trestni odpoveédnost a danové zalezitosti zi-
staly podle pribézné vydavanych tiskovych prohlaseni MZV na potadu jednani az
do jejich konce.

Ve své vysledné podob¢ se SOFA bude vztahovat pouze na radarovou stanici.
Ceska republika uhajila pravo prednostni jurisdikce, které si chtély vyhradit USA
(jak umoziiuje NATO SOFA), s vyjimkami ptipadl, kdy se americti vojaci dopusti
precind ve sluzb€ nebo proti jinym vojakiim ¢i majetku a bezpecnosti USA. Smlouva
také predpoklada tpravu zdanéni podle principit NATO SOFA, tj. v§eobecné osvobo-
zeni od nepiimych dani v souvislosti s vystavbou a provozem radarové stanice a pro-
minuti dan¢ z piijmu pouze tém podnikatelskych subjektim, které se budou podilet
na vystavbé radarové stanice a které maji povinnost dan z ptijmu odvadét v USA.

Lze shrnout, e kli¢ové otazky v jednani se dotykaly svrchovanosti CR. Nikoliv
ve smyslu ztraty obecné moznosti rozhodovat, ktera zastala zachovana, protoze ceska
strana rozhoduje jak o umisténi radarové stanice, tak o jejim mozném odstéhovani
(s ro¢ni vypovédni lhiitou); spise Slo o uziti svrchovanosti v jistych jasné stanovenych
oblastech, zejména jurisdikce a zdanéni. Pro ¢eskou stranu byla zasadni i otazka bu-
douciho zastfeseni v dané chvili jednozna¢né dvoustranné bezpec¢nostni spoluprace
pod multilateralni destnik NATO.

Soubézné s dojednavanim Hlavni smlouvy a SOFA probihala mezi Ministerstvem
obrany CR a zejména MDA (zavéreéna jednani v Praze vedl feditel Henry Obering)*
jednani o spolupraci v oblasti védy a primyslu, ktera 9. Cervence vyustila v uza-
vieni Ramcové dohody — stalo se tak pouhy den po podpisu Hlavni smlouvy, kterou
méla podle plivodniho zdméru doprovazet. Zahrani¢ni politika v této oblasti vycha-
zela z predpokladu, ze Ceska strana ma v souvislosti s umisténim radarové stanice za-
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jem o védeckou a primyslovou spolupraci a neuchéazi se o pfimou materialni pod-
poru, napt. pomoc pii modernizaci armady.’® Zamérem dohody je umoznéni zapojeni
Ceskych vladnich a nevladnich subjektt do projektu raketové obrany (nejen vystavby
a provozu radarové stanice samé) v podob¢ zadani zakazek a navazani spoluprace
v oblasti vyzkumu, vyvoje a sdileni technologii mezi vyzkumnymi institucemi a pri-
myslovymi subjekty v CR a USA, které jsou jinak pomé&rné piisné regulovany. Vzhle-
dem ke své povaze vstoupila dohoda v platnost vyménou nét, oznamujicich ukonceni
vnitrostatnich schvalovacich procedur, a ocekéavalo se uzavieni navazujicich prova-
décich dohod.

Zastupce feditele MDA Patrick O’Reilly na konci ledna v této souvislosti uvedl,
ze Ceské spolecnosti se budou moci v bezprostredni souvislosti s vystavbou radarové
stanice uchazet o zakazky ve vysi 90 milionti USD (1,6 miliardy K¢) a poté kazdo-
ro¢né o dalSich 40 miliont USD (0,7 miliardy K¢).*® Americka vlada rovnéz zadala
prazskému CVUT projekt, jehoz vystupem mél byt vy¢et moznosti, jimiz mohou
&esti odbornici americké strang prospét. Slo zejména o obory, jako informaéni tech-
nologie, kybernetika, nanotechnologie a matematika. Podle vyjadfeni hlavniho fesi-
tele po dojednani ramcové dohody v uvahu ptipadalo 119 ¢eskych védeckych insti-
tuci a pramyslovych firem.*’

V souvislosti s jednanim o umisténi radarové stanice si Ceské republika a USA
vymenily néty zakladajici tzv. strategicky dialog v oblasti védy, vyzkumu, obrany,
energetické bezpecnosti, vzdélani a primyslu, ktery by se mél uskute¢iovat prostred-
nictvim nejméné jednou ro¢né konanych jednani.*® Prvni schtizka, které se ve Wa-
shingtonu zic¢astnili naméstci ministerstev zahrani¢nich véci a obrany T. Pojar a Mar-
tin Bartak, se uskute¢nila ve dnech 3.—5. zati a CR b&hem ni pozadala USA o pomoc
pfi ziskani modernich vojenskych ptepravnich letounil (nikoli vSak pfi jejich potizeni
v navaznosti na dojednané smlouvy o umisténi radarové stanice). Strategicky dialog
vedly v této dobé USA jen s né¢kolika zemémi svéta, a proto jeho uzavieni 1ze chépat
jako pfinejmensim symbolické vyjadieni tésnych vztaht, které mezi CR a USA exis-
tuji. Pfi setkani ministri obrany Parkanové a Gatese v Londyné 19. zaii byla kromé
smlouvy SOFA podepsana i Deklarace o strategické spoluprdci, ktera predpoklada
vznik tzv. High Level Defence Group, podporu USA pii ¢eskych operacich v zahra-
ni¢i, vyménu zpravodajskych informaci nebo konzultace k iniciativdm projednava-
nym na pudé NATO.

Zména vizového reZimu
Zména vizového rezimu, resp. zaclenéni do programu Visa Waiver Program, umoz-
fujici americkému ministerstvu vnitra (Department of Homeland Security) udélit CR
vyjimku ze zakonného pravidla vizové povinnosti, byla predmétem mezivladnich
jednani a cilem CZP dlouhodobé. Po zmrazeni jednani v souvislosti s teroristickymi
titoky 11. 9. 2001 vyjadtila americka strana ochotu CR a dalii zemé stiedni a vy-
chodni Evropy do programu zatadit na sklonku roku 2006. Nésledné jednédni vyvr-
cholila pravée v roce 2008.%

Ptestoze tato jednani probihala soubézné s dojednavdnim smluv souvisejicich
s rozmisténim PRO na uzemi CR, podle vladnich piedstavitelti nebyla nijak pro-
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pojena. Na rozdil od predchoziho roku CZP v této oblasti také pozbyla sviij mno-
hostranny rdz. Podle ptivodniho prohlaSeni se zemé tzv. Koalice pro vizovou rov-
nopravnost (KVR), ktera vznikla z popudu ¢eské diplomacie v roce 2006 a sdruzila
nové Clenské staty EU ve stiedni a vychodni Evropé,* po piijeti pfislusného americ-
kého zakona v roce 2007 spole¢né rozhodly usilovat o skute¢nou ,,rovnopravnost™ (tj.
ne pouhé udéleni vyjimky, kterda mize byt americkou stranou v budoucnu odebrana)
a vyjadrit sounalezitost s t€émi ¢leny KVR, napft. s Polskem, u nichz vySe odmitnu-
tych zadosti (refusal rate) ptekracovala i ze tfiprocentni na desetiprocentni zvySenou
mez.*' Memorandum o porozuméni, umoznujici zatazeni do Visa Waiver Program
v jeho piivodnim pojeti, viak CR nakonec podepsala sama jako prvni za navitévy
premiéra Topolanka v USA 26. unora. (Podpisu memoranda ministry vnitra I. Lan-
gerem a Michaelem Chertoffem piedchazelo posledni kolo jednani zastupce americ-
kého ministra vnitra Richarda Bartha s mistopiedsedou vlady A. Vondrou, ministrem
zahrani¢nich véci K. Schwarzenbergem a ministrem vnitra I. Langerem 6. unora.) Lo-
ty$sko a Estonsko nasledovaly CR 12. biezna a b&hem roku 2008 memorandum pode-
psalo jeste Slovensko, Mad’arsko a Litva. Uzavfeni naslednych jednani a zprovoznéni
amerického systému ESTA v poloving roku znamenalo, Ze prvni ¢esti obcané mohli
bez turistickych viz do USA cestovat od 17. listopadu. Samému spusténi nového sys-
tému predchazela navstéva amerického ministra vnitra Chertoffa v Praze (27. fijna).

Principy memoranda jsou na americké stran¢ pfislib vyjimky z vizové povinnosti
pro ¢eské obcany, ktefi doposud k cesté¢ do USA zadali o turisticka viza, pokud pocet
odmitnutych zadosti ro¢né nepiekroc¢i 10 procent a americké ufady pravidelné kladné
vyhodnoti vyjimku v souladu s americkymi zajmy v oblasti bezpecnosti, vymahatel-
nosti prava a pristéhovalectvi.*? Ceské strana se naopak zavazuje k Gi¢asti v systému
ESTA, sdileni udajt o cestujicich do USA, ztracenych a odcizenych cestovnich do-
kladech a k uhrazeni repatriace osob, které budou odtamtud vyhostény. Zaroven za-
jisti bezpecnost na letistich v souladu s dohodou mezi EU a USA, ktera byla uzaviena
v roce 2007, aumozni ozbrojeny doprovod letadel (tzv. air marshalls) v souladu s Me-
morandem o porozuméni, které na eské strané uzavielo Ministerstvo vnitra CR 14.
11. 2007. V souvislosti se zavedenim bezvizového styku ministerstvo vnitra v roce
2008 rovnéz dojednalo dvojici zvlastnich smluv o ziizeni protiteroristického centra
v CR (vzniklo jesté v tomto roce pii Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu)
a o posilovani spoluprace pfi prevenci a potirani trestné ¢innosti.

Zaznamenanihodnou roli v procesu dojednavani Memoranda o porozumeéni sehréla
Evropska komise jako vnéjsi, nicméné pomérné vlivny aktér. Jeji piisobeni je podrob-
né&ji rozvedeno v kapitole vénované EU.

Politika lidskych prav

Lidska prava a transformacni politika jsou dlouhob¢ jednim z klicovych témat ceské
zahraniéni politiky. Uzka, byt povétiinou neformalni spoluprace s USA v této ob-
lasti pokracovala i v roce 2008, zejména v souvislosti s politickou situaci na Kubé,
v Barmé a v Bé&lorusku. Zajmy obou stran se zde dlouhodobé shoduiji, a¢koliv Ceské
republika napft. na rozdil od USA pochybovala o vyznamu ekonomické blokady Kuby,
protoze slovy ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga neplnila svij G¢el.** Sou-
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lad pozic s USA znamenal, Ze se CR dostavala do okrajového postaveni pii jednanich
EU, jejiz ¢lenské staty podpoftily uvolnéni sankéniho rezimu v souvislosti se zménami
v politickém vedeni na Kubé&. Souhlas, ktery v EU ¢eska strana nakonec tomuto uvol-
néni v &ervnu vyjadiila, se nicméné podle MZV nijak neodrazil na povaze vztahti CR
a USA v této oblasti, protoze americka strana ¢eskou pozici pochopila a nadale CR
povazuje za nejblizsiho spojence v téchto zalezitostech uvniti EU.

Nevidané, aviak pouze do¢asné napéti ve vztazich mezi CR a USA v lidskopravni
oblasti vyvolalo zvetejnéni Zpravy o stavu lidskych prav ve svete v roce 2007, kterou
pravidelné vydava americké ministerstvo zahrani¢nich véci,* a nasledna ostra reakce
premiéra M. Topolanka, ktery prohlésil, Ze ,,zemé, kterd umoZiiuje muceni zajatct,
mé jen t€Zko miize poucovat o tom, jak jsou poruSovana lidska prava u nas“.* Zprava
hovotila o korupénim prostiedi i ve vrcholné politice (jako piiklad uvadéla vysetio-
véni piedsedy KDU-CSL Jitiho Cunka, ktery v tu dobu nicméné vladni funkci neza-
staval),* o obtizich vymahatelnosti prava vztahu k romské mensiné.*’ Pies premiérovu
prudkou reakci nicméné tato udalost vzajemnymi vztahy nijak neotiésla.

Ekonomické a kulturni vitahy
V roce 2008 pokracoval dlouhodoby trend relativniho poklesu objemu zahrani¢niho
obchodu s USA, zpiisobeny posilovanim ekonomickych vazeb uvniti jednotného trhu
EU. Dostupné udaje o bilanci vzajemného obchodu nicméné dokladaji pokracovani
naruistu absolutniho obratu a potvrzuji pozici USA mezi patnacti nejvyznamnéjSimi
trhy ¢eského odbytu.*® Z hlediska ekonomickych vztahti byla vyznamna vySe zminéna
jednani o zapojeni ¢eskych primyslovych subjekti do projektu raketové obrany. Toto
téma bylo i predmétem schizky amerického ministra obchodu Carlose Gutierreze
v Praze 3. ¢ervna. Na potadu jednani byla i pal¢iva otazka autorskych prav a duchov-
niho vlastnictvi, na jejichz problematické dodrzovani v CR poukézala diive vydana
vyrocni zprava Amerického obchodniho utradu (Office of the U.S. Trade Representa-
tive) — CR se stejné jako v roce 2007 znovu objevila na tzv. Watch-list Special 301,
coz se hrozilo neptiznivé odrazit na obchodnich vztazich a pfimych zahrani¢nich in-
vesticich USA v CR.

V oblasti kulturnich vztahi je tieba se zminit o otevieni Ceské narodni budovy
v New Yorku 30. listopadu — jeji rekonstrukce zapocata v roce 2003 byla nejvétsi in-
vesti¢ni akei Seského statu v zahraniéi. Kromé konzulatu se sem prestéhovalo i Ceské
centrum v New Yorku, které bylo klicovym aktérem na poli kulturni diplomacie.
Z tady akci, na jejichz potddani se v roce 2008 podilelo, 1ze vyzdvihnout vystavu
meésta Zlina a jeho $irsi prezentace v ramci projektu Z/INY (na kterém spolupraco-
valo s radnici mésta Zlina, Univerzitou Tomase Bati ve Zlin€, generalnim konzulatem
v New Yorku a agenturami CzechTourism, CzechTrade a Czechlnvest), spolupraci na
uspotradani uplné retrospektivy filmového dila MiloSe Formana v Muzeu moderniho
uméni (MOMA) v druhé poloving€ unora (dalsi retrospektiva poradana v tomto roce
byla vénovana Vojtéchu Jasnému), pokracovani projektu vystav laureati Ceny Jin-
dticha Chalupeckého v prostorach centra (v tomto roce zde vystavovala Barbora Kli-
mova s performacnim projektem Replaced/Nahrazeno), druhy rocnik vystavy ¢eského
designu, vystavu pfipominajici vyznamna data ¢eskych déjin, zakoncena osmickou,
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a pouliéni festival k fjnovému vyro&i ¢eské nezavislosti. ZU ve Washingtonu jako
dal$i vyznamny aktér pokracoval ve spolupraci s washingtonskym kinem Avalon, kde
byla poradana pravidelna promitani ceskych filmt. Na podzim uspotadal fadu pred-
nasek, projekei a konferenci ve spolupraci s Elliot School of International Affairs,
George Washington University na téma osudovych milnikti v ¢eskoslovenské histo-
rii a patnactého vyro&i vzniku CR. Ceska vlada se rovnéz rozhodla p¥ispét na obnovu
muzea Ceskych a slovenskych prist¢hovalcti v Cedar Rapids, Ohio, a podpofit mistni
¢eskou obec v souvislosti s cervnovymi zaplavami 10 miliony USD.

Dalsi témata, bilaterdlni navstévy

Dalsi témata vzajemnych vztahti budou pojednana pouze ve zkratce. V SirSim kon-
textu bezpe&nostnich vztahti mezi CR a USA byly v roce 2008 rozjednany Provdadéci
smlouva o priumyslové bezpecnosti (v téchto jednanich zastupuje ¢eskou stranu Na-
rodni bezpeénostni tad, NBU) a vzajemna dohoda mezi ministerstvy obrany o spo-
le¢nych vyzkumnych a testovacich projektech. Kromé toho byla predmétem jednani
1 moznost uzavieni tzv. Procurement Agreement, smlouva o vzajemném pofizovani
materialu pro téely obrany. Ministerstva obrany CR a USA také uzaviela mezivladni
dohodu o vyméné informaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (22. tinora) a ¢eské minister-
stvo obrany jednalo s USA o opétovném nasazeni Ceské elitni jednotky do Afghanis-
tanu v rdmci operace Trvala svoboda (Enduring Freedom, tedy mimo ramec NATO),
které po projednani v ptislugnych vyborech schvalily ob& komory Parlamentu CR. Té-
matem vzajemnych vztaht bylo i nadchazejici ¢eské piedsednictvi EU, o kterém ve
Washingtonu napt. v listopadu jednali mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti
A. Vondra a ministr vnitra I. Langer.

Ttikrat navstivil USA prezident Vaclav Klaus (posledni soukroma cesta v listo-
padu byla zruSena) — 28. kvétna se za Ctyfdenni pracovni navstévy setkal s vicepre-
zidentem Dickem Cheneym a guvernérem Federal Reserve Benem Bernankem. Bé-
hem soukromych navstév v bfeznu a zafi pronesl projev na konferencich ke zménam
klimatu v New Yorku a ti¢astnil se charitativnich vecefi.

Druha cesta premiéra Topolanka, kterd se méla uskutecnit v fijnu a pii které se meél
sejit s americkym prezidentem Georgem W. Bushem a podékovat mu za jeho puso-
beni v ufadé a otevtit Ceskou narodni budovu v New Yorku, byla nakonec odlozena
vzhledem k vnitropolitické situaci v CR po ohlaseni vysledkii krajskych voleb. Po-
slanecka snémovna ratifikovala 5. unora dvé dohody uzaviené vladou v roce 2007 —
Dohodu o védeckotechnické spolupraci, sjednanou 6. 9. 2007, a Smlouvu o social-
nim zabezpeceni, podepsanou o den pozdé&ji.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Hlavni ¢esti aktéri vyjedndvani o protiraketové obrané
Dojednavani zahrani¢nich smluv nalezi do kompetence vlady CR. V souvislosti s roz-
misténim PRO byly jejimi nej¢innéj$imi soucdstmi ministerstva zahrani¢nich véci
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a obrany. V navaznosti na format rozlozeni pravomoci, ustanoveny v roce 2007, bylo
1 v tomto roce hlavnim garantem jednani MZV, do jehoZ gesce nélezela i Hlavni
smlouva, zatimco ostatni dohody byly dojednavany MO. Pokracovala ¢innost odbor-
ného tymu slozeného pievazné ze zastupci MZV a MO a vedeného podle pravé pro-
jednavané smlouvy bud’ naméstkem ministra zahranic¢nich véci T. Pojarem, nebo fedi-
telem Sekce obranné politiky a strategie (SOPS) MO Ivanem Dvotakem. V zavislosti
na prave probiraném tématu se jednani ucastnili i zastupci dal$ich ministerstev (vnitra,
financi, spravedlnosti, zZivotniho prostiedi, prace a socialnich véci) a instituci (Nejvys-
Siho statniho zastupitelstvi pfi projedndvani otazek jurisdikce, Generalniho feditelstvi
cel, NBU v souvislosti s pfedavanim a sdilenim utajovanych informaci).*’ Na MZV
do procesu zahrani¢ni politiky, souvisejicimu s PRO, vstupoval zejména zvlastni tym
naméstka Pojara, odbor bezpecnostni politiky a pravni sekce, zatimco ptislusny teri-
torialni odbor americkych statt zajistoval prostfednictvim zastupitelského tradu (ZU)
ve Washingtonu piehled o politickém vyvoji v USA. Na ministerstvu obrany byl vy-
jednavanim povéten usek prvniho ndmeéstka ministryné¢ M. Bartaka.

Riizné ministerstva se potom vyjadrovala k navrhu Ramcové dohody o spoluprdci
v oblasti védy a priimyslu. Dal§im vladnim aktérem byla BRS, kterd upravila 17. ledna
smérnice pro vyjednavani smlouvy SOFA. Nutno podotknout, Ze zapojeni BRS neni
pti dojedndvani mezinarodnich smluv standardni a podobné jako v pfedchozim roce
je mozno piicist ho snaze posilit politicky mandat jednani.*® Vlada jako celek schva-
lila Hlavni smlouvu (21. kvétna), smlouvu SOFA (10. zati), Ramcovou dohodu o spo-
lupraci v oblasti védy a priumyslu (1. fijna) a na védomi vzala (bez pfipominkového
procesu jednotlivych ministerstev) Deklaraci o strategické spoluprdci (17. zafi).”!

Prezident V. Klaus do jednani o umisténi PRO piimo nevstupoval. Jeho uloha je
Gistavné omezena na podpis smluvnich listin poté, co je ratifikoval Parlament CR. Za-
méru vlady nicméné vyjadioval konzistentni podporu (mj. i vefejnym prohlaSenim, Zze
pravé dojednanou Hlavni smlouvu je ptipraven ,,podepsat bez jakéhokoliv vahani).”

Také Poslanecka snémovna byla po vétsinu roku 2008 spiSe pasivnim aktérem,
ktery byl na pravidelnych schiizich a zasedani Zahrani¢niho vyboru a Vyboru pro
obranu zpravovan o pribéhu vladnich jednani, adkoli podle opozi¢nich stran (CSSD,
KSCM) neuspokojivym zptisobem.*3 Neni bez zajimavosti, Ze opozi¢ni strany o in-
tenzivnéjsi zapojeni PSP do procesu utvareni zahrani¢ni politiky v této oblasti n¢ko-
likrat netispésné usilovaly. CSSD tak na jate vyzvala vladu, aby dala smlouvy pied
jejich podpisem snémovnou projednat a pozadala v souvislosti s nimi o divéru.> Po-
dobné¢ opozi¢ni poslanci neuspéli 7. kvétna s navrhem hlasovani, které by vladu zava-
zalo jednani s USA pterusit. Motivem téchto snah byla nejista podpora dojednanym
smlouvam — na rozdil od Senatu CR, ktery smlouvy jako prvni ratifikoval 27. listo-
padu. Po podpisu smluv se opozici nepodafilo prosadit k projednani navrh o uskutec-
néni referenda (23. zafi), od kterého si vzhledem k prizkumim vefejného minéni rov-
néZ slibovala zhaceni jejich ratifikace, predani smluv k posouzeni Ustavnimu soudu
(podobné¢ jako v ptipade Lisabonské smlouvy), ani schvalovani smluv ustavni veétsi-
nou, navrhované KSCM, a vyfazeni projednavani smluv z programu schiize, na které
bylo zatazeno (29. fijna) — s opozici pfitom o poslednim zminéném névrhu hlasovaly
i dvé poslankyn¢ vladni Strany zelenych.
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Smlouvy byly nakonec snémovnou na konci fijna projednany, hlasovani o jejich
ratifikaci se zde vSak nakonec do konce roku neuskutecnilo poté, co 25. listopadu po-
slanci tésné neschvalili program dalsi schlize, na ktery mélo byt hlasovani zatazeno.
Zajimavym momentem jednani béhem léta byla zvetejnéni idajné nabidky, kterou
ODS uginila CSSD a Strané zelenych — podporu Lisabonské smlouvy vyménou za je-
jich souhlas s umisténim PRO. Zpravy o podobném vyménném obchodu se potom ob-
jevily znovu v prosinci. Ukazuje to na ochotu pfinejmensim ¢asti vlady, poslanct a se-
natorl v podminkéch nejisté ratifikace dojednanych smluv propojit tuto tematickou
oblast se zcela jinou, ale podobn¢ vyznamnou otazkou, jako ptipad tzv. issue-linkage.
Hlavni Cesti aktéii vyjednavani o zméné vizového reZimu
Zahrani¢ni politika v této tematické oblasti se odehravala vyhradné na vladni urovni.
Do procesu tak ptimo nevstoupil ani prezident, ani parlament. Na rozdil od roku 2007,
kdy vyznamnou soucasti procesu na ¢eské stran¢ bylo ovlivnéni ¢lenti amerického
Kongresu, aby vyjadtili souhlas s piislusSnym zakonem, a mimotadnou roli tak sehra-
val ZU ve Washingtonu a jeho prostfednictvim i MZV, v roce 2008 se t&zisté piesu-
nulo k Ministerstvu vnitra CR, které dojednalo Memorandum o porozuméni a vedlo
i néslednd technicka jednani o provadécich dohodach. MZV se vsak nadale prostred-
nictvim Odboru americkych stati (OAS) ucastnilo vSech jednani.*® Vlada jako celek
projednala Memorandum o porozuméni jesté pfedtim, nez je ministr vnitra . Langer
ve Washingtonu podepsal.

Ucast parlamentu a formalné i prezidenta CR vyzadovala pouze provadéci dohoda
o posilovani spoluprace pii prevenci a potirani trestné ¢innosti (projednana vladou
3. listopadu a podepsana ministrem vnitra I. Langerem a velvyslancem USA v CR
R. W. Graberem 11. listopadu). Proces ratifikace v parlamentu vSak nebyl do konce
roku zavrSen a dohoda tak nemohla byt pfedana k podpisu prezidentovi.

Hlavni cesti aktéri ve dvoustrannych vitazich s USA v oblasti lidskych pray

Na ¢eské strané vstupuji do procesu zahrani¢ni politiky v této tematické oblasti pre-
devsim Odbor lidskych prav a transformacni politiky a Odbor Organizace spojenych
narodti na MZV, Stala mise pti OSN a ZU Washington, zvI4sté aktivni v podpoie ku-
banského exilu (jeho ¢innost vynesla velvyslanci Petru Kolafovi obvinéni ve statnim
kubanském tisku, ze je dlouhodobym agentem CIA).

Podstatni aktéri a samospravy ve dvoustrannych vztazich s USA
Zahrani¢ni vztahy ¢eskych podstatnich aktérti a samosprav vytvareji bohatou tex-
turu, kterou Ize na tomto misté pouze nastinit. Ve vztahu k samospravnym celkim je
mozno potvrdit pokradovani trendu z predchoziho roku, kdy kraje (VUSC) zaostavaly
za mésty, coZ je vysvétlitelné rozdilnym ustavnim vymezenim ¢eskych VUSC a ame-
rickych statl a jejich pomérné kratké psobeni jako strukturnimi ptekazkami, a upfed-
nostilovani pteshrani¢ni spoluprace jako subjektivnimi preferencemi.
Za priklady spoluprace navazané mezi nestatnimi aktéry lze uvést instituciona-
lizaci vztahli mezi Mezinarodnim klinickym vyzkumnym stfediskem (ICRC) uni-
verzitni nemocnice sv. Anny v Brné a prestizni americké kliniky Mayo (do projektu,
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ktery by mél byt zavrSen v roce 2012, pfisp&je 2,9 miliardy K¢ i ¢eska vlada);* do-
hodu mezi Magistratem hl. mésta Prahy a Komisi USA pro ochranu amerického dé-
dictvi v zahrani¢i o spolupraci pfi obnové pomniku prezidenta Woodrowa Wilsona
v parku pted prazskym Hlavnim nadrazim (finan¢né se na znovuumisténi sochy v roce
2009 zucastni mésto spolecné se sdruzenim American Friends of the Czech Republic,
Ameriéti pratelé CR); rovnéz dohodu mezi americkou zbrojovkou Northrop Grum-
man Space and Missions Systems a Akademii véd CR o vyméné diivérnych informaci
v souvislosti s projektem raketové obrany.

Cinnost CSSD ptivedla premiéra Topoldnka (ODS) v roce 2008 az k obvinéni,
Ze strana vedla v kontextu tématu rozmisténi PRO na uzemi CR ,.alternativni zahra-
ni¢ni politiku.’” Piestoze se toto obvinéni bezprostiedné dotykalo zahraniéni cesty
a jednani predstaviteli CSSD v Rusku, byla nejsilnéjsi opozi¢ni strana &innd i v jed-
nanich s USA. Netcastnila se sice samého procesu dojednavani smluv (ac¢koliv o ak-
tivni ucast prostfednictvim zapojeni Poslanecké snémovny usilovala), stejné jako
v piedchozim roce se piedseda CSSD Paroubek schazel s téméf viemi americkymi
vyjednavaéi obou kli¢ovych smluv, kteii do CR pfijizdéli. Ministryni zahraniénich
véci C. Riceové zaslal potom 30. kvétna otevieny dopis, v némz se ji s poukazem na
ohrozeni dobrych vztahii mezi CR a USA pokousel od podpisu sjednavanych smluv
odradit.™

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Podobné jako politicka i vefejna diskuse se ve vztahu k dvoustrannym vztahtim s USA
soustfedila na dv¢ klicova témata: radarovou stanici a v mensi miie na zménu vizo-
vého rezimu. Ve véci dojedndvani smluv o PRO celila vlada kritice nejen politické
opozice, ale podle prizkumi vetejného minéni i prevazujici asti Ceské vetejnosti a or-
ganizované ¢innosti uskupeni obCanské spolecnosti, které umisténi radaru odmitaly.

Neptizen vefejného minéni dokladaji napt. pravidelné prizkumy Centra pro vy-
zkum vefejného minéni (CVVM)* a agentury STEM. Podle jejiho Setfeni z polo-
viny roku, které potvrdilo (byt slabou) pfevahu hlasti odmitajicich PRO, se nicméné
72 procent vyslovilo pro to, aby Evropa méla t€inny systém obrany proti raketam
dlouhého doletu.®® Lze proto usuzovat, Ze diskurz vnéjsiho ohroZeni neni ¢eskou ve-
tejnosti a priori odmitan a problémem ve vztahu k projektu PRO je spise jeji protia-
merické naladéni, popt. pocitovany nedostatek multilateralnosti.

Ve vetejné diskusi v disledku pokryti svych akei sdélovacimi prostfedky vyraznéji
pfevazovali organizovani odpiirci umisténi PRO v CR, zejména iniciativa Ne zdklad-
ndm a organizace Greenpeace (jejichz akce oteviené podporovali i CSSD a KSCM).
Znacéné publicité se dostavalo jejich demonstracim i protestni hladovce predstavitelti
Ne zdakladnam — jejich piiznivei hovorili o hrdinstvi, kritici a vladni predstavitelé o vy-
dirani (neni bez zajimavosti, Ze senatoii CSSD se nasledné rozhodli uspotadat fetézo-
vou hladovku, jejimz cilem mél byt ro¢ni odklad jednani, tedy vyvijet politicky tlak
na vladu mimo existujici politické rozhodovaci struktury). Pozornost sdélovacich pro-
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sttedkd upoutalo i vice nez mésicni obsazeni koty 718,8 hnutim Greenpeace — zde
stoji za to podotknout, Ze hnuti se nesnazilo zviditelnit argumenty souvisejici s eko-
logii; leitmotivem jejich protestu bylo heslo Nechci byt tercem!

Prestoze lze fici, ze i vefejna, podobné jako politicka diskuse se soustfedila kolem
témat suverenity, ohrozeni a zisku a ztrat, diskurz ohrozeni mezi odpirci vystavby ra-
darové stanice zde ale nad ostatnimi ptevazoval. Ti, kdo se radaru ve vetejné diskusi
zastavali, potom poukazovali kromé ohrozeni ze strany franu (nebo Ruska) i na vy-
znam upeviovani transatlantického pouta, ptipadné vdécnost USA za ulohu, kterou
sehraly v ¢eskoslovenskych a a ¢eskych d&jinach."!

Na rozdil od ¢ilé politické diskuse nevyvolalo téma odstranéni vizové povinnosti
veétsi ndzorové strety ve vetejné diskusi. Lze to prikladat prevazujicimu presvédcent,
ze bezvizovy styk s USA bude prospésny z praktického hlediska a povede k odstra-
néni nerovnovéhy, ktera byla v této oblasti mezi CR a USA nastolena v roce 1990.

ZAVER

Spojené staty sehravaly v ¢eské zahranicni politice mimoiadnou tlohu. Intenzita vza-
jemnych vztaht vzrostla, o ¢emz vypovidaji i dvé setkdni premiéra M. Topolanka
s americkym prezidentem G. W. Bushem, a podle prohlaseni obou stran doslo k pro-
hloubeni a utuzeni vzdjemného partnerstvi. Ve dvou tematickych oblastech, rozmis-
téni PRO na tizemi CR a odstranéni vizové povinnosti pro &eské ob¢any, vyvrcho-
lila nékolikaleta jednani, kdezto v tfeti vyznamné oblasti vzajemnych vztaht, politice
lidskych prav, pokracovala dlouhodobé tésna spoluprace. Z teoretického hlediska je
mozno fici, ze dynamiku vzajemnych vztahti a provadéni zahranicni politiky zejména
v oblasti raketové obrany ovliviiovaly vnitropolitické okolnosti v CR (nejista podpora
pro dojednané smlouvy v Poslanecké snémovné se odrazila v na¢asovani schvalova-
ciho procesu); naproti tomu do procesu jednani o udéleni vyjimky z vizové povinnosti
pro Ceské obCany pomérné vyznamné zasahla jako vnéjsi aktér EK.

Vladni politici (zejména z ODS) si vysledky vyjednavacich procesi a utuzeni va-
zeb mezi CR a USA obecné pochvalovali. Také dotazovani ministersti ufednici shodng
hovorili o kvalitativnim 1 kvantitativnim posunu ve vzajemnych vztazich v poslednich
letech, piip. o potvrzeni povésti CR jako spolehlivého spojence USA. Zadné zapory,
nedostatky nebo neshody v téchto vztazich obecné nenachézeli.

Piesto lze na zakladé vyse podaného rozboru na jisté prvky provadéni CZP ve
vztahu k USA nahlizet kriticky. V souvislosti se zamérem ucinn¢ se zapojit do pro-
jektu raketové obrany §lo pfedevsim o neschopnost vlady zajistit pro tento cil §irsi po-
liticky a vefejny konsenzus. Za netspésnou lze povazovat kampan fizenou vladnim
zmocnéncem pro radar Tomasem Klvanou — podle prizkumi CVVM piiblizné dvé
tietiny lidi trvale vyjadfovali s umisténim radarové stanice sviij nesouhlas; a prestoze
vladni zmocnénec tvrdil, ostatné nanejvys diskutabilng, ze jeho ukolem bylo pouze
zprostifedkovat vetejnosti informace o PRO, ve stejnych prizkumech vefejného mi-
néni podobné procento lidi citilo, ze nemaji k vytvoreni nazoru dostatek podkladii.
Nedostatek vetejného konsenzu se odrazil i v politickych debatach, protoze oteviené
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deklarovany nesouhlas s umisténim radarové stanice se stal tématem mobilizujicim
podporu pro opozi¢ni strany, zejména CSSD. Hrozilo tak, e zdroje vynalozené do
jednoho a ptl roku trvajicich jednani vejdou vnivec. Zdali se tak stane, nebo ne, je
otazka, na kterou bude moci odpovédét az pristi vydani této rocenky.

V tematické oblasti odstranéni vizové povinnosti pro ¢eské obcany je nutno po-
dotknout, ze v rozporu s tvrzenim ¢eské vlady (a v rozporu s cilem, ktery sama sledo-
vala) vysledna podoba ujednani nezavedla vizovou rovnopravnost, ale spise vyjimku
z pravidla. Lze také namitat, Ze ¢eska strana zvolila upfednostnéni partikularniho na-
rodniho zajmu pied spolecnym zajmem EU. Proti tomu je nicméné mozno fici, Ze
tento zajem nebyl ve sledovaném obdobi jasn¢ definovan, a dokonce je mozno oprav-
néné usuzovat, Ze zejména starsi ¢lenské staty EU, které se jim zastitovaly, tim mohly
sledovat vlastni narodni zajmy (zachovani soucasného stavu skutecné bezvizového
styku pfed nucenym zavedenim systému ESTA).
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kapitolu o vzajemnych vztazich mezi CR a USA v lofiském vydéni této rodenky.

Jejimi Gleny byla CR, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Litva, Loty3sko, Estonsko a pozdgji pfistou-
pivsi Rumunsko.

V roce 2007 ¢inil pocet odmitnutych zadosti ceskych obcanti 6,7 procenta — Slo o znatelny pokles
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ministra zahrani¢nich véci Janem Kohoutem a zastupci romskych i zidovskych obci.

Podle udajii Ministerstva primyslu a obchodu CR &inil v prvnim pololeti vyvoz CR 1282,4 milionu
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vy§i 173 miliont K&. Spojené staty americké: obchodni a ekonomickd spoluprdace s CR. On-line:
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ministrovi, jehoz ufad ma dojednavani smluv na starosti. V tomto piipadé¢ by tedy Slo o ministra
zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga.
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8. Cervence hovofila i ministryné zahrani¢nich véci Riceova.
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Podle tidajii poskytnutych MZV ma tento odbor pro zalezitosti souvisejici s navazanim bezvizového
styku zvlastniho pracovnika, ktery se vénuje téméf vyhradné tomuto tématu. Korespondence s odbo-
rem americkych statd, 16. 10. 2008.

Press Release, U.S. Embassy in Prague, 7. 10. 2008.

Ceska tiskova kanceldf, 25. 3. 2008.

Nicméné na ptimou vyzvu iniciativy Ne zdakladnam se odmitl zavazat, ze smlouvy v piipadé, ze se
znovu stane ministerskym piedsedou, vypovi. Ceska tiskova kancelat, 30. 5. 2008.

Podle CVVM se asi dvé tietiny lidi pravidelné vyjadrovaly proti umisténi radaru. Linie mezi ptizniv-
ci vedly podle prizkumi mezi ptiznivei ODS a dalsich parlamentnich stran (opozi¢nich a v mensi
mife i koali¢nich), lidmi s vy$§im i niz§im vzdélanim a pifjmem. Srv. Obcané o americké radarové
zdkladné v CR — zdii 2008. On-line: (www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100825s_pm81003.pdf, cit.
23.10. 2008).
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Tento postoj formuloval napi. byvaly prezident Vaclav Havel, mj. pti diskusi za své navstévy Velké
Britanie. Ceska tiskova kancelat, 27. 9. 2008.
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