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VISEGRADSKA SPOLUPRACE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kontext

Navzdory zapojeni nejvyssich ¢eskych tstavnich Cinitelt do visegradské spoluprace
neprobihala ohledné V4 zadna politicka diskuse. Visegradska spoluprace neptedsta-
vuje z politického hlediska zadny problém, na strané druhé vSak visegradské spolu-
praci, jakkoli uspésné funguje po administrativni, resortni ¢i vyssi exekutivni strance,
chybi politické zadani a impulz. Pfitom pro dalsi zamysleni nad fungovanim a moz-
nym piinosem V4 pro Ceskou republiku (a stfedoevropskou ¢&i evropskou politiku
obecng) pravdépodobné nestaci expertiza diplomatl, administrativnich a exekutiv-
nich ¢initeld ¢i odbornikll na tuto problematiku. Pravé politické zazemi by mohlo
prispét k reflexi fungovani visegradské spoluprace. Neni ptitom pravda, ze podnétl
k zamysleni neni dostatek. Visegradska spoluprace se ¢aste¢né pohybuje mezi dvéma
pojetimi: na jedné stran¢ V4 jako platforma pro sdileni zkusenosti, nazort, pro komu-
nikaci, vzajemné obohacovani a ,,kultivaci nesouhlasu®, na stran¢ druhé existuje ris-
kantné&jsi pojeti V4 jako nastroje pro konkrétni spolupraci a prosazovani spole¢nych
zajmu. V pripade neuspéchu této druhé strategie bude V4 o to zranitelné&jsi vici kri-
tice, o€ v€tsi do ni budou vkladana konkrétni o¢ekavani.

Visegradska spoluprace si udrzuje neformalni charakter, jedinym ,,institutem* jsou
(krom¢& Mezinarodniho visegradského fondu) volna pravidla setkdvani a kazdoro¢ni
predsednictvi. Neformalni charakter je pro staty V4 vyhodny, nebot’ nejsou nijak ome-
zovény &i vazany k zastavani stanovisek, jez nevychazeji z jejich zajmii. CR tak mohla
nezavisle piipravovat program svého piedsednictvi Radé EU, stejné tak nemusi ¢init
kompromisy v oblastech, kde je jeji politika jasné profilovana (napt. podpora demo-
kracie a lidskych prav). Naopak tam, kde jsou jasné definovany politiky ostatnich vi-
segradskych statii (napt. Mad’arsko a Balkéan, Polsko a vychodni Evropa ¢i reforma
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zemédglské politiky EU), ma CR dostateény prostor k zaujeti vlastnich postoji. Zvé-
zime-1i miru rozdild v zdjmech a postojich visegradskych statl k riznym zahrani¢né-
politickym, obchodné-ekonomickym ¢i hospodaisko-socidlnim otdzkdm, vyhoda ne-
formalnosti V4 vystupuje jesteé vice do popiedi.

Na druhé strané miize nastat situace, kdy by Ceské republice (stejné jako ostatnim
statim) piisla vhod forma urcité ,,apriorni solidarity*, ktera by znamenala napft. jakysi
automaticky souhlas s ptipadnou iniciativou jednoho ze statti V4, jez neni piimo proti
zajmum nekterého ze stath ostatnich. Efektivita i rychlost spoluprace by tim byla zvy-
Sena. Zde uz by ovSem patrn¢ musel byt definovan jasnéjsi a pevnéjsi ramec fungo-
vani V4. Utvoreni nazoru o jeho vhodnosti ¢i nevhodnosti vSak neni mozné bez $irsi
vnitroresortni, meziresortni, odborné a hlavné politické diskuse.>

V soucasnosti neni ani dostatecné plné vyuzivan stavajici ramec fungovani V4,
definovany v dokumentu Contents of Visegrad Cooperation z roku 1999. Ten pied-
poklada, ze se dvakrat roén¢ setkaji statni tajemnici ministerstev zahrani¢nich véci,
tedy diplomaté na jedné z nejvyssich Grovni. Zde by méla byt pfipravovana agenda se-
tkani ptedsedd vlad a vypracovavana taktika a strategie pro celou spolupraci.’ K pra-
videlnym setkdnim na této urovni v8ak pfili§ nedochdzi a vétSinu agendy piipravuji
tzv. ndrodni koordinatofi. Narodni koordinatofi maji sice na jedné strang detailni a ex-
pertni znalosti 0 V4 a o potfebach spoluprace, na druhé stran€ vSak z pozice feditell
odbord nemusi mit vzdy dostate¢né pravomoci.* Proto také existujici ramec spolu-
prace predpokladal, Ze funkce koordinatorti bude spocivat v pfipravovani agendy pro
statni tajemniky, a ti teprve rozhodnou o agendé pro jednani na nejvyssi urovni, stejné
jako o zakladnich strategickych pilitich V4. Pokud tento ramec fungovani nemuize
byt dodrzovan, zejména pro casovou vytizenost vrcholnych zastupci MZYV, efekti-
vita spoluprace muze trpét. Polské predsednictvi V4 na tuto potiebu bere zfetel, za-
vazuje se k usili vylepSit na¢asovani jednotlivych schiizek i transparentnost spolu-
prace,’ za prvni pulrok jeho ptedsednictvi vak k zadné vyznamngjsi aktivité v tomto
sméru nedoslo.

Agenda a udalosti

V prvni poloviné roku 2008 Ceska republika dokon¢ovala své predsednictvi V4, pii-
¢emz stejné jako v roce 2007 byl raz i priority tohoto pfedsednictvi spoluuréovany
ptipravami CR na predsednictvi v Radé EU. Druh4 polovina roku pak piinesla ze-
jména diskuse na téma ratifikace Lisabonské smlouvy (kde se jednotlivé visegradské
staty na nejvyssi politické trovni ptili§ neshoduji), klimatického balicku (kde naopak
shody dosahuji) a prohlubujici se hospodaiské krize.

Priority ¢eského piedsednictvi V4 byly detailné popsany v lonském vydani této
publikace,® nyni je mozné struéné zhodnotit jeho vysledky. Ceské piedsednictvi si sta-
novilo pomérné ambicidzni, avsak prakticky zacilené priority. Mezi ty hlavni patiilo
spolecné usili statl V4 o zajisténi piipravenosti na implementaci schengenského ac-
quis, usp&sné zavrseni jednani o odstranéni vizové povinnosti pii cestovani do USA
a o spolecné konzultovani otdzek energetické bezpecnosti v rdmci V4.

Ceské piedsednictvi ukazalo, Ze kromé tradi¢né dobré resortni spoluprace spo&iva
nejsnazsi cesta k prosazovani spolecnych zajmi v odstraiiovani pretrvavajicich pie-
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kazek v pristupu obCant statl V4 na pracovni trhy, ve vizové oblasti ¢i prave pfi spo-
lupréci v oblasti implementace schengenského acquis.

Synergie se projevila také v tzv. vychodni politice EU. V této oblasti se V4 v roce
2008 soustiedila zejména na vyvazovani poméru mezi vychodni a jizni dimenzi ENP
a také na odbouravani obav z posilovani spoluprace s vychodnimi sousedy v nékte-
rych (,,starych®) ¢lenskych statech EU. Z tohoto diivodu se ¢eské predsednictvi sna-
zilo zvyraznit takové fungovani formatu V4+, které by umoznilo setkani soucasné
»zapadnich®™ 1 ,,vychodnich* evropskych zemi. Takové setkani se konalo 23. 4. 2008
v Praze, kde se setkali ministii zahrani¢nich véci (popf. ndméstci ministrtl) V4, Svéd-
ska a Ukrajiny. Na tomto setkani byla hlavnim tématem euroatlantickd aspirace Ukra-
jiny.

V této souvislosti je nutné dodat, ze rok 2008 pln¢ navazal na slibn¢ se rozvije-
jici kontakty mezi V4 a baltskymi staty (B3) a lze dokonce tvrdit, Ze ze vSech for-
matid spoluprace V4+ jsou pravé tyto kontakty v posledni dobé nejintenzivngjsi. Jiz
v unoru 2008 se konalo jednani politickych fediteltt V4 a B3, v kvétnu se na okraji ja-
derného fora v Praze setkali piedsedové vlad vSech sedmi stati s predsedou EK José
Manuelem Barrosem, piedsedové vlad V4 a B3 se dale setkali jesté na pocatku listo-
padu a 24. listopadu se konal velky summit ministrii zahrani¢nich véci, svolany pol-
skym predsednictvim V4, kterého se kromé V4 a pobaltskych statl zacastnili ministti
zahrani¢i Slovinska, Bulharska, Rumunska a Svédska. Spole¢nych jmenovatelii a z4-
jma statt V4 a B3 je cela fada, mezi ty hlavni patii vychodni politika EU, Bélorusko’
a zruseni vizové povinnost pii cestach do USA, Kanady ¢i Australie.®

Pravé proto, ze ,,vychodni politika® EU je jednim z nosnych pilifi V4, mohou se
do diskusi o vychodni politice EU vy$§i mérou promitat odlisné piedstavy, napf. o pa-
tficném vztahu k Rusku, o politice prosazovani lidskych prav v Bélorusku, o zptisobu
komunikace stfedoevropskych priorit s dalSimi staty EU, tak i o cilech ENP jako tako-
vych. Navzdory li§icim se ptistuptim jsou vSak staty V4 schopny komunikovat a shod-
nout se, pokud spoleény prostor existuje.

Odlisné predstavy o komunikaci sttedoevropskych priorit vii¢i ostatnim ¢lenskym
statim EU se projevily v prvni poloving roku pii pfiprave iniciativ, vedoucich k vy-
vazenosti jizni a vychodni dimenze ENP. Po mésicich konzultaci v ramci V4 a poz-
dgji také s pobaltskymi staty, Svédskem a Némeckem spatiil na jate svétlo svéta Sesky
non-paper nazvany ENP and Eastern Neighbourhood — Time to Act. Tento pracovni
dokument mj. navrhoval doplnéni stavajiciho bilateralniho a diferencovaného pii-
stupu v ENP vlc¢i statim vychodni dimenze o pfistup multilateralni (celostné regio-
nalni), zaloZzeny na konkrétnich projektech. Skupiny statl (nikoli jednotlivé staty sa-
mostatn¢) by spole¢né iniciovaly a implementovaly projekty napf. v oblasti energie
(produktovody), dopravni infrastruktury a v dalSich oblastech regionalniho ¢i strate-
gického vyznamu.’ Tento dokument byl prezentovany v dubnu 2008 na pracovni sku-
piné¢ COEST.

Ovsem jiz v kvétnu 2008 Polsko vyuzilo existence ambicidézniho francouzského
navrhu Stredomorské unie k tomu, aby s pomoci Svédska zahy pfipravilo a prosadilo
na GAERC dokument nazvany Vychodni partnerstvi, ktery byl obdobné ambiciozni
jako navrh na Stredomorskou unii. Dokument vychazi v nékterych ohledech z ceské

103



CAST IV: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

iniciativy (napf. v celoregionalnim piistupu), ve vyznamném ohledu se vSak lisi. Pro-
jekt Vychodniho partnerstvi se chce posunout za stavavajici struktury ENP a vytvo-
fit stalé ramce multilateralni spoluprace. Ceska republika pfitom dlouhodob& odmita
institucionalizaci vychodni dimenze ENP a trva na pfistupu zalozeném na konkrét-
nich projektech. Dal§im rozdilem je, ze polsko-svédsky navrh zanechava dojem, Ze
je sity na miru Ukrajin€, kdezto ¢esky navrh pocital s vétsi otevienosti ostatnim ze-
mim, nikoli zejména Ukrajing.!° Pokud jde o zamé&feni na Ukrajinu, obdobny scénai
meéla i spoluprace V4 s némeckym predsednictvim v roce 2007."

Ceska strana viak nakonec — stejné jako Evropska komise — partnerstvi plné pod-
pofila a ve druhé poloviné roku 2008 bylo dojednano, ze se jeho prvni summit bude
konat na jate 2009 v Praze. Obéma statiim je jasné, ze jakékoli snahy o ptiliSnou pro-
filaci, at’ uz v jizni nebo ve vychodni dimenzi ENP, nebudou pozitivné pfijimany EK,
nebot’ ta se obava fragmentace ENP. Snahu V4 postupovat v co mozna nejtésnéjsi spo-
lupraci, zahlazovat mozné spory, rozsifovani spoluprace do dalSich formatt, (zejm.
V4 + B3) a snaha oslovovat i tzv. ,staré ¢lenské staty” (zejm. Némecko a Svédsko)
je tedy v tomto ohledu jednozna¢nou podminkou jakychkoli myslenek na uspéch.

Druhou podminkou tspéchu je mit jasnou predstavu o ocekavanich stati na vy-
chod od EU. Je napt. zapotiebi pokusit se porozumét Ukrajiné, kterd se k ENP stavi
v mnoha ohledech odtazité, nebot’ se obava, ze ENP mize nahradit perspektivu plného
¢lenstvi v EU. Na druhé strané se staty V4 pokouseji na ukrajinské piedstavitele pu-
sobit tak, aby jim bylo zfejmé, ze bez pIného vyuzivani ENP je cil ¢lenstvi v EU ne-
realny. Je proto nanejvys doporucenihodné pokracovat ve snaze propojovat setkani
V4+ piimo se staty vychodni dimenze ENP. Kromé zminéného setkani V4 + Svédsko
a Ukrajina byly v roce 2008 navazovany i dals$i pfimé kontakty. Jiz v fijnu 2007 byly
zahéjeny oficidlni kontakty s Moldavskem a v ¢ervnu 2008 se ¢esky ministr zahra-
ni¢nich véci K. Scharzenberg zi€astnil summitu zemi GUAM, aby s nimi jednal jako
zastupce V4. Rovnéz se konala schiizka zastupct piedsednictvi V4 a GUAM v Praze.
Komunikace s GUAM se ve druhé poloving roku nesla ve znameni ¢ekani na kon-
krétni iniciativy tohoto uskupeni. Casteéné se tak naplnila opatrné oekavani konkrét-
nich ptinost této spoluprace. Ovsem vzhledem k tomu, Ze region GUAM predstavuje
jak z politického, tak z energeticko-bezpecnostniho hlediska velice vyznamnou oblast
pro stiedni Evropu, je vhodné tyto vazby nadale kultivovat.

K vychodnimu rozméru visegradské spoluprace je nutné doplnit ispéSnou spolec-
nou prezentaci dvou non-paperii vici Bélorusku (v lednu 2008 $lo o pracovni doku-
ment, nazvany EU Policy and Assistance to Belarus — General Overview, a v ¢ervnu
2008 o non-paper na podporu plosného snizeni poplatkti za schengenska viza pro bé-
loruské obc¢any jako jednostranného kroku EU).

Posilovani vychodni dimenze vnéjSich aktivit V4 jde ruku v ruce s pisobenim
Mezinarodniho visegradského fondu, ktery pocita s programy a stipendii pro Ukra-
jinu a Moldavsko, nové také napf. pro zemé jako Bélorusko, Gruzii, Arménii a Azer-
bajdzan.

Oproti rozsahlé spolupraci s vychodnim sousedstvim EU nebylo v diskusich
o energetické bezpecnosti dosazeno témét Zadného pokroku. Tato oblast ptitom pat-
fila mezi hlavni priority jak c¢eského predsednictvi V4, tak predsednictvi EU. Navrh
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na vytvofeni Pracovni skupiny V4 pro energetiku nebyl realizovan, neuskutecnilo se
ani setkani ministrd hospodafstvi k energetické tematice, kterd byla zadana na setkani
predsedt vlad. Neshody se kromé liSicich se zajmu narodnich energetickych koncerni
tykaji mj. i SirSich geopolitickych uvah o mezinarodnépolitické roli Ruska. Visegrad-
ské staty se dale zasadné€ lisi 1 v postojich k regulaci narodnich trhi s energii a k po-
stoji k evropské energetické politice (napt. liberalizace trhl). Jedingym hmatatelnym
uspéchem v této oblasti, stejné jako v roce 2007, zistava tzv. Evropské jaderné {o-
rum, které se kona stiidavé v Bratislavé a v Praze, a koordinace postoji k ndvrhiim
komise na klimaticky balicek. Na solidarité pfi dojednavani klimatického balicku se
shodli predsedové vlad V4 i s pobaltskymi staty na listopadovém summitu ve Var-
Save. Energetickad politika EU a na ni navdzana energetickd bezpecnost regionu jsou
jednoznacné jednou z nejvitalnéjsich otazek nejblizsi budoucnosti. Silici komunikace
s baltskymi staty, v jejimz ramci dochazi i na konzultace ohledn¢ energetiky, by snad
mohla byt do budoucna cennym impulzem. Celovisegradska shoda v nekterych spor-
nych bodech vsak bude ve stfednédobém horizontu velice obtizna.

Za dynamicky se rozvijejici ,,vychodni* dimenzi V4 rovnéz ponckud zaostava spo-
luprace zacilena na balkanskou oblast. Nelze fici, ze by balkanska agenda vymizela
z visegradské spoluprace, navic se v této oblasti angaZuje také tzv. Regiondlni part-
nerstvi (V4 + Rakousko a Slovinsko). K balkdnské problematice se adresné ptihla-
silo Ceské a polské predsednictvi V4, a to i v navaznosti na ¢eské predsednictvi v EU.
I na Grovni predsedti vlad V4 zaznivala slova podpory brzkému vstupu Chorvatska do
EU. Naptiklad na ¢ervnovém premiérském summitu v Praze, ktery byl ¢astec¢né ovliv-
nén irskym odmitnutim Lisabonské smlouvy, se predsedové vlad visegradskych statt
shodli, ze Chorvatsko by se nemélo stat obéti procesu zpomalovani institucionalni re-
formy EU, a stejné tak na zatijovém summitu visegradskych prezidentd zaznéla jed-
nozna¢na podpora Chorvatsku jako ,,dal$imu ¢lenu EU*.!? Kromé¢ toho se o balkan-
ské agend¢ dale diskutovalo, a to i velice podrobn¢ a konkrétn¢, na dubnovém setkani
ministrd zahrani¢nich véci v Praze. Ve vsech ptipadech jisté §lo o vyznamnou dekla-
raci solidarity, zajmu a podpory balkanskému regionu a jeho evropskym aspiracim.
V konkrétnich oblastech asistence je vsak piece jen patrné veétsi soustfedéni zdroji
1 energie vici vychodnimu prostoru. Piitom balkanské staty o spolupraci s visegrad-
skymi staty velice stoji.'

Velice cennd jsou proto pripadna setkani na niz§i, pracovni trovni. Jedno z nich
bylo napt. zaméteno na Bosnu a Hercegovinu. V tomto prostoru byla kvli silici po-
litické nestabilité¢ a napéti mezi srbskou a muslimsko-chorvatskou ¢éasti zemé v pri-
béhu roku 2008 zpochybiiovana dynamika procesu pridruzeni k EU. Od V4 neni
mozné oc¢ekavat zasadni prulom, ale zajem V4 o tuto problematiku zvysuje hodnotu
Visegradu v oCich reprezentanti Bosny a Hercegoviny, kteti zaroven vyjadiuji o po-
dobné kontakty zajem. Vyznamnym nastrojem pro rozsifovani a prohlubovani pu-
sobnosti V4 na Balkdné mtze byt kromé politické vile i Mezinarodni visegradsky
fond (IVF). Na prosincovém setkani ministrtt zahrani¢nich véci bylo odsouhlaseno,
ze IVF noveé umozni ptistup kosovskym studentiim ke stipendijnimu programu fondu.
Lze také ocekavat, ze cilovou zemi nékterych projekti IVF se stane kromé Béloruska
také Srbsko.
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Externi vztahy V4 se neomezily jen na evropsky region. V roce 2008 byla patrna
snaha dale rozvijet komunikaci s Japonskem. V tnoru se konal seminat zaméteny na
rozvojovou spolupraci, s Japonskem jsou vsak probirana i t¢émata environmentalniho
¢i energetického charakteru. V prosinci 2008 se konalo setkani vénované moznos-
tem zavedeni eura v zemich V4. Do budoucna je rovnéz mozné ocekavat nartist spo-
luprace s Japonskem v oblasti cestovniho ruchu. Stejné tak V4 udrzovalo dialog s 1z-
raclem, zejména pred Ceskym predsednictvim se v tomto formatu vice diskutovalo
téma vztahu EU-Izrael.

Rok 2008 pokracoval ve vysoké intenzité kontaktli mezi stalymi zastupitelstvimi
v Bruselu. Tematicky se komunikace v Bruselu zaméfuje na Siroké portfolio: agendu
pro pracovni skupiny COEST, COTRA, COASI, reformu Spole¢né zemédélské po-
litiky, politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti, revizi vnitiniho trhu, koordinaci
stanovisek v Evropské obranné agentuie &i celni oblast. Ceska mise v Bruselu rovnéz
sleduje priority ostatnich stati V4 a v piipad¢ synergie zajmu s ¢eskym predsednic-
tvim by mélo dojit k hlubsi spolupraci.

V souvislosti s ¢eskym piedsednictvim EU se jiz od roku 2007 spekulovalo o moz-
nostech kooperace visegradskych statii, které by timto vyjadiily podporu Ceské re-
publice a zaroven posilily moznost prosazeni stfedoevropskych regionalnich priorit
na poli EU. Pfi svém vystoupeni na mezindrodni konferenci, vénované tomuto tématu
v ¢ervnu 2008, se A. Vondra zminil zejména o dvou oblastech mozné spoluprace —
energetické politice a vychodni dimenzi ENP.' Jak jiz bylo zminéno, spole¢ny postup
v oblasti energetické politiky je podstatné ztizen skutecnosti, ze visegradské staty jed-
noduse nemaji spoleéné nazory ani zajmy. Ve druhé poloving roku doslo k vyrazné;j-
$imu sjednoceni v postoji vici ,,klimatickému balicku EK, ovsem zde uz se projevil
fakt, ze CR jako predsednicky stat bude dbat na svou kompromisni roli moderatora
unijni diskuse, a tudiz odmitla ptihlasit se oficidln€ k regiondlnim iniciativaim. Odli$na
situace panuje v oblasti vychodni dimenze ENP, kde je mozné uzsi postup spise oceka-
vat. V kazdém pripad¢ je patrné, Ze na vSech urovnich, politické i exekutivni, existo-
vala podpora myslenky Uzké spoluprace s predsednickym statem. Tim spise, Ze v nej-
blizsich letech budou zastavat pedsednictvi Mad’arsko a Polsko, coz poskytne dalsi
moznosti zesileni sttedoevropského hlasu v EU (byt' v této dob¢ jiz pravdépodobné
bude v platnosti Lisabonska smlouva, podstatné proménujici principy fungovani pied-
sednictvi). Zejména v zavéru roku pak na vétsing visegradskych for bylo téma spolu-
préce pfi predsednictvi velice vitalni, a to i na Urovni predsedd vlad.

Z téchto diskusi vyplynulo, Ze — 1 vzhledem k principtim ptedsednictvi EU — ne-
bude dost dobfe mozné, aby se vytvofil jakysi regionalni blok statii, Ceska republika
vSak bude spoléhat na solidaritu visegradskych statti a na jejich podporu v oblastech,
kde to bude mozné s ohledem na jejich priority. I tato podpora pravdépodobné nebude
(snad s vyjimkou vychodni dimenze ENP) pfehnané oteviend, nebot’ ostatni ¢lenské
staty by mohly na pfilis siln€ regiondlné zakotvené predsednictvi reagovat negativng.
Predsednickému statu mtze regiondlni uskupeni, podobné visegradské skuping, po-
moci tam, kde kapacity predsednického statu zcela nedostacuji. Naptiklad v piipadé
nenadalych krizi, pii poskytovani potfebného chybégjiciho ,.know how* a tam, kde
diplomaté z partnerskych zemi disponuji kontakty, které ptedsednickému statu chy-
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bé&ji. Minimalnim zékladem solidarity s pfedsednickym statem by rovnéz méla byt
disledné vzajemnd informovanost a tendence nepiekvapovat predsedajiciho partnera
na konkrétnim pracovnim ¢i oficidlnim setkani.

Jednou z priorit ¢eského predsednictvi V4 bylo usili o upevnéni mechanismu vza-
jemnych podpor kandidatur stati V4. V této véci nebylo dosazeno kyzeného tspé-
chu, nicméné partnery byla CR piislibena podpora pro sidlo Evropského uiadu dru-
zicového a navigaéniho systému Galileo, Mad’arsko pozadalo o podporu kandidatury
pro sidlo Evropského technologického institutu, Slovensko pro sidlo Evropského in-
stitutu pro rovnost pohlavi. Pokud jde o mechanismus, apriorni solidarita dohodnuta
nebyla, existuje vSak shoda na tom, ze kandidatury budou vzdy v ramci V4 ptedjed-
nany na pracovni trovni.

Resortni spoluprace visegradské skupiny sice neni pfimou souéasti CZP, piesto je
vSak prave tato znakem vyznamu a uzite¢nosti visegradské spoluprace (resortni spo-
luprace se v drtivé vétsing pripadi zabyva zcela konkrétnimi a praktickymi oblastmi)
a zaroven nezanedbatelnym piispévkem ke kultivaci vztahli mezi staty visegradského
regionu. S ohledem na omezeny prostor kapitoly budou v nasledujicich odstavcich
uvedeny jen projekty, které (dle soudu autora) vybocuji z bézného rdmce meziresort-
nich visegradskych aktivit.

Tradi¢ni a zajimavou oblasti visegradské skupiny je jeji vojenska a obranna di-
menze. Jeji kofeny sahaji do pocatku 90. let, do obdobi snah o vyplnéni vzniklého
bezpecnostniho vakua ve stifedoevropském prostoru. Od té doby se uskutecnilo jiz
bezpocet tu vice, tu méné tspeésnych iniciativ. Tyto iniciativy vyplyvaji z dédictvi ob-
dobného vybaveni a armadniho vycviku z dob VarSavské smlouvy, ze sdilené potieby
transformace a nedostatku prostfedkii pro ni. Mozny nezdar vyplyva napf. z existence
narodnich obrannéprimyslovych zajmi, které nedovoluji vzdy postupovat spolené
(napt. obchodni zajmy na podilu realizace renovaci urcitych zbraiiovych systému
apod.), ¢i z védomi, ze kvili spolecnému nedostatecnému financnimu zazemi obran-
ného sektoru potiebuji visegradské staty spise jiného a silného partnera pro realizaci
konkrétnich vojenskych ¢i obrannych projekti. '3

Navzdory tomu v roce 2008 pokrac¢ovala intenzivni diskuse na mnoha urovnich.
Na setkani nacelnikti generalnich $tabi V4 (a Ukrajiny) na pocatku biezna 2008!°
bylo vydano prohlaseni o vyhodnosti spolecného nakupu vyzbroje, s cilem snizeni
naklada i ke zvyseni schopnosti operacni spoluprace. OvSem, rozhodnuti 0 mozné
spolupraci nalezi vyhradné do politické sféry. Na politické urovni se konalo jednani
v dubnu v Praze, kdy se setkali ministfi obrany visegradskych statl (k jednani byl pfi-
zvan rovnéz ministr obrany Ukrajiny, stejné jako byl ukrajinsky zastupce tradi¢né pti-
tomen i na zminéném setkani nacelnikl generalnich §tabi). Na tomto setkani se minis-
tfi vénovali zejména multilateralni bezpecnostni agendé, konkrétné pak problematice
obranné transformace NATO, hodnotili bukurest'sky summit NATO a uvitali rozhod-
nuti zahrnout systém protiraketové obrany do alianéniho rdmce. Ministii obrany se
shodli na podpote politiky ,,otevienych dveii* NATO, konkrétné na ptiblizovani Gru-
zie, Makedonie a Ukrajiny Alianci, pficemz jednali i o konkrétnich formdach asistence
obrannym reformam Gruzie a Ukrajiny. Vzajemné se rovnéZz informovali o piisobeni
v operacich NATO a budoucich operacich EU, pfedevsim vzhledem ke stale rostou-
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cimu poctu aktivit EU v Africe. S ohledem na pozdéjsi vyvoj (srpen 2008) stoji také
za zminku, Ze ve vysledném memorandu kromé podpory jejich euroatlantickych as-
piraci vyjadfili ministfi i podporu suverenité a integrité Gruzie. Podpora euroatlan-
tickych aspiraci Ukrajiny, stvrzena v prohlaSeni ministri obrany vyslovnou zminkou
0 Akcnim clenském planu pro Ukrajinu, byla otevienym a vcelku i asertivnim pii-
spévkem V4 k diskusi o budoucnosti NATO pied bukurest'skym summitem Aliance.
K obranné dimenzi visegradské spoluprace 1ze jesté dodat, ze pokracovani jednani
o spolecné visegradské bojové skupiné, ktera byla zalozena v roce 2007, bylo odsu-
nuto nejdiive na rok 2013.

V bieznu 2008 doslo k prohloubeni spoluprace na poli cestovniho ruchu, kdyz za-
stupci visegradskych stath podepsali protokol, v némz se zavazali ke konkrétnim spo-
le¢nym promoc¢nim projektim celého regionu. Toto miize byt cenné uz proto, ze ces-
tovni ruch tvofi vyznamnou soucast ekonomik V4. Jiz existujici projekt European
Quartet (spoluprace narodnich turistickych central V4) se zabyva zejména spolec-
nymi marketingovymi aktivitami, komunikaci v oblasti cestovniho ruchu se vSak za-
méfuje i na véci technictéjsiho razu."”

Spoluprace na poli kultury navazala na nékteré aktivity z roku 2007. Na Cerv-
novém setkani v Olomouci se ¢esky ministr kultury a statni tajemnici ministerstva
kultury z ostatnich visegradskych zemi zabyvali hodnocenim projektil, iniciovanych
v roce 2007, zejména projektem Visegradské literarni antologie, jiz ptipravila mad’ar-
ska strana, a ktera prezentovala 13 visegradskych autort ve ¢tyfech jazycich. Z jed-
nani dale vzeslo podpoteni pokracovani projektu Visegradska knihovna, jehoz cilem
je vydani ¢tyt vybranych titull ve ¢tyfech jazycich visegradskych statti a rovnéz v an-
glicting, ném¢iné a francouzsting pro spolecné propagacni aktivity na mezinarodnich
kniznich veletrzich. Pokracovala také ¢innost pracovni skupiny, analyzujici disledky
hospodatskych a spolecenskych zmén pro kulturni dédictvi zemi V4. Prvni zasedani
pracovni skupiny se uskutecnilo v Krakové v roce 2007, druhé v Brn€ v kvétnu. Obé
setkani se zaméfila se na téma ,.kultura vici transformaci.'®

V resortu vnitra pokracovala informacni kampan proti obchodu s lidmi, zejména
vSak probihaly intenzivni konzultace vzhledem k blizicimu se ¢eskému piedsednictvi
EU (tematické oblasti — zavérecna faze Haagského programu, implementace Lisabon-
ské smlouvy, Spolecny evropsky azylovy systém a rozvoj spolecné migracni politiky,
Schengenska spoluprace a vizova politika, Spoluprace v boji proti terorismu a orga-
nizovanému zloc¢inu). V roce 2008 dale fungovaly iniciativy spjaté s rozvojem infor-
macni spolecnosti a e-governmentu. S tim souvisi pokracovani v roce 1999 zapocaté
spoluprace na poli vetejné spravy, kterd se mimo jiné v posledni dobé zamétuje na mo-
dernizaci vetejné spravy a moznosti jejiho spolufinancovani ze strukturalnich fondu.

Na ¢ervnovém setkani ministrd, odpovédnych za mistni rozvoj, se zastupci vise-
gradskych stat piihlasili k myslence uzsi koordinace v oblasti kohezni politiky EU,
vyjadtili podporu CR vénovat se tomuto tématu pii svém piedsednictvi. Spoleénym
zajmem je posilovat kohezni politiku EU tak, aby zamezovala disparité mezi jednot-
livymi staty, a aby byl posilen teritorialni pfistup."

V zéfi, nedlouho pied setkdnimi EU k environmentalnim otazkdm a pfed Ram-
covou konvenci OSN o zménach klimatu, se v Budapesti setkali ministfi zivotniho
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prostfedi V4. Shodli se na potiebé koordinovat své pozice pfed unijnimi jednanimi
ohledné regulaci a snizovani emisi sklenikovych plynli a vé€novali se otdzce nelegal-
niho transportu odpadu do statli V4 (zejména se shodli na potiebé vzajemné informo-
vanosti a snaze posilit a zlepsit spole¢né inspekce v pohraniénich oblastech).?

Resortni spoluprace se neodehrava pouze na exekutivni, expertni ¢i byrokratické
urovni, vyznamnou slozku predstavuji i jednani na tirovni parlamentnich vybort. Na
konci bfezna 2008 se sesli zastupci zemédelskych vyborit V4 (plus Rumunska a Bul-
harska) a shodli se na podpofe sjednoceni systému piimych podpor v zemédélstvi po
roce 2013. Tyto systémy jsou v soucasné dobé v kazdé zemi odlisné, obecné plati,
ze podpory pro zemédélce v tzv. novych ¢lenskych statech jsou nizsi nez v tzv. sta-
rych ¢lenskych statech, byt’ se postupné zvysuji. Jinak do agendy spoluprace v oblasti
zemedélstvi (na Girovni ministrd) patiila pravé budoucnost zemédélské politiky EU
a systém ptimych plateb, rozvoj venkova, reforma vinafstvi, cukrovarnictvi, mlé¢né
kvoty, trh s vepfovym masem a chranéna oznaceni piivodu.

Nesmirné vyznamnou dimenzi Visegradské skupiny je budovani vefejného po-
védomi o tomto regionalnim uskupeni a Sifeni jeho aktivit prostfednictvim social-
nich kontaktli mezi obCanskymi iniciativami, studenty, akademiky a vetejnosti jako
takovou. Nejefektivnéjsi platformou pro toto Usili je Mezinarodni visegradsky fond,
ktery mj. Castecné kopiruje i1 externi priority V4. Dé&je se tak prostiednictvim rozsi-
fovani stipendii a granti do stati mimo V4, zejm. na vychod a Balkan. Podil takto
Cerpanych prostiedkil nyni ¢ini vice nez 15 procent, ¢cimz se IVF zaradil mezi velmi
vyznamné donory. Zajimavou myslenkou se mimo jiné zda zvazeni zptisobu podchy-
ceni a udrzeni kontaktti s uskupenimi a studenty, kteti jiz vyuzili prostfedky plynouci
z visegradského fondu, napt. ve form¢ jakéhosi volného ,,alumni* sdruzeni. Rezervy
vSak nadéle existuji v informac¢ni a komunikacni politice, ktera ptes veskeré tsili neni
schopna zasdhnout povédomi vefejnosti do takové miry, jez by vice odpovidala vy-
sledklim a $ifi visegradskych aktivit.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kontext

Pocatek roku 2008 odpovidal vyznamu, jakému se Rakousko téSilo v roce predcho-
zim. Dynamika ¢esko-rakouské agendy se pak v pribéhu roku 2008 ¢astecné zvol-
nila s piipravami Ceské republiky na predsednictvi EU a s pfipravami Rakouska na
parlamentni volby. Citliva témata také ¢astecné zchladla i kvali sili obou stran o je-
jich feseni. I pfesto byla v roce 2008 silna kontinuita bilateralnich témat, zahrnujic ze-
jména problematiku jaderné energetiky, nakupu rakouskych obrnénych transportéri
Pandur a vstupu do schengenského prostoru.

Ani v roce 2008 bilateralni vztah s Rakouskem téméi nezasahl do politické de-
baty a byl ovlivilovan zejména z exekutivni roviny. Vyjimku tvofila pracovni ¢esko-
rakouskd parlamentni skupina k JE Temelin, kterd v§ak rovnéz k vnitropolitické dis-
kusi o Rakousku v CZP nepfispéla. V Poslanecké snémovné bylo Rakousko zminéno
pouze ve tfech souvislostech — pfi interpelacich stran stavby rychlostni silnice R52
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z Brna do Mikulova, a pak ve dvou ptipadech jako argument odpirci stavby proti-
raketového radaru, ktefi poukazovali na rakouskou zdrzenlivost. Politicka diskuse
vstoupila do ¢esko-rakouskych vztahil jesté v souvislosti s nakupem rakouskych obr-
nénych transportérii, kdy stinovy ministr obrany Petr Hulinsky (CSSD) zpochybnil
postup vlady pfi jejim dodatecném souhlasu s nakupem téchto vozidel (bfezen 2008).
Celkove vSak mira pfitomnosti Rakouska v ¢eské politické diskusi odpovida soucasné
povaze sttedoevropské agendy, ktera — s ¢astecnou vyjimkou Polska a Némecka —
nema v poslednich letech potencial zasahnout do politické roviny tvorby CZP.

Smluvni zdkladna ¢esko-rakouského vztahu byla v roce 2008 vyznamné posi-
lena. Doslo k zavrSeni dlouhého a bolestivého procesu dojedndvani a ratifikace tzv.
informaéni dohody,?! upravujici zpusob a rozsah informovani a moznou spolupraci
v jaderné energetice. Jiz podpis dohody v prosinci 2007 byl dikazem pozitivniho
vyvoje ¢esko-rakouskych vztahi ke konci roku, k dlouho odkladané ratifikaci v ra-
kouském parlamentu pak doslo v bieznu 2008. V roce 2008 byl rovnéz polozen za-
klad dalsiho posileni smluvniho ramce, kdyz vlada v kvétnu odsouhlasila Navrh na
sjednani Smlouvy mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou viddou o vy-
méné a vzajemné ochrané utajovanych informaci. Smlouva byla podepsana na konci
zati a ratifikace v parlamentu se predpoklada v prvnich mésicich roku 2009. Jednani
o smlouvé, které iniciovala Ceska strana, bylo jednokolové, a tudiz vcelku bezproblé-
mové. Zajem na smlouvé vychazi z potfeby vymény utajovanych informaci, ktera je
disledkem uzké propojenosti vztahti (politickych, ekonomickych, vojenskych) mezi
CR a dal3imi staty v ramci NATO a EU. Protoze vyménu citlivych informaci nefesi
zadna multilateralni smlouva, nutny pravni rdmec je postupné zajisStovan prostred-
nictvim bilateralnich smluv a smlouva s Rakouskem je dal§im krokem na této ceste.
Kromé téchto vyznamnéjsich aktli doslo v roce 2008 pomoci bilaterdlnich ujednani
(¢i doplnéni existujicich dohod) k posilovani preshrani¢niho styku. Rok 2008 se do
Cesko-rakouského smluvniho zdkladu rovnéz zapsal vyznamnym pokrokem v oblasti
spoluprace na poli kultury, Skolstvi a védy. Pro tuto oblast dlouho platila jako zakladni
smluvni dokument zastarala dohoda z roku 1977. O nové dohodé¢ se jednalo jiz v 90.
letech, dohoda vsak byla podepsana az ke konci roku 2008.

Agenda, uddlosti

Ve druhé poloviné roku 2007 se postupné zklidnovala situace z jara a z pocatku 1éta.
Rada spornych témat se pienesla samoziejmé i do zde sledovaného roku 2008, a tu-
diz ovlivnila i prvni oficialni navstévu ceského premiéra Mirka Topolanka ve Vidni
7. 1. 2008. Obvykly domaci tlak na rakouského kancléte Alfreda Gusenbauera, aby
zaujal co mozna nejtvrdsi postoj k JE Temelin, se omezil na prohlaseni protiatomo-
vych aktivistli (Atomstopp). Protoze ostatni rakouské politické strany nebyly ptred na-
vs§tévou prilis aktivni a na exekutivni irovni panovalo uspokojeni s fungovanim spo-
le¢né meziparlamentni komise pro JE Temelin (,,pracovni ¢esko-rakouska parlamentni
skupina‘®), cesta ¢eského premiéra probehla v klidném ovzdusi. Do poptedi setkani
se dostal v té dobé akutni problém rozsiteni schengenského prostoru, k némuz do-
$lo na sklonku roku 2007 a jiz dlouhé mésice pted tim predstavovalo silné bilateralni
téma.?
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Schengen

Na pocatku roku 2008 Rakousko rozladil nartst poctu ¢ecenskych uprchlikd, kteti
v prvnich dnech po rozsifeni pronikali pies ceské izemi do Rakouska, kde chtéli
ukoncit své azylové fizeni. Rakousky kancléf trval na uzsi spolupraci a na spoleéném
feseni. Cesky premiér souhlasil s nutnosti uzsi policejni spoluprace, ktera byla nedo-
statecna (dle slov M. Topolanka zejména pro rakouskou neochotu). Jinak se ¢eska de-
legace drzela toho nazoru, Ze za neuspokojivy stav je odpovédné mirnéjsi rakouské
azylové pravo spolu s existenci vyznamné ¢ecenské diaspory v Rakousku. Navic vét-
sina uprchlikti do Rakouska smétovala z Polska, feSeni problému tedy nemohlo byt
hledéno pouze mezi CR a Rakouskem. Na jednani na nejvyssi urovni bezprostiedn&
navazalo jednani expertdl z obou ministerstev vnitra, kde se hovofilo o zahrnuti Pol-
ska do feseni problému (zejména by mélo ptistoupit ke zlepSeni ostrahy své vychodni
své fizeni ukoncit v Rakousku a nikoli v zemi, kde zadost podali, také ptispéje Schen-
gen sam: vzhledem k propojeni databazi schengenskych statt je snadnéjsi zjistit, ktera
osoba jiz podala zadost o azyl v jiné zemi, a do této zemé ji nasledné vratit. Podrob-
néjsi analyzy jiz z konce ledna ukézaly, Ze obavy z roz§iteni schengenského prostoru,
napf. z posileni obchodu s lidmi a z rlstu kriminality, byly pfehnané. Naopak volny
hrani¢ni rezim napomohl nartistu poctu ¢eskych turistii v rakouskych zimnich stte-
discich téméf o 12 procent.”

Také kone¢ny ucet rozsiteni Schengenu za rok 2008 byl pozitivni, pficemz i (nova)
rakouska vlada 21. 12. 2008 oficialn¢ vyjadrila spokojenost s dosavadni bilanci. Na-
vzdory obavam doslo k poklesu kriminality v pohrani¢nich regionech (o 3,3 procenta),
a dokonce 1 k poklesu u ilegalni migrace (o 12,7 procenta) a prevadécstvi (t€éméf o po-
lovinu).* Dilem byl tento uspéch vysledkem ptesunuti systému kontrol pfimo z hranic
do sir§iho pohrani¢niho prostoru, oviem zvysené kontroly v pohranici se pfinejmen-
$im zpocatku nesetkaly s pfiznivym ohlasem na Ceské stran¢. Premiér Topolanek si
v bieznu stézoval na zptisnéni kontrol u ¢esko-rakouskych (a ¢esko-némeckych) hra-
nic, které povazoval za poruseni schengenskych dohod a za Sikanu.® Emotivné vy-
stoupil rovnéz ministr vnitra Ivan Langer (ODS).?

Jaderna energetika

Jaderna energetika nebyla pro 2008 natolik urcujici jako v minulosti, ani tak vyhro-
cend jako v prvni poloviné roku 2007. D4 se fici, ze doSlo i k urcité zméné v povaze
celé agendy — zatimco v roce 2007 zejména hotel spor o dohodu z Melku (o jeji na-
plnéni a mezinarodni platnost), o vzajemné informovani o udalostech v jaderné elek-
trarny Temelin (JETE) ¢i o ratifikaci tzv. ,,informaéni dohody“,?” rok 2008 pfinesl
nové, obecn&jii prvky, tykajici se roz§ifovani zdroji jaderné energie v Ceské repub-
lice.

Jiz pted lednovou cestou M. Topolanka do Vidné se ozyvaly hlasy, ze kvtili novym
plantim na rozsifeni JETE bude tato problematika premiérskému setkani dominovat.
CR uz téméf oteviené a oficidlné poukazovala na ukonéeni melkského procesu, coz
melo byt symbolicky manifestovano tim, Ze posledni setkani tzv. spolecné mezipar-
lamentni komise se odehralo pravé v Melku. Dle ¢eské strany ukonéeni veelku uspés-
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ného pusobeni meziparlamentni komise* znamenalo posunuti celé zalezitosti z po-
litické tirovné na trovenl expertni. Nékteti rakousti ¢initelé se vSak nebrani obcasné
politizaci jaderné tematiky a nepovazuji proces z Melku za dokon¢eny. Rakousko sice
celou zalezitost interpretuje odlisné, ovSem proti otevienosti ¢eského postoje, ktera
by byla jesté pred nékolika malo lety nemyslitelna, na nejvyssi Grovni nevystupuje
tak ostie jako v minulém roce.” Rakousti Zeleni a protijaderni aktivisté v priab&éhu
roku navic kritizovali kancléfe Gusenbauera za piili§ mirny postoj vii¢i CR. O zméné
svedci 1 programové prohlasSeni nové rakouské vlady (ve funkci od listopadu 2008),
v némz se sice ze vSech jadernych zafizeni hovoii explicitné pouze o JETE, ale na
druhé stran¢ z n¢ho vypadla témét obligatni zminka o prosazovani tzv. ,,nulové vari-
anty“, ktera byla nahrazena ,,potfebou pokracovani v intenzivnim dialogu*.*°

Zejména vsak doslo k vitanému posunu ve véci podpisu a nasledné ratifikace ra-
kouskym parlamentem (13. bfezna) tzv. informacni dohody, od niZ si ¢eska strana
slibuje, Ze umozni nahradit nestandardni rezim vzajemného informovani o otazkach
jaderné bezpecnosti standardnim mezinarodnépravnim rezimem. Novela nové upra-
vuje mechanismy diskusi, konzultaci a ¢innosti pracovnich skupin k otdzkdm jader-
nych energii. Rakousti pfedkladatelé zdiraziiovali v parlamentu, Ze nova dohoda roz-
Sifuje povinnosti ¢eské strany pfi informovani Rakouska o déni v JETE, ptesto vSak
byla ratifikace vnimana jako vazné oslabeni protokolu z Melku i znesnadnéni moz-
nosti Rakouska obhajovat mezinarodnépravni zavaznost melkskych ujednani. Novela
dohody byla schvalena hlasy koali¢nich poslanct proti poslancim opozi¢nim. Jako
s ulitbou opozici prisli rakousti vladni poslanci s parlamentnim usnesenim, v némz
vyzvali vladu, aby trvala na mezinarodnépravni zavaznosti Melku.
upozornéno v loiiském vydani této publikace, mezi obéma zemémi panuji dosti od-
lisné predstavy o zajisténi budoucich energetickych zdroji. Spor o JETE tak mtize byt
pouhou Spickou ledovce, ktera brzy uvolni misto podstatnéjsimu dialogu o energe-
tické budoucnosti jako takové. Zatimco ¢eska vlada se stale otevienéji kloni k rozsito-
vani jadernych energetickych zdroji jako k jedné z hlavnich alternativ feSeni energe-
tické budoucnosti, Rakousko sazi na zemni plyn, na obnovitelné zdroje a na efektivitu
vyuzivani energii. V roce 2008 se tato diskuse vedla i v evropské roving, v cesko-ra-
kouské bilateralni relaci se tento stret pretavil do rakouského odporu proti planiim na
roz§itovani stavajicich kapacit ¢eskych jadernych elektraren.

To, ze mohl rok 2008 pfedznamenat pfesun pozornosti od stavajicich kapacit JETE
k budoucnosti jaderné energie v CR, lze dokazat i tim, Ze jinak spise smiflivéjsi lido-
vecky ministr zivotniho prostiedi Josef Proll rezolutné odmita plany na dostavbu dal-
$ich dvou blokti JETE. Proti rozsifeni se vyjadiil napt. v souvislosti s zadosti CEZ
o0 posouzeni vlivu mozné dostavby JETE na Zivotni prostiedi (tzv. proces EIA /Envi-
ronmental Impact Assesment/). Rakousko ovSem ve skutecnosti pfilis prostredku, jak
se postavit proti plantm CEZ, v tuto chvili nem4, coZ si uvédomovali i opoziéni Ze-
leni a protijaderni aktivisté. Konkrétn¢ Zeleni se pokusili vyvolat tlak na vladu, aby
otazku rozsiteni JETE pfevedli na mezistatni Groven, a vyvoj z 1éta 2008 oznacili za
naprosté selhani vlady a zejména pak lidoveckych ministrii.’! Tyto snahy vSak neu-
spély, navic Geska strana méla po ruce argument, Ze rozhodnuti CEZ je rozhodnuti
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akciové spole¢nosti, nikoli viady CR (byt vétsinovym akciondiem CEZ je Minister-
stvo financi CR). Objevily se i dalsi, spise izolované pokusy o mezinarodnépravni po-
stup proti rozsiteni JETE. Naprtiklad poslanec za Svobodomyslnou stranu Rakouska
(FPO) podal proti plantim dostavby elektrarny stiznost u Evropského soudu pro lid-
ska prava. Vzhledem k zahlceni §trasburského soudu vsak neni pravdépodobné, Ze se
touto stiznosti zaéne v dohledné dob¢ zabyvat, a i poté jsou vyhlidky na tuspéch stiz-
nosti minimalni.

Z ceského pohledu je zavazngjsi, ze sim zakon ¢. 100/2001 Sb., ktery legislativné
upravuje proces posuzovani vlivli na zivotni prosttedi, byl napaden EK, nebot’ stava-
jici tprava neodpovida evropskému pravu. Schvéleni novely komplikovala i situace
v Poslanecké snémovné a cela véc je stale oteviend. Této situace vyuzila i hornora-
kouska vlada, ktera v poloving zati 2008 oznamila, ze poda namitku u Evropské unie
proti mozné dostavbé JETE. Vezmeme-li v ivahu, Ze o proces EIA CEZ usiluje i v pii-
padé JE Dukovany, bude hlavni zahrani¢népoliticka bitva nejblizs§ich mésicti vedena
o roz§ifovani stavajicich jadernych kapacit CR, tim spise, ze CEZ se stane strategic-
kym partnerem i pii stavbé nové jaderné elektrarny ve slovenskych Jaslovskych Bo-
hunicich. S témito kroky se Rakousko bude smifovat jen obtizné a bude na ¢eské di-
plomacii, aby je obhajila.

V roce 2008 bylo mozné se setkat s prchavymi naznaky zmén v rakouském protija-
derném postoji. Naptiklad byvaly kanclér Wolfgang Schiissel (OVP) v debaté o obec-
nych zasadach energetické politiky v parlamentu prohlésil, ze Rakousko by nemélo
vzhledem k nepopiratelnému ristu vyznamu jaderné energetiky stat stranou.’? Ob-
dobné necekang ptisla neéktera rakouska média s kritikou rakouské vlady, kdyz ta
zablokovala na unorovém jednani ministerské rady EU o energetické politice inici-
ativu, vyzyvajici ke spole¢né podpote vyzkumu modernéjsich a bezpecnéjsich jader-
nych elektraren. Rakouské noviny nesetfily obraty jako ,,popirani reality®, ,,trvani na
nesmyslnych tabu®, ,,zpate¢nickych ndbozenstvich* ¢i pfimo hovotili o ,,l1zich®. Je
tedy mozné, ze i v Rakousku tvafi v tvar energetickym vyzvam budoucnosti dochazi
k uvolnéni malého kaminku v jinak skalopevné protijaderné hrazi. Tento vyvoj by
Ceska diplomacie méla peclivé mapovat.

Ndakup ozbrojenych transportéric Pandur Il

V prosinci 2007 ¢eska vlada odstoupila od obii zakdzky na 199 transportérti Pandur
IT od rakouské firmy Steyr®® z divodu zpozd'ovani dodavek. Rakouska vlada méla na
realizaci zakazky velky zajem — prodej obrnénych transportért je jednou z nadéji pro
dalsi existenci koncernu Steyr. Téma Pandurti bylo nastoleno i na lednovém jednani
M. Topolanka ve Vidni. Lze se domnivat, ze pravé na této schiizce, navzdory pozdéj-
Simu pon¢kud necitelnému vyvoji (kdy zejména z ministerstva obrany neustale pfi-
chazely zpravy, ze odstoupeni od smlouvy je definitivni), doslo k ramcové dohod¢ —
obchod bude ptece jen realizovan, ale ¢eska vlada nakoupi zhruba o polovinu mensi
pocet obrnénych transportéri. K dohodé méla vliada CR nékolik dobrych divodi. Za
prvé, dalSich 12 ¢eskych firem m4 podil na vyrobg. Za druhé, do celé zaleZitosti se
vlozili z&stupci amerického koncernu General Dynamics, jemuZ firma Steyr-Daimler-
Puch Spezialfahrzeuge patii a ktefi hrozili zalobou za zmatené investice. Politickou
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vahu dodal zajmim americké firmy také vojensky atasé USA v Praze. Za tieti, v pri-
béhu roku se objevily spekulace (Zivené zejména rakouskou FPO), Ze souhlas s na-
kupem Pandurt je soucasti vétsiho, politického a diplomatického obchodu: rakousti
vladni poslanci podpofi informa¢ni dohodu o Temelinu, ¢eska vlada podpoti nakup
obrnénych transportérti. Rakouské ministerstvo zahrani¢nich véci i kancléfstvi sice
existenci podobné dohody razné odmitlo, ovsem vzhledem k tomu, Ze k podobnym
diplomatickym a politickym obchodiim dochézi veelku bézn€, navic obéma stranam
by takova dohoda jednozna¢né prospéla, nelze ji zcela vyloucit. V kazdém piipadé
vlada v lednu odsouhlasila pokracovani rozhovord, z nichz vzesla pfedbézna dohoda
o nakupu 107 transportért oproti pitvodnimu poctu 199.

Jeste v prosinci 2008 vsak nebylo vse dojednano. Na pocatku dubna 2008 vlada od-
souhlasila memorandum o porozuméni, které bylo se Steyrem podepsano 9. dubna.**
Zahy po podepsani memoranda se objevily potize — uz napf. v tom, Ze nebylo stano-
veno datum zahajeni dodatecnych zkousek, které pozadovalo MO. Skute¢né problémy
ovSem nastaly pii sjednavani nového kontraktu, které bylo zahdjeno na pocatku cer-
lezitosti mozného vypovézeni smlouvy a zejména cena, kdy Steyr pravdépodobné ne-
souhlasil s dohodnutou cenou za jeden kus. Ceska strana piivodné poéitala s tim, Ze
ztistane u dohodnuté ceny za jeden kus, coZ by znamenalo, Ze cely obchod vyjde CR
zhruba o 54 procent levnéji, nez jaky byl pivodni pfedpoklad. Tento cenovy posun
ovsem Steyr nechtél pfijmout. V 1ét€ 2008 tak probihala tvrda vyjednavani a jesté na
konci roku byla vétSina téchto bodu stale na stole.** Dle diplomatickych zdrojt byla
pro vyjasnéni spornych bodt klicova schiizka v prosinci 2008 na urovni nameéstkll
ministrii obrany, po niz nasledovalo jiz spiSe ladéni technickych detailil. Jasno o pod-
staté celé dohody tedy bude az v prvnich mésicich roku 2009.

Stoji za pfipomenuti, Ze v roce 2009 se Ceska republika miize ocitnout v opaéné
situaci, kdy se bude Rakousku snazit prodat 10-20 kusti svych nepotiebnych bitev-
nikti L-159. Problémem na rakouské strané jsou zejména finance, navic se Rakusané
budou rozhodovat mezi dalsimi nabidkami.

Ostatni témata

Minulostni agenda (zejména spjata s povalecnym odsunem a tzv. BeneSovymi de-
krety) neptedstavuje od vstupu do EU vitalni polozku v ¢esko-rakouskych vztazich,
udrzuje si ovSem nezanedbatelny konfliktni potencidl. V roce 2008 doslo na rakouské
stran€ k dalSim pokusiim o aktivizaci téchto témat a v této souvislosti je tieba si v§imat
zejména krokl lidoveckého mluvciho pro zalezitosti vyhnanct Norberta Kappelera
a Sudetonémeckého krajanského sdruzeni (SLO). Kappeler po cely rok 2008 usilo-
val o to, aby se minulostni otazky dostaly na nejvyssi bilateralni tiroven, v Gnoru kri-
tizoval napft. socialnédemokratického kancléte Gusenbauera za to, Ze tuto oblast ex-
plicitné nenastolil pfi lednovém setkani s ¢eskym premiérem ve Vidni.*® Vahu témto
pokusiim pozd¢ji dodal i statni tajemnik rakouského ministerstva zahrani¢nich véci
Hans Winkler, ktery se spolu s Kapellerem pocatkem dubna kriticky vyjadiil na ad-
resu zemi, jeZ neprojevuji vstficnost viici pozadavkiim vysidleneckych svazl. V téze
dobé& SLO ptijala deklaraci, v niz opakuje obvinéni viiéi CR i SR z genocidy a vznesla
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pozadavek na odSkodnéni. Dle dostupnych informaci vSak podobné snahy nemély na
nejvyssi trovni patficnou odezvu a minulostni téma zistava tak mimo nejvyssi bi-
lateralni agendu. Presto vSak bude ¢eska diplomacie vzhledem k vysidleneckym ak-
tivitam v roce 2008 potiebovat vysokou miru nasazeni, aby k politizaci minulostni
agendy nedochazelo ani v budoucnosti, tim spiSe, ze novy rakousky ministr zahra-
nic¢nich véci Michael Spindelegger zvolil pied svou lednovou cestou do Prahy minu-
lostni otazky jako jedno z témat, které by rad nastolil k jednani.

S uréitymi vyhradami Rakousko uznalo pravo Ceské republiky na umisténi rada-
rové zakladny amerického protiraketového systému, coz je téma, které ¢astecné ne-
gativné ovlivitovalo vzdjemny vztah v roce 2007.

V politické rovin¢ tedy rok 2008 ptinesl zklidnéni situace, citlivé otdzky nebyly
zdlraziiovany ani v kampani piedcasnych rakouskych parlamentnich voleb. Pokra-
Covala vysoka intenzita navstév na prezidentské urovni a dobrym diikazem ¢esko-ra-
kouské vzajemnosti bylo i vyvrcholeni vzpominek na rok 1968, v némz Rakousko
prijalo tisice ¢eskych emigranti. Symbolicky vyznam také mélo rozhodnuti nového
rakouského ministra zahrani¢nich véci M. Spindeleggera ucinit jako svou prvni za-
hraniéni cestu navstévu Ceské republiky (namisto tradi¢niho Svycarska). Postupnym
uvolnovanim ,tradi¢ni* bilaterdlni zatéze — a pokud tento trend zlstane zachovan
i v pristich letech — se oteviraji moznosti SirSich tivah o regionalni spolupraci ¢i o spo-
lupraci v evropskych otazkach. Na zavér lze pouze pridat postieh, ze rakouska mé-
dia vénuji Ceské zahrani¢ni a zejména evropské politice pomérné znacnou pozornost.

Hospodaiské vztahy a resortni spoluprdce

Obchodni vymena

V roce 2007 nariistal rakousky vyvoz do Ceské republiky, ¢imz doslo ke sniZeni tra-
diéné kladného salda ve prospéch CR. Rok 2008 (data jsou k dispozici pouze za prv-
nich 8 mésictl)*’ pak znamenal navrat rakouského vyvozu k predchozim hodnotam
a Cesky vyvoz naopak vykazoval znamky vétsiho oziveni. V pribéhu roku vsak do-
Slo k postupnému zpomalovani a i vzhledem k silici hospodaiské krizi 1ze ocekavat
zpomaleni ristu obchodni vymeény. Nejvice v roce 2008 rostl obchod s energetickymi
produkty — na strané Rakouska tahl vyvoz obchod s ropnymi derivaty, oproti tomu CR
zaznamenala vyrazny rast ve vyvozu uhli a elektrické energie. Vyznamu energetické
problematiky v politické roviné tedy odpovida i dynamicky rozvoj obchodni spolu-
prace v tomto odvétvi. Naopak predbézné vysledky za rok 2008 ukazuji, Ze se neda-
filo tradi¢né silné komodité — stroje a prepravni zafizeni —, kterd dokonce zazname-
nala oproti roku 2007 pokles, ktery se ovsem tykal obou stran. Stagnace ¢i dokonce
pokles pravé v této oblasti, ktera tvoti az 40 procent vzajemného obchodu, je pro cel-
kovy vysledek rozhodujici. Protoze data byla v dobé dokoncovani textu k dispozici
pouze za obdobi leden—srpen 2008, statistiky jesté nezahrnuji zavér roku, kdy se za-
Cala ve vétsi mife projevovat hospodaiské krize. Usili o zachovani vysoké tirovné
vzajemné obchodni vymény by mélo byt pravé v této dobe jednou z priorit ceské za-
hrani¢ni politiky, vezmeme-li v ivahu, Ze Rakousko patfi mezi pfedni obchodni part-
nery a ze vykon ¢eského hospodaistvi je z vétsiny zavisly na zahraniénim obchodu.
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Investice

Pravdépodobné nejvyznamné;jsi rakouskou investici v CR za rok 2008 byl listopadovy
nakup 92, 4procentniho podilu v Burze cennych papirii Praha (BCPP), ktery se poda-
filo uzavitit videnské burze. Pro videniskou burzu §lo o zasadni pokrok pfi expanzi do
zemi stiedni a vychodni Evropy. Pro prazskou burzu znamena tento krok vidinu posi-
leni expanze ¢eskych kapitalovych trhi. Pfednimi akcionafi videnské burzy jsou Bank
Austria Creditanstalt a Erste Group Bank, kterd je vlastnikem Ceské spofitelny a ktera
je jednou z nejsilngjSich skupin ve sttedoevropském regionu. Mezi dalsi vyznamné;jsi
investice patfil ndkup 34 procent litovelské strojirenské firmy Papcel, dalsi rozsiteni
nabytkaiského obchodniho domu KIKA (do Liberce) a plan rakouského Immorentu
postavit v Plzni administrativni park. Nejvyznamngj$imi rakouskymi investory v CR
i v roce 2008 zistaly banky — Erste Bank, Bank Austria Creditanstalt a Raiffeisen-
bank, nasledovany dodavatelem stavebnich materiali Bramac.

Ceské investice v Rakousku jsou i nadale spise popelkou, v poslednich letech se
vSak zajem zvySuje. Zajimavym pocinem byl jeden a pul roku trvajici proces kom-
pletniho ptevzeti rakouského vyrobce nealkoholickych napoji Waldquelle Kober-
sdorf Karlovarskymi mineralnimi vodami, zakonceny v prosinci 2008 (to mj. vyvo-
lalo 1 ur¢itou emotivni odezvu u nekterych rakouskych médii). Dikazem zvysSeného
zajmu o investice v Rakousku je také moznost, ze se CEZ zu¢astni privatizace horno-
rakouské spole¢nosti Energie AG.*®

Otevrent rakouského pracovniho trhu

Tradi¢nim bodem CZP viiéi Rakousku po vstupu do EU je tsili o otevieni rakouského
pracovniho trhu ¢eskym obcaniim, které zistalo i v roce 2008 Rakouskem oslyseno.
Rakousko sviij pracovni trh pootevielo omezené na poc¢atku roku pro obory, které po-
cituji nedostatek pracovnich sil*. Trh byl otevien jen na obdobi jednoho roku, na-
vic zaméstnani zahrani¢niho pracovnika vyZaduje potvrzeni pracovniho fadu, Ze na
dané misto neni rakousky zajemce. Sir$i uvolnéni pracovniho trhu prosazoval v roce
2008 rakousky ministr hospodarstvi a prace Martin Bartenstein a v zavéru roku 2008
se ke tlaku na Rakousko (ale i Némecko, Belgii a Dansko, které vyuzivaji prechod-
nych obdobi) pfidala i EK.* Klicovym obdobim pro rozhodovani rakouské vlady bu-
dou prvni tydny roku 2009, nebot’ do dubna tohoto roku bude muset byt EK infor-
movana o mozném prodlouzeni pfechodného obdobi. Lze spiSe ocekavat prodlouzeni
do dubna 2011. K tomu je ovSem nutné dodat, Ze ani zminéné uvolnéni pracovniho
trhu pro vybrané profese nezvysilo zdjem o praci v Rakousku ocekdvanym zplisobem.
Pro ¢eskou stranu by otevieni pracovniho trhu tedy spise bylo symbolickym gestem,
otazkou zlstava, zda se situace nezmeéni tvari v tvar prohlubujici se globalni hospo-
darské stagnaci, jejimz privodnim jevem je rovnéz rostouci nezaméstnanost a inkli-
nace k protekcionismu.

Doprava

Problémem v Cesko-rakouském vztahu zlstava propojeni dopravnich infrastruktur.
V roce 2008 bylo stfedem nejzhavéjsich diskusi dalnicni propojeni Brna s Vidni. Jiz
v roce 2007 bylo podepsano memorandum k vybudovani této trasy, problémy ovsem
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pretrvavaly na obou stranach (jak vyhrady ekologt, tak nedostatek financi). V ¢ervnu
2008*' ¢eska vlada definitivné rozhodla o dostavbé rychlostni silnice R52 z Pohotelic
do Mikulova a pozdéji také o dalni¢nim obchvatu Breclavi a prodlouzeni rychlostni
silnice R55 az k rakouskym hranicim. V cesté nyni je§té stoji rozhodnuti Ustavniho
soudu z pocatku prosince 2008, ktery ulozil Nejvyssimu spravnimu soudu prezkou-
mat, zda vyhlaSeni izemnich plant, schvalenych pted prvnim lednem roku 2007, ma
povahu obecné vyhlasky. Toto fizeni v§ak nezastavilo piipravy stavby R52, ktera by
méla zacit v roce 2010 a v roce 2014 by méla byt napojena na rakouskou dalnici A5.%
Smluvni zaklad tomuto napojeni méla poskytnout mezivladni dohoda, k jejimuz pod-
pisu se 19. zafi chystali ministii dopravy Ales Rebic¢ek a Werner Fayman. Kviili for-
malnim pochybenim vSak ¢esky ministr dopravy neobdrzel od ministra zahrani¢nich
véei K. Schwarzenberga plnou moc k podpisu dohody, a ten byl — k velké nelibosti Ji-
homoravského kraje, nékterych poslanct i rakouské strany — odlozen. Této kauze byla
vénovéana znatna pozornost jak v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, tak i v mé-
diich. Nakonec bylo dohodnuto, Ze smlouvu v lednu 2009 podepise za CR &esky vel-
vyslanec v Rakousku Jan Koukal.

Rakouska AS i ¢eska R52 jsou soucasti planované transevropské dopravni site,
zndmé pod zkratkou TEN-T. Soucasti téZe sité jsou i1 dalsi dva projekty — Zelezni¢ni
a dalni¢ni spojeni Ceskych Budgjovic s hornorakouskym Linzem. Souéasné propojeni
predstavuje jakési ,,izké hrdlo“ v severojizni evropské trase. Mezi CR a Rakouskem
v této véci bohuzel dlouhodobé nepanuje shoda. Zatimco CR trva na propojeni dal-
ni¢nim 1 zelezni¢nim, Rakousko se k moznosti dalni¢niho propojeni stavi zdrzenlivé
a upiednostituje pouze Zelezni¢ni trasu. Podle dostupnych informaci se vSak v roce
2008 obéma projekty jiz zabyvala spolkova vlada a zatadila je na seznam prioritnich
dopravné-stavebnich akci svého funkéniho obdobi. Dokonceni realizace v dohledné
dobé¢ se vSak neptredpoklada.

Zdravotnictvi

V fijnu 2008 se ve Znojm¢ konala schiizka ministrti zdravotnictvi (Tomas Julinek
a Andrea Kdolsky), ktera navazovala na neoficialni rozhovory ze srpna 2008 na urovni
generalnich fediteli obou ministerstev. Vyznamnym tématem tohoto jednani byla
preshrani¢ni mobilita pacientil a hlavnim vysledkem byl podpis dohody, kterd umozni
zachrannym tymiim z obou stran hranice zasahnout podle toho, ktery je v danou chvili
bliZze k feSené udalosti. Lidé z ptfihrani¢niho regionu by rovnéz méli moznost uzivat
lékatské péce v nemocnicich na druhé stran¢ hranice (pro obyvatele z Dolnich Rakous
jde o nemocnici ve Znojmé, pro Jiho¢echy o nemocnici v rakouském Gmiindu). Dal-
§im zdravotnickym tématem je rovnéz vzajemné poskytovani informaci mezi hygie-
nickymi stanicemi o vyskytu moznych epidemii. Projekty spoluprace v oblasti zdra-
votnictvi jsou prozatim dohodnuty do roku 2011 a celkové naklady se odhaduji na
cca 580 000 EUR.*

Kulturni spoluprdce

V roce 2008 byla podepsana nova smlouva o spolupraci v oblastech kultury, Skolstvi,
veédy, mladeze a sportu, ktera nahradila zastaraly dokument z roku 1977. Cesta k pod-
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pisu dohody nebyla snadné. Po netispésnych jednanich z let 1997-2001 bylo v roce
2002 dohodnuto, Ze bude respektovana zminéna smlouva z roku 1977. Proces sjed-
nani nové kulturni dohody byl iniciovan rakouskou stranou v roce 2004, klic¢ové ex-
pertni setkani se odehralo v prosinci 2007. Navrh byl vladou schvalen v zaii 2008,
a k podpisu samému doslo — pro velké vytizeni obou ministri zahrani¢nich véci — az
21. listopadu. Navrh kulturni dohody ptedpoklada ztizeni Smisené cesko-rakouské
komise, kterd vyty¢i konkrétni podminky plnéni dohody, popt. navrhne programy
spoluprace. Dale napt. fesi existenci Ceského centra ve Vidni, které dosud nemélo
smluvni ukotveni.*

Jinak byla v oblasti kultury v roce 2008 pozornost upfena zejména na vzpomin-
kové akce, spjaté s 40. vyro¢im udalosti srpna 1968.

Preshranicni spoluprdce

Rémcové podminky financovani preshranicni spoluprace z evropského operacniho pro-
gramu byly detailné popsany v pfedchozim vydani ,,analyzy*. Rok 2008 byl jiz rokem
realizace nékterych projektt. V ¢ervenci bylo rozhodnuto o ptidéleni zhruba 8,5 mili-
onu EUR na pteshrani¢ni spolupréci na jih Cech. Penize z evropského fondu by mély
byt ureny zejména na preshrani¢ni turistiku, kulturni aktivity, ale i na zlepSeni do-
pravni infrastruktury, napt. na opravu silnice vedouci na rakousky Gmiind. V prvnim
posuzovacim kole o dotace usilovalo celkem 39 projekttl, z toho 29 uspésné (19 z nich
bylo podano s ucasti Jihoceského kraje, o zbytek se déli subjekty z kraje Vysocina a Ji-
homoravského kraje). Ve dnech 15. a 16. prosince se znovu sesel Monitorovaci vybor
Evropské uzemni spoluprace Rakousko—Ceské republika spoluprace a ze 45 navrze-
nych projekta jich schvalil 37. Na jejich realizaci by mélo dojit az v pritbéhu roku 2009.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kontext

Polsko se — i diky politické spiiznénosti soucasnych vlad — tési postaveni jednoho ze
strategickych regionalnich partnerti CR a rok 2008 této skuteénosti ve viech smérech
odpovidal. Jednou z nejvyznamnéjSich udalosti roku 2008, ktera tomuto trendu od-
povida, bylo uspésné dokonceni procesu vytvareni cesko-polského fora. V roce 2008
vice méné stagnovalo feSeni tzv. tzemniho dluhu a doslo také na jeden pon&kud roz-
litiku EU viici zemim vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP) (vse viz
nize). Stejné jako v roce 2007 Ize ¢eskou politiku vii¢i Polsku rozdélit na ,,vysokou
politiku®, ktera ma potencial oslovit ceskou politickou sféru, a ,,v§ednodenni agendu®,
ktera je vedena zejména z exekutivni a administrativni roviny.

Diky velkému vetejnému i politickému zajmu o problematiku umisténi prvki ame-
rické protiraketové obrany v CR se ve srovnani s ostatnimi sttedoevropskymi staty do-
stal Polsku nepomérné vétsi prostor i ve vnitropolitické diskusi. O Polsku se v néko-
lika piipadech hovofilo jak na plenarnich zasedanich PSP CR, tak na jednani vybort.
Padaly otazky a ptipominky ke vztahu polské vetejnosti k protiraketam ¢i ke koordi-
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naci vyjednavani obou vlad s USA. Polsko bylo rovnéz v politické diskusi vyuzivano
ke kritice projektu v letnim obdobi, kdy se objevily spekulace, Ze by mohla byt ukon-
¢ena vyjednavani mezi Polskem a USA. Z analyzy parlamentnich diskusi za rok 2008
vyplynulo, Ze opozice diisledné sledovala polské aktivity a kazdou zdrzenlivost v pii-
stupu viuci USA pouzila jako diivod ke kritice vladniho postupu. Nelze se pfitom ubra-
nit dojmu, Ze ne zcela jasné zpravy o zpozd'ovani v jednanich mezi Polskem a USA
z druhé ¢tvrtiny roku 2008 byly opozici interpretovany jako definitivni stav, jako sku-
te¢nost, ze ,,Polsko odmita na svém tuzemi ziidit aktivni ¢ast systému.* Tento postup
svéd¢i bud’ o neporozuméni, nebo o ucelové politické (dez)interpretaci dostupnych
dat (zde je nutné dodat, Zze ptinejmensim nektefi opozicni poslanci, napt. predseda
Zahrani¢niho vyboru Jan Hamacek, polské zdrzovani chapali spise jako diplomatic-
kou hru*®). K tomu jen pfipometime, Ze ,,Polskem® ¢asto argumentovali i pfedstavi-
telé vladnich stran. Jejich opakované a trvalé vladni ujistovani o ,,striktni koordinaci*
¢i odmitani ,,zvolilovani jednani* z polské strany znéla obdobné nepiesveédcive.*’ Pii
jednanich s USA nedochazelo mezi Polskem a Ceskou republikou ani tak ke koordi-
naci jako spise ke vzajemné informovanosti — coz je ov§em zasadni rozdil.

Z racionalngji vedené diskuse vyplynulo zékladni dilema: zda mtize v Brdech stat
radar za situace, kdy v Polsku nebude vybudovéana zékladna s interoceptory. Vzhle-
dem k nastupu nové americké administrativy a moznym zménam v celém projektu
bude tato otazka klicova i v roce 2009. Oproti roku 2007 z politické diskuse vymizela
kritika pfiliSné vazby Ceské vlady na polsky euroskepticismus, reprezentovany ze-
jména polskym prezidentem ¢i expremiérem Jaroslawem Kaczynskym. Je tedy patrné,
7e polarizace a politizace n¢kterych zahraniénépolitickych témat vtahla do politické
diskuse i jinak politicky, medialn& a vefejné nepfili§ zajimavy vztah CR k Polsku.
K doplnéni obrazu o politické diskusi ve vztahu k Polsku je jesté nutné pripomenout
otazku tzv. hrani¢niho dluhu, jehoz feseni bude podléhat parlamentnimu souhlasu,
a ktery zasahl ptinejmensim do regiondlni politiky, ale ¢astecné i do diskusi mezi po-
slanci a senatory. Za stavajici situace — a navzdory znac¢né politické polarizaci — vSak
neni nutné se obavat, ze by velké strany nenalezly v této véci spole¢nou fec.

V oblasti smluvnich vazeb doglo pouze k diléi zméné v Dohodé mezi viddou Ceské
republiky a Polské republiky o hranicnich prechodech, upravujici rezim na prechodu
Ghuchotazy—Mikulovice. Dale byl v roce 2008 byl spustén ratifikacni proces Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o provadéni geologickych praci v ob-
lasti spolecnych statnich hranic, ktera byla dohodnuta v prosinci 2007 a kterou v prv-
nim ¢éteni v fijnu schvélila Snémovna PCR a nasledné doporudil k ratifikaci i snémovni
Zahrani¢ni vybor (viz nize). Velky uspéchem a posunem v bazi bilateralnich vztahii
predstavuje listopadovy podpis Memoranda o porozuméni, v némz Karel Schwarzen-
berg a Radostaw Sikorski (ministii zahrani¢nich véci) schvalili vznik Cesko-polského/
Polsko-ceského fora. O foru se jednalo zhruba rok a mélo by se stat trvalou platformou
pro spolecné iniciativy v oblasti kultury, uméni, védy, vzdélavani, preshrancini spolu-
prace, mladeznickych vymeén a podobné (vice viz nize). Specificky kulturné zaméieny
charakter mélo podepsani Programu spoluprdce na léta 2008—2010 mezi minister-
stvy kultury CR a Polska v zaii 2008, které specifikuje provadéni existujici smlouvy
o spolupraci v oblasti kultury, $kolstvi a védy z roku 2003.4
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Agenda a udalosti
Obdobné jako v roce 2007 byla agenda CZP viigi Polsku spoluuréovéana priibéhem
jednani o americkém protiraketovém systému a evropskymi otdzkami. V evropskych
otazkach jiz neslo pouze o postoj k Lisabonské smlouve, ale také o blizici se ceské
predsednictvi Radé EU, energetickou politiku a o feSeni silici hospodaiské recese.
V roce 2008 se uskutecnila fada bilateralnich setkani na nejvyssi urovni, ktera
— krom¢ dalSich jednani na okraji V4 ¢i multilateralnich for — podtrhovala vysokou
kvalitu soucasnych ¢esko-polskych vztahl. Prezident Klaus vykonal dvé bilateralni
navstévy Polska (v bfeznu a fijnu), v ¢ervenci piijal polského prezidenta v Lanech,
krome toho se v Praze v lednu setkal s polskym premiérem Donaldem Tuskem a v lis-
topadu s ministrem zahrani¢nich véci R. Sikorskym. Premiér Topolanek sice v roce
2008 nevykonal ¢isté bilateralni cestu do Polska, v lednu 2008 se vSak uskutecnila vy-
znamna oficialni navstéva polského predsedy vlady D. Tuska. Ten se v Praze kromé
¢eského premiéra setkal se v§emi nejvyssimi ceskymi Gistavnimi Ciniteli. Mezi témata
jednani patiily plany na vybudovani némeckého centra proti vyhanéni, ¢eské pred-
sednictvi v EU a energeticka bezpecnost, hlavnim tématem ovSem byla problematika
amerického protiraketového systému.

Jednani o protiraketové obrané

Polsko i Ceské republika zaujimaly ponékud odligny postoj k vyjednavani s USA. Pol-
sko vyzadovalo od USA dodate¢né investice do své obrany, a tento postup byl jesté
zdiiraznén po nastupu Tuskovy vlady, CR si podobné podminky nekladla. Jesté den
pred lednovou prazskou navstévou prohlasil polsky premiér, ze dohodu podminuje
zvySenim bezpecnosti Polska, a napt. polsky ministr obrany Bogdan Klich nevahal
v této souvislosti uzivat i pomérné ostra slova. Kromé poskytnuti obrannych systémui
Patriot 3 ¢i THAAD pozadovalo Polsko také uzavieni samostatné dohody o vzajemné
vojenské spolupraci. Na jednani samém se sice premiéii shodli, Ze uptednostiuji kva-
litu pred rychlosti, ale odlisné strategie si oba staty podrzely. Na konci tnora tento fakt
jasné vyjadiil premiér Tusk, kdyz prohlasil, Ze polsko-americké rozhovory o zakladné
pravdépodobné skonéi az poté, co jednani uzavie CR, &i dokonce az po americkych
prezidentskych volbach (coz se ovSem nakonec nestalo).* Polsti predstavitelé navic
opakovan¢ prohlasovali (napf. ministr zahrani¢nich véci Sikorski), ze se Polsko ne-
citi ohrozeno franem, sviij eventudlni souhlas pojimali spie jako vstiicnost vi¢i dii-
lezitému spojenci.*® I zde se tedy oba staty rozchazely.

Pokud jde o vzdjemnou komunikaci, Polsko se zajimalo o ¢eské zkuSenosti z vy-
jednavani o dohodé SOFA, které CR uzaviela v zai, kdy byla polska jednani téméf
na zacatku.’! Pokud bylo mozné hovofit o ur€ité koordinaci, pak $lo zejména o spo-
le¢né kritické postoje vici Rusku, které je k americkym plantim ve stfedni Evropé
vysoce nesmiflivé. V priibéhu roku sice pravdépodobné dochazelo k uréitym kvalita-
tivnim posuniim v komunikaci s polskou stranou, doslo vSak i ke drobné rozmiSce na
pocatku biezna 2008, kdy se ¢esky premiér Topolanek v televizni debaté polemicky
vyjadtil k polskému tvrdému postoji vii¢i USA a zpochybnil smysluplnost polské stra-
tegie. Na Topolankova slova dokonce reagoval polsky expremiér Jaroslaw Kaczynski
(PiS) a kritizoval Tuskovu vladu, Ze svym piistupem ztraci v CR diileZitého spojence.

120



KAPITOLA 5:VISEGRADSKA SPOLUPRACE, RAKOUSKO, POLSKO A SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Natolik vyhrocena situace z jara 2008 nebyla, ale urcité komunikacni problémy po-
kracovaly, coz dokumentuje napf. vyrok ¢eské ministryné obrany Vlasty Parkanové
(KDU-CSL) z bfezna 2008, kdy oteviend ptipustila moznost, Ze se Polsko s USA ne-
dohodnou.* Tento vyrok sice M. Topolanek pozdéji oznacil za pfedCasny, i tak ovSem
svedci o urcité Ceské nejistoté ohledné stavu polsko-amerického jednani. K nejistoté
ostatné prispivala i americka strana, ktera nékolikrat pfipustila moznost fungovani
brdského radaru i bez polskych protiraket, ¢i moznost ukonceni jednani s Polskem.
K dohod¢ mezi Polskem a USA nakonec v 1ét¢ 2008 doslo, navic zhruba v dobé¢, kdy
vefejnd podpora pro umisténi americkych raket v Polsku narostla v souvislosti se srp-
novym rusko-gruzinskym konfliktem. Vzhledem k nastupu nového amerického prezi-
denta Baracka Obamy (leden 2009), ktery zaujima k protiraketovému systému vlaz-
n¢jsi postoj nez republikanska administrativa George Bushe, neni v§ak scénar ,,cesky
radar bez polskych raket™ stale jesté zcela mimo hru.

At uz probihala komunikace mezi CR a Polskem ohledné americkych plant na
protiraketovy systém jakymkoli zptiisobem, je nepochybné, Ze cela zalezitost zasadné
prispéla k ziizeni vazeb mezi obéma zemémi. Dobrym dikazem takto zesilené komu-
nikace je fakt, ze v pfedchozich letech byla nastolena otdzka, jak posilit mechanismy
setkdvani na pracovnich a expertnich Grovnich. Pro upevnéni takové komunikace byla
ke konci roku 2007 podepsana dohoda o spolupraci mezi MZV Polské a Ceské re-
publiky.* Hodnoceni miry napliiovani této dohody se sice riizni — zejména v souvis-
losti s blizicim se predsednictvim je kapacita vysokych ¢initelt MZV téméf vycerpana
a namisto pravidelnych setkavani, ktera by méla ptipravovat a navrhovat velvysla-
nectvi obou zemi, dochazelo spise k ad hoc pracovnim konzultacim, napf. na okraji
multilateralnich for. Diky existenci silnych spolecnych témat vSak byla intenzita se-
tkavani na expertnich ¢i pracovnich urovnich v roce 2008 posilovana® bez ohledu na
zminénou dohodu o spolupraci.

Evropska téemata

V prvni poloving roku 2007 prevladala na politické tirovni ¢esko-polskych vztaht té-
mata spjata s vyjednavanim reformni — lisabonské — smlouvy. Takto silné jednotici
téma se v roce 2008 neobjevilo, pfi¢emz je rovnéz nutné predeslat, ze soucasna pol-
ska vlada se od pocatku profiluje jako proevropstéji naladéna nez ceska koali¢ni vlada,
coz ptipustil po jednani s polskym premiérem Tuskem i pfedseda Senatu CR Pfemysl
Sobotka. Ur¢itou zménu postoj prodélal i polsky prezident Lech Kaczynski, ktery
oproti pivodnimu, velice zdrzenlivému stanovisku viici smlouvé po jejim odmitnuti
v irském referendu opakované zdiiraznoval, ze Polsko nebude piekazkou Lisabonské
smlouvé. Pred letni navitévou polského prezidenta v CR se dokonce objevily speku-
lace, Ze se L. Kaczynski pokusi zaptsobit na ¢eského prezidenta, aby k Lisabonské
smlouve zaujal vsticngjsi postoj. Dle polskych médii mélo totiz tésné€ pied ceskou né-
vstévou polského prezidenta dojit k domluveé mezi nim a francouzskym prezidentem
Nicolasem Sarkozym. Polskému prezidentu méla byt slibena vystavba tovarny na mo-
tory Peugeot v Polsku, Kaczynski m¢l na oplatku slibit, Ze nebude blokovat pfijeti Li-
sabonské smlouvy a navic v tomto sméru pusobit i na V. Klause, s nimz ho poji blizké
politické vztahy. Oba statnici sice podobné spekulace odmitli, ratifikace Lisabonské
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smlouvy presto byla hlavni naplni jejich Cervencového pracovniho setkéani v Lanech.
Ve své interpretaci tohoto dokumentu se pomérnée vyrazné lisili. V tomto obdobi bylo
pro &eskou diplomacii diileZité nenechat se vmanévrovat do situace, kdy by CR byla
jedinym statem odmitajicim Lisabonskou smlouvu. K tomu je jesté nutné doplnit, ze
polsky prezident existenci slibu, ze nebude stat Lisabonské smlouvé v cesté, stale po-
tvrzoval, ale ptesto ji do konce roku 2008 nepodepsal.

Na nejvyssi irovni opakované zaznivala prohlaseni o uzké spolupraci v prubéhu
¢eského predsednictvi v Radé EU, zejména v oblasti vychodni politiky EU a ener-
getiky. Explicitné tento zajem vyjadiil M. Topolanek pred pracovnim setkdnim s D.
Tuskem na okraji jednani V4 v listopadu 2008.% V nékterych kli¢ovych momentech
ve druhé poloving roku, kdy by bylo mozné demonstrovat solidaritu se stftedoevrop-
skymi staty (napf. summity vénované klimatickému balicku), se viak Ceska republika
ke spole¢nym prohlasenim neptidala, pravé s odkazem na svou budouci piedsednic-
kou roli, ktera by neméla spocivat pouze v prosazovani uzkych regionalnich priorit,
ale také (a zejména) ve zprostiedkovatelské a kompromisni funkei.

V souvislosti s ¢eskym piedsednictvim v Radé EU polska strana se zvysujici in-
tenzitou projevovala zajem o sdileni zkusenosti, na ¢eském MZV je pfitomna polska
diplomatka a probiha fada konzultaci na nejriiznéjSich pracovnich trovnich. Polsky
premiér rovnéz aktivné i na visegradskych summitech zduraziioval potiebu solidarity
a podporu ¢eskému predsednictvi.

Pokud jde o vychodni politiku, rozpaky vzbudil ¢aste¢né si konkurujici pfistup
obou stati ke zpusobu, jak komunikovat své a visegradské priority vuéi ,,vychodni
politice™ EU (vice viz ¢ast vénovana V4 a kapitola 11 Elsy Tulmets — Zemé vychodni
dimenze Evropské politiky sousedstvi v Ceské zahranicni politice). Tyto rozpaky se ne-
projevily na oficidlni tirovni ¢esko-polskych vztahd, ale je fakt, Ze napt. byvaly pol-
sky premiér J. Kaczynski obvinil polskou vladu, Ze pii ptipravé Vychodniho partner-
stvi Ceskou republiku obesla, coz miize narusit strategické vztahy obou statd. Dle
oficidlni (a to i Ceské) interpretace celého problému vsak polska iniciativa bezpro-
stiedné navazala na &esky non-paper z dubna 2008 a neslo tedy o pokus o obejiti CR.
Je ztejmé, ze pravé problematika vychodni politiky EU, energetické politiky a ¢as-
te¢né snad i zapadniho Balkanu skytaji nejvétsi potencial pro vzajemné se obohacu-
jici bilateralni vazby.

Tento postieh neznamena, Ze by ve zminénych oblastech mély oba staty nutné
shodné zajmy, naopak, jak v oblasti vychodni, tak i energetické politiky existuji od-
ligné piistupy i zajmy, které nezmizi jen diky politicky nadstandardnim vztahtim. CR
a Polsko se pfili§ neshodnou jak v nazorech na pokracovani liberalizace trhu s ener-
giemi, tak v nékterych oblastech energetické bezpecnosti (napi. ¢eské plany na ply-
novod Gazela). Na druhou stranu pozitivné pisobi pokracujici obchodni a investi¢ni
propojovani v oblasti energetiky v obou statech a napft. spolecny zajem udrzet pti zi-
voté ropovod Druzba.

Na pocatku roku 2008 se podobné jako ve vztahu k Rakousku objevily po vstupu
do schengenského prostru problémy s nartstem poctu cecenskych migrantii z Polska
pres uzemi CR do Rakouska. Tuto problematiku se v§ak podafilo véas diplomaticky
neutralizovat. Statistiky ze zavéru roku 2008 také ukazaly mirny narist kriminality
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(zejména kradezi aut). Bez ohledu na tyto skutec¢nosti jsou celkové zkuSenosti se zave-
denim schengenského rezimu pozitivni zejména v oblastech turistiky, obchodu, ptes-
hrani¢ni spoluprace ¢i dopravy (vice nize).

Ostatni témata

Patrné nejvyznamngjsi udalosti roku 2008 bylo podepsani memoranda o ziizeni Ces-
ko-polského/Polsko-teského fora. Cesko-polské forum vyslo z Eeské iniciativy a pol-
ské strana reagovala od poc¢atku pozitivné. Forum si klade za cil byt platformou pro
podporu existujicich i novych aktivit v oblasti politiky, sportu, kultury, vzdélavani,
védy, historie, vymény mladeze, pfeshrani¢ni spoluprace, médii, hospodatstvi atd.
Inicidtoti fora véti, ze v pripade jeho Uspéchu by mohlo ptispét k posileni nezavis-
losti bilateralni relace mezi CR a Polskem na aktualnich politickych podminkéch,
které mohou, ale také nemusi byt piiznivé. K podpisu memoranda doslo v listopadu
2008 ministry zahrani¢nich véci obou statd, do konce roku 2008 probihalo naplio-
vani formalni struktury fora, tj. programové rady, koordinatora fora a administratora
fora. Programova rada funguje jako poradni organ ministra zahrani¢nich véci a hod-
noti ndvrhy na udéleni finan¢nich prostfedkti. Finanéni prostfedky ¢ini 5 milionti K¢
na dva roky na kazdé strané, pijdou z rozpoctu MZV. Po dvou letech bude systém fi-
nancovani — stejné jako fungovani féra samého — zhodnocen. Na hodnoceni fora bylo
v roce 2008 jeste brzy. Bude zejména zalezet na zajmu a schopnostech subjektti, za-
dajicich o granty, a na schopnosti fora zasahnout do §ir§iho povédomi odborné vetej-
nosti. Pfesto vSak myslenka i vznik fora mize predstavovat velice silny impulz pro
vSestranné zkvalitnéni vzajemnych vztaht s Polskou republikou.

Oba staty spojuje skutecnost, ze se do vEtsi ¢i mensi miry potykaji s historickou
zatézi bilaterdlnich vztahtd s Némeckem. Dal§im pomérné vitalnim tématem — ales-
pon prvnich mésicti roku 2008 — proto bylo zfizeni némeckého dokumentaéniho cen-
tra vénovaného dé&jinam vynucenych migraci v diisledku valky. Na lednovém setkani
se premiéfi obou statd shodli na tom, Ze stavajici koncepci centra odmitaji. Polsko
a CR vsak zaujimaly odli§né strategie viiéi kontroverznimu némeckému planu. Za-
timco Ceska republika se miize opiit o Cesko-némeckou deklaraci z roku 1997 a dlou-
hodob¢ odmitala politizaci tohoto tématu, stejné jako viceméné odmitala komentovat
plany na vystavbu centra (jakkoli nebylo o odmitavém stanovisku CR pochyb), Pol-
sko se naopak nebranilo ¢asto 1 vyhrocené politickym postojiim a planované Centrum
proti vyhanéni predstavovalo po dlouhou dobu neuralgicky bod v polsko-némeckych
vztazich. CR vedla na toto téma s Polskem intenzivni dialog. Po vladni vyméné v Pol-
sku navic existovala vétsi vile k dohodé s Némeckem, s nimz Polsko rovnéz udrzo-
valo intenzivni komunikaci, a po zvetejnéni definitivni koncepce centra v tinoru 2008
(pracovni nazev ,,viditelné znameni proti exodu a vyhanéni*) polska strana s realizaci
souhlasila. Odlisné postoje k minulostni agendé vSak nadale pietrvavaji.

Ani v roce 2008 se nepodatilo nalézt odpoveéd na otazku, jak nahradit v ¢ervnu
2008 zruSeny generalni konzulat v Katovicich® a jak adekvatné vyuzit prostory jeho
budovy. Rok 2008 ptinesl oproti roku 2007 spiSe zdrzeni feSeni tzv. hrani¢niho dluhu
cca 386 ha zemi vici Polsku, ktery vznikl v roce 1958 naptimenim hrani¢ni Cary
v délce 80 km. V roce 2007 vlada rozhodla, ze kompenzace se neuskuteéni finan¢ni
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cestou, s ¢imz by polska strana s nejvétsi pravdépodobnosti nesouhlasila, naopak, Ze
ma probéhnout ve dvou etapach a vyrovnani bude provedeno pedanim vytipovanych
pozemk. Proti kompenzaci se vSak zvedla vina odporu dotcenych obci. Razantni od-
mitani zazniva napt. z obce Kunratice ve Frydlantském vybézku, ktera se obava, ze by
s nedalekym povrchovym dolem. Za obce se postavil 1 Liberecky kraj, coz bylo pied
bliZicimi se volbami vcelku pochopitelné. Ministerstvo vnitra CR, které je odpovédné
za vytipovani izemi k vyrovnani dluhu, se tak dostalo do obtizné situace. Jednani se
prodlouzilo az do obdobi po krajskych volbach navzdory zavazku, ze MV bude mit
pozemky piipravené v ¢ervnu 2008. Celou situaci dale ztéZuje fakt, Ze stovky hek-
tardl pithrani¢nich pozemki, jez v roce 1958 piipadly Ceskoslovensku, nemaji jasného
vlastnika. Pozitivnim faktem naopak je, ze s vyjimkou nékolika poslancti ODS z do-
téenych kraju se na vyrovnani shodnou dvé nejvétsi ceské strany, které se prinejmen-
§im verbaln¢ zavazaly k podpofe navrhu vyrovnani, a to i navzdory vyhradam obci
a kraju. Dle jejich soudu maji statni z4jmy, spojené s dobrymi vztahy s Polskem, pred-
nost pfed vyhradami obci.”” Tento signal je nezbytny, nebot’ ke zdarnému zavrSeni ce-
1ého procesu je zapotiebi parlamentniho souhlasu tstavni vétSinou.

S ptihrani¢ni problematikou souvisi jesté jedna oteviena otazka. V poslednich le-
tech roste v prostoru spolecnych polsko-ceskych hranic nebezpeci priniku podzem-
nich vod z uzavieného a zatopeného polského dolu Morczinek do &eského dolu CSM.
Pro jeho eliminaci by bylo zapotiebi provést vrt z ¢eské strany do Polska a snizit tak
hladinu podzemnich vod v zatopeném dole. N¢kolikaleté pokusy dohodnout se s pol-
skou stranou na feseni této situace v ramci stavajici bilateralni Gpravy byly netispesné.
Polsko trvalo na sjednani nové mezinarodni smlouvy, nebot’ dle jejiho vykladu exis-
tujici smlouva (z roku 1986) tyto otdzky netesi. V poloviné prosince 2007 byl v pol-
ském Rybniku dohodnut a technicky parafovan ndvrh nové smlouvy, kterd umoziuje
smluvnim stranam, aby mohly byt realizovany diini prace i v oblasti statnich hra-
nic.’® V roce 2008 probihal v CR ratifika¢ni proces, ktery by mél byt ukonéen v prv-
nich mésicich roku 2009.

Preshranicni spoluprdce

Spolecné hranice s Polskem rozhodné neskytaji jen problematicky potencial. Na-
opak, prave zde I1ze hovotit o znacné dynamice spoluprace, umocnéné vstupem obou
stathh do Schengenu. Pfeshrani¢ni spoluprace sice vychazi zejména z mistnich akti-
vit a zajmu lokalnich spolkl a sdruzeni, bez formalni a finan¢ni podpory by ovsem
vétsina projektti nemohla vznikat. Hlavnim finanénim garantem rozvoje pieshranic-
niho styku je operaéni program EU Preshranicni spoluprdce CR—Polsko.® 7, &eské
strany jsou do ného zapojeny kraje: Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olo-
moucky a Moravskoslezsky. Financovan je z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a pro ¢eskou stranu je planovano 103,68 milionu EUR. Prvni projekty byly pfijimany
od ledna 2008 a o jejich osudu rozhoduje Monitorovaci vybor Operac¢niho programu
Pieshraniéni spoluprace Ceské republiky—Polské republiky. V zaii 2008 se v polském
mésté Ladek Zdroj konalo za ucasti zastupcti CR, Polska a EK jiz druhé setkéni to-
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hoto vyboru a bylo schvaleno 51 projektd za piiblizné 60,5 milionu EUR.® Pro ilu-
straci, Olomoucky kraj na po¢atku roku 2008 deklaroval zajem ziskat v nésledujicich
Sesti letech z evropskych fondii asi 200 milionti K¢, které hodla vynalozit na projekty
vénované opravam vozovek v piihrani¢nich oblastech, na zfizeni stezek pro turisty
na konich apod. Liberecky kraj napt. podal spole¢né s Dolnoslezskym vojvodstvim
projekt na obnoveni Zelezni¢ni trati z Harrachova do Sklafské Poreby, které by mélo
byt vyuzito jiz pro dopravu polskych fanouskt na Mistrovstvi svéta v klasickém ly-
zovani v Liberci (na Ceské stran¢ byl provoz zahdjen v zaii 2008).

Konkrétnim napInénim pieshranic¢ni spoluprace jsou déle spole¢né hlidky poli-
cistll, které mely premiéru pii lednovém Svétovém pohéru v letech na lyzich v Har-
rachové, s podobnou spolupraci se pocita i pti poradani mistrovstvi sveta v klasickém
lyzovani. Od roku 2008 dale funguji spole¢né hlidky v Bohuming, Ceském T&$ing, na
Bruntalsku a Opavsku. V bezpec¢nostni oblasti dale doslo k posunu tnorovym podpi-
sem dohody, ktera detailn¢ fesi spolupraci Slezského vojvodstvi v Polsku a Morav-
skoslezského kraje pii rozséhlych poiérech prirodnich katastroféch a prﬁmyslovych
ta1lne151 a fesi napf. 1 pojisténi za Skody zptsobené pfi Zasahu. Obdobné ladénou do-
hodu podepsali v fijnu také hasi¢i Kralovéhradeckého kraje a Dolnoslezského vojvod-
stvi. Spole¢ny projekt od tnora 2008 rovnéz piipravuji zachranaii v ¢esko-polském
pohranici na Liberecku. Jeho cilem je vytvoreni jednotného pteshrani¢niho systému
zdravotnické zachranné sluzby. Prostiedky ve vysi zhruba 20 milion K¢ maji byt spo-
lufinancovany z Opera¢niho programu.

Dalsi platformou pro pieshraniéni spolupraci nadale zistava Cesko-polskd me-
zivladni komise pro preshranicni spolupraci, jejiz 14. zasedani se konalo ke konci
fijna 2008 na Krajském uradé¢ Moravskoslezského kraje. Na Ceské strané spada ¢in-
nost komise pod gesci MZV. Jednani se icastnilo cca 60 delegati, mezi jinymi polsky
velvyslanec v CR, zastupci ¢eskych i polskych ministerstev, euroregioni atd. Cinnost
komise odpovida obecnéjsimu trendu, kdy pro pfeshranicni iniciativy jiz neni tolik
zapotiebi impulzu z vladni trovné (jiz komise predstavuje), spoluprace se realizuje
stale intenzivné&ji spiSe na lokalni a krajské Girovni nebo na urovni euroregionti. Na
tento vyvoj by mélo odpovédét pracovni setkani predsedti komise na jate 2009, kde
by se mélo mj. rozhodnout o tom, jakym zptisobem bude prace komise reagovat na
ménici se podminky v pieshrani¢ni spolupraci, souvisejici napt. se vstupem do schen-
genského prostoru ¢i do EU jako takové.

Stranou regionalni spoluprdce neziistdvaji ani euroregiony, zajimavym poc¢inem
za rok 2008 se zda byt rozhodnuti Euroregionu Nisa oceiiovat nejlepsi preshrani¢ni
partnerstvi (v péti kategoriich — komunalni partnerstvi, bezpe¢nost a zdravi, vzdéla-
vani, cestovni ruch, sport a kultura). Ve stejném euroregionu bylo také v zafi rozhod-
nuto o vzniku modelové pieshrani¢ni evropské zakladni a matetské Skoly pro ceské,
némecké a polské zaky. Euroregion Nisa dale napf. inicioval vzdjemnou spolupraci
policist na ¢esko-polské hranici, zaméfenou zejména na piedavani informaci a sdi-
lenou komunikaci.
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Dopravni infrastruktura

Jiz v roce 2004 byla zah4jena stavba ctytkilometrové silnice ptes polské uzemi v ob-
lasti Trojzemi, ktera ma za cil propojit Ceskou republiku, Polsko a Némecko. Jests
v tnoru 2008 se predpokladalo, Ze cela silnice bude hotova na podzim 2010, ov§em
kvuli problémim s financovanim nedoslo na polské strané k zapoceti stavby v plano-
vaném terminu, cerven 2008. Némecka a ¢eska strana pokracovala ve stavebnich pra-
cich dle harmonogramu a na konci roku 2008 byly prace témét skonceny. Silnice by
umoznila napojit cely region na némeckou déalnici A4 a tim pfispét ke zvysSeni kva-
lity dopravni obsluznosti i Zivotniho prostiedi. Némecko i CR stavbu tohoto silni¢-
niho useku jiz spolufinancuji (Némecko 364 milionti K&, CR 70 miliont K&), dalsi fi-
nan¢ni spoluticast by v8ak kvili nutnosti uzaviit nové mezivladni dohody prodlouzila
stavbu pfinejmensim o dalsi dva roky. Pro vSechny strany by tedy bylo vyhodné;si,
pokud by Polsko nalezlo prostfedky ve vlastnim rozpoctu, ¢i s pomoci evropskych
fonda.%! Az do konce roku 2008 vSak projekt, ktery ma rozhodné vice nez regionalni
vyznam, na polské strané stagnoval.

Dalsim zpozd'ujicim se projektem je dalni¢ni spojeni Bohumina na Karvinsku
s polskymi hranicemi. Ocekava se, ze s tfiletym zpozdénim by mohla prvni auta po
novém dalni¢nim spojeni projet v roce 2011. Obtize existuji na obou stranach, na
Ceské strané §lo o problémy ekologického razu a také problémy s tzemnim rozhod-
nutim, stejné tak se protahovala jednani s polskou stranou, kdy nebylo jasné, zda bude
Polsko schopné garantovat propojeni obou useki ve shodném terminu.

Na pracovnim setkani ¢eského velvyslance v Polsku Jana Sechtera s polskym mi-
nistrem infrastruktury Cezary Grabarczykem zazné¢l navrh na zahajeni diskuse na mi-
nisterské Grovni o propojeni priorit v oblasti transportu. Teprve rok 2009 vsak ukaze,
zda tento navrh dospéje k realizaci.®?

Obchodni vztahy®

Stejné jako v roce 2007 méla Ceska republika za prvnich sedm mésicti mirné aktivni
saldo (536 000 EUR). V oblasti exportu je CR pro Polsko patym nejvyznamnéj$im
partnerem, v oblasti importu pak $estym. Na druhé strang, Polsko je pro CR tietim
nejvetsim vyvoznim partnerem a ¢tvrtym dovoznim. Vzajemny obchod vykazoval
obdobny (rostouci) trend i ¢isla jako v roce 2007. Mezi hlavni vyvozni komodity na-
dale pattily surovy kov, kovové vyrobky, stroje a vozidla. Hned na pocatku roku pie-
vzala vedouci pozici na trhu osobnich vozii po ¢eské Skodé japonska Toyota. V roce
2008 pokracovalo prosazovani sofistikovanéjSich forem vyrobni a obchodni spolu-
prace, jako vytvareni konsorcii ¢i kapitalova ucast. Celkové bylo v roce 2008 regis-
trovano na polském tizemi cca 100 zastoupeni ¢eskych firem. Naopak dle n¢kterych
informaci roste zajem polskych stiednich & mensich firem zakladat firmy v CR, pii-
¢emz tento zajem je povzbuzen niz§imi byrokratickymi naroky.*

[ v roce 2008 byla jednou z nejzajimavéjsich investi¢nich oblasti energetika. Sku-
pina CEZ méla na po¢atku roku 2008 zhruba dvouprocentni podil na polské energetice
a jiz delsi dobu méla zajem o koupi podilt v nékterych polskych energetickych spo-
le¢nostech, jejichz privatizaci zastavila vlada J. Kaczynskeho. Nova vlada od konce
roku 2007 pfipravovala privatiza¢ni plany, které zahrnovaly vstup na burzu nékterych
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vyrobct elektfiny. Zejména Slo o energetickou skupinu Enea, kterd méla na burzu
vstoupit na jafe 2008.% Piesto, Ze se do posledni chvile spekulovalo o zajmu CEZ, na
pocatku listopadu se CEZ nakonec rozhodl od svého zaméru odstoupit s odiivodng-
nil kontrolni podil.® CEZ v$ak do budoucna nevylucuje sviij zajem, pokud by byl na-
bidnut majoritni balik akcii, coz mize byt ocekavano ve tietim ¢tvrtleti 2009. V roce
2009 bude CEZ také patrné zvaZovat Gi¢ast na privatizaci energetické spole¢nosti Tau-
ron.*” Kromé podilu na privatizaci stavajicich energetickych spole¢nosti CEZ planoval
v prabéhu roku 2008 vystavbu dvou novych elektraren v Polsku o vykonu 400, resp.
800 megawatt, které by mély vzniknout do péti let. Proto CEZ v poloviné zaii kou-
pil od polského statu zbylych 25 procent akcii firmy Elektrownia Skawina za zhruba
657 miliont K&. Zajimavym rozmérem investi¢nich Givah je mozny plan CEZ inves-
tovat do zastaralého polského hornictvi, které na investice nema prostiedky, vyménou
za urcitou kontrolu nad cenou a dodavkami uhli v budoucnosti. Polsky trh je nejveétsi
ve stiedni Evropé, expanzi CEZ do této oblasti 1ze tedy do budoucna déle o&ekévat.

Aktivnim investorem v Polsku byla také ¢esko-slovenska investi¢ni a finan¢ni sku-
pina Penta, ktera jiz od roku 2007 vlastni polsky maloobchodni fetézec Zabka. Ten
v pribéhu roku 2008 zahajil expanzi do CR a Slovenska. V unoru Penta piedstavila
v Polsku projekt virtualniho mobilniho operatora a v zaii vydala Penta prohlaSeni, Ze
v nejblizsi budoucnosti hodla investovat v Polsku dal$i miliardu eur. Investice se ty-
kaly napt. koupé tradi¢niho polského vyrobce plastovych oken ¢i zajmu o nakup pol-
ského vyrobce helikoptér PZL-Swidnik prostiednictvim firmy Aero Vodochody, kte-
rou Penta vlastni (do konce roku nebylo o prodeji rozhodnuto, predpoklada se vsak,
ze Aero bude vitézem soutéze). V souvislosti s expanzi do Polska Penta zalozila ve
Varsavé svou pobocku.

Naopak jednou z vyznamngjsich polskych investic v Ceské republice byla napt.
investice firmy Organika do bfeclavského Gumotextu a listopadova koupé zbylych
4,3 procenta Spolany Neratovice polskou chemickou Anwil ze skupiny PKN Orlen.
V dubnu 2008 byla slouc¢ena ¢eské firma Kofola s nejvétsim polskym vyrobcem né-
poji Hoop, ¢imz vznikla skupina s druhym nejvétsim podilem na trhu s nealkoholic-
kymi napoji v CR.

O silicim obchodnim propojeni mezi CR a Polskem také svédéi fakt, ze Cesi maji
rostouci zajem o obchodovani na varSavské burze a patii zde mezi nejvétsi obchod-
niky. Na druhé stran¢ zamér varSavské burzy o koupi prazské burzy cennych papirt
byl v CR hodnocen jako nejhor§i mozny scénaf a k jeho realizaci nedoslo.

SLOVENSKA REPUBLIKA V CESKE ZAHRANICNI POILTICE

Vychodiska a kontext

Vztah mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou v roce 2008 na jedné strané
odpovidal jejich dlouhodobé nadstandardni urovni, ¢astecné byl vSak poznamenan né-
kterymi odli$nostmi v zahraniénépolitickém sméfovani obou statl (zejména ve vztahu
k USA a Rusku). Z dlouhodobého analytického hlediska se jako velice zajimava jevi
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za prvé skutecnost, ze se (stejné jako v roce 2007) vytraceji ryze bilateralni témata,
bilateralni setkani jsou z velké ¢asti strukturovana podle unijni, visegradské ¢i jinak
multilaterdlni agendy. Tento jev vypovida o vysoké mife uspotaddanosti vzajemnych
vztahd, ale otevira i prostor k diskusi o dal§im obohaceni ¢esko-slovenského vztahu.
Dale dochazi k prohlubovani hospodatského propojeni obou stati, at’ uz v oblasti in-
vestic soukromych a (polo)statnich spoleénosti, nebo piimo ve spojovani aktivit v né-
kterych vyznamnych sektorech (doprava, energetika). Tato rostouci vzdjemna hos-
podarska zavislost mtize do budoucna piisobit jako vyznamny faktor v bilateralnich
vztazich.

V politickych diskusich bylo Slovensko zminiovano pouze v souvislosti s kau-
zami, které s ryze bilateralni relaci pfimo nesouvisi. Naptiklad pfi cervnové schlizi
Poslanecké snémovny zaznéla v interpelaci J. Paroubka na premiéra Topolanka obava
o Slovensko jako nejblizsiho partnera v souvislosti s uznanim Kosova. Premiér v re-
akcei vyjadiil plnou podporu Slovensku v jeho ptipadnych obtizich s mad’arskym sou-
sedem, byt navazovat tuto problematiku na uznani Kosova odmitl.®’ Celkové se vSak
i Slovensku hlubsi politicka diskuse vyhnula, a proto v roce 2008 nijak nevybocilo ze
sttedoevropského kontextu.

Ve smluvni zdkladn€ bilateralniho vztahu se Slovenskem doslo v roce 2008 k vy-
znamngj$i zmeéne€ pouze na poli obranné spoluprace (podpisem memoranda o vytvo-
feni spole¢né bojové skupiny EU) a energetiky (podpisem memoranda o porozuméni,
tykajiciho se vzniku spole¢ného trhu s elektiinou a propojeni pienosovych soustav,
oboji viz nize). Dale jiz vlada pouze odsouhlasila (duben) a predlozila parlamentu
k ratifikaci (zati) dohodu mezi CR a SR, kterou se méni nékteré dil&i aspekty stava-
jici dohody o ochrané¢ utajovanych skute¢nosti. Druhym bilateralnim dokumentem,
ktery byl v roce 2008 odsouhlasen vladou a ¢ekd na ratifikaci, je dohoda o tdrzbé
a opravach spolec¢nych hrani¢nich komunikaci a mostt. Jednani o této dohodé probi-
hala jiz vice let, a to mimo jiné i na Grovni komise pro pieshrani¢ni spolupraci. Na-
ptiklad s Polskem podobna dohoda existuje jiz od roku 1998.

Agenda a udalosti

V roce 2008 pokracovala vysoka intenzita setkani na nejvyssich urovnich, véetné cas-
tych kontaktli mezi parlamentnimi aktéry. Predsedové vlad M. Topolanek a R. Fico
méli moznost k jednanim na summitech V4 ¢i na okrajich dal§ich multilateralnich for.
Ryze bilateralni setkani se konalo 21. srpna v Praze u ptilezitosti vzpominkovych akci
na rok 1968. Prezident Klaus zavital na Slovensko v lednu 2008 jako na svou posledni
zahrani¢ni cestu ve svém funkénim obdobi. Pii své navstéve se kriticky dotkl sloven-
skych plant na zavedeni eura v roce 2009, mimo to byla t¢ématem vyména nazord na
Lisabonskou smlouvu a doslo i na vstup do schengenského prostoru.” Po svém zno-
vuzvoleni prezidentem CR V. Klaus vahal, zda jeho prvni cesta povede pravé na Slo-
vensko, pricemz prezidentska kancelar upozornovala, ze pokud by se rozhodl navsti-
vit jako prvni jinou zemi, nemélo by to byt vykladano jako ,,antislovensky krok®.”
Volba vsak nakonec ptece jen padla praveé na Slovensko a v bieznu zde prezident vy-
konal kratkou pracovni navstévu. V. Klaus pfi ni zopakoval obavy z kosovské neza-
vislosti, proti které je dlouhodobé i Slovensko. Doslo vsak i na bilateralné kontroverz-
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néjsi téma planovaného amerického protiraketového Stitu, vici kterému Slovensko
zaujima piinejmensim zdrZenlivy postoj. V. Klaus se snazil ubezpecit svého sloven-
ského partnera, Ze americky systém by ,,spiSe* zvysil bezpecnost v regionu.”

Pravé otazky spjaté s americkymi plany na vystavbu protiraketového systému se
zejména v prvni poloviné€ roku 2008 staly dikazem odlisnosti v politickém zazemi
zahrani¢nich politik obou statd. V lednu slovensky premiér odmitl v projevu ke cle-
nim Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy projekt protiraketové obrany jako zby-
teCny, volal po zatazeni této otdzky na agendu jednani NATO a Evropské unie. Jeho
slova byla o to vyznamnéjsi, ze v téZe dobe Slovensko Parlamentnimu shromazdéni
RE ptedsedalo. Jesté tvrd$imi vyroky odsoudil cely projekt slovensky ministr hos-
podaftstvi Cubomir Jahnatek, dle jehoz slov by v ptipad¢ jeho realizace doslo k pfi-
mému ,,automatickému ohrozeni slovenské bezpecnosti.” Dle dostupnych infor-
maci se vSak odlisné postoje urcitych slovenskych predstavitelti k protiraketovému
Stitu neptetavily do bilateralniho sporu. Problémem by bylo, pokud by se Slovensko
uchylilo k pfimé konfrontaci celého planu napt. na ptidé NATO. Ptitom praveé i k dis-
kusi v NATO se slovensky premiér n¢kolikrat vyjadfoval a explicitné zdtrazioval,
7e cely zamér rozdéluje Severoatlantickou alianci, pfirovnal zékladnu k okupaci Ces-
koslovenska sovétskymi vojsky v roce 1968 a zpochybnil spolehlivost planovaného
systému. Na bukure$t’ském summitu NATO prezident Ivan GaSparovic, ktery zde re-
prezentoval Slovensko misto predsedy vlady, projekt nepodpofil a byl nejhlasitéjsim
odptircem celého projektu. Po skonc¢eni summitu rovnéz doslo k vyrazné odlisnym in-
terpretacim jeho zavéra, kdy CR spatiovala v zavérech summitu souhlas s projektem
protiraketové obrany, zatimco slovenska delegace hodnotila zavéry presné opacné.
Jak prubéh summitu, tak jeho odlisné interpretace vzbudily nezvykle ostré reakce ces-
kych diplomatt a pfedstaviteld.” Dilezité vsak je, Ze Slovensko na summitu plan ne-
blokovalo, a v prib&hu roku doslo k postupnému vymizeni této agendy z bilateralni
relace.

Kritiku této dosavadni ¢eské zahraniénépolitické a bezpecnostnépolitické priority
si mohou slovensti predstavitelé dovolit mimo jiné kvili tomu, Ze slovenské minis-
terstvo zahrani¢nich véci zastavalo ve vétsing ptipadt odlisnou (,,proceskou’) linii.
Na druhé stran¢ nelze piehlédnout hlubsi politické odlisnosti, které ilustruje i fakt,
ze v dob¢ bukurest'ského summitu NATO premiér Fico cestoval do Ruska, kde po-
depsal dohodu o propojeni Slovenské republiky a Ruské federace Sirokorozchod-
nou zeleznici. Nelze také vyloucit to, Ze pfi verbalnim odmitani protiraketového §titu
slovenskym premiérem miiZe jit o politickou podporu blizkému partneru J. Paroub-
kovi. Blizkost politické spoluprace napt. dokazuje aktivita CSSD, kter4 vyznamné po-
mohla socialnédemokratickému Smeru na jeho cesté zpét do Strany evropskych soci-
alistli, v niz mu bylo pozastaveno ¢lenstvi v reakci na rozporuplné slozeni slovenské
vladnouci koalice v roce 2006. Stranické kontakty mezi levicové zaméfenymi stra-
nami byly v roce 2008 obdobné¢ intenzivni jako v roce 2007. Na pocatku biezna byla
okazale ptijata delegace slovenského Smeru zastupci ceskych socidlnich demokratii
v Praze, koncem btezna oslavil J. Paroubek spolecné s R. Ficem (a rovnéz s Gerhar-
dem Schrodrem a s polskym predsedou socialni demokracie Wojciechem Olejnicza-
kem) 130. vyroéi zalozeni CSSD.
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Ceska a slovenska zahrani¢ni politika se dale neshodnou v otazkach Kosova, od-
li$nosti jsou rovnéz patrné v postoji vii€i Rusku a jeho zasahu v Gruzii v srpnu 2008.
Na rozdil od CR také Slovensko patiilo mezi prvni staty, které ratifikovaly Lisabon-
skou smlouvu, coz vyplyva z pomérné silné evropeistické orientace souc¢asné sloven-
ské vlady, a SR rozhodné sleduje vyvoj ratifikace v CR s velikou pozornosti. Tyto
rozdily ¢i pfimo neshody doposud nemély potencial stat se vyznamnéj$imi tfecimi
plochami, ale je fakt, ze pfi bilateralnim setkani v srpnu 2008 v Praze se témto otaz-
kam premiéii Topolanek a Fico radéji piilis§ nevénovali a soustiedili se na ceské pred-
sednictvi v EU, rozsifovani EU a na planované spojeni ¢eské a slovenské spolecnosti
Cargo.” Vzajemné odlisnosti se mohou rovnéZz projevovat i v $ir§im (regionalnim, ev-
ropském ¢i bezpecnostnim) ramci, je ovSem namisté zdlraznit, Ze v jinych oblastech
politické i resortni spoluprace funguje vztah se Slovenskem velice dobie.

To dobie dokumentovala oficialni navstéva ¢eského ministra zahrani¢nich véci na
Slovensku na konci listopadu, ktera se zejména zamétila na otazky bliziciho se pred-
sednictvi, pii jehoz vykonu pravdépodobné bude mit Ceska republika ve Slovensku
dobrého zastance. Mezi dalsi vyznamnéjsi bilateralni projekty patii ptipravy na cel-
kem unikatni plan spole¢ného trhu s elektfinou a propojeni pfenosovych soustav, spo-
jeni nakladni Zelezni¢ni dopravy a tizké spoluprace v oblasti obrany.

Prave obrany se tykal jeden z velkych tspécht roku 2008, podepsané Memoran-
dum o porozuméni mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Slovenské republiky
o vytvoreni spolecného bojového uskupeni EU. V dubnu 2008 tak bylo tispésné, ptes
nezanedbatelné obtize (viz minulé vydani této publikace), zavrSeno vytvafeni prav-
dépodobné viibec nejvétsiho spoleéného obranného projektu od dob rozdéleni fede-
race. Dle memoranda bude bojové pohotovost skupiny trvat od 1. 7. do 31. 12. 2009,
pocité se s nasazenim na maximalni dobu 120 dni. Roli tzv. ,,vedouciho naroda“ bude
vykonavat CR, ktera rovnéz jmenuje velitele skupiny.

V roce 2008 se uskuteénila vymeéna slovenskych velvyslancti v CR, kdy byl vel-
vyslanec Ladislav Ballek (piisobil v CR jiz od roku 2001) nahrazen Peterem Brném,
ktery do doby svého jmenovani pusobil na slovenském ministerstvu hospodarstvi
(blizky Strané demokratické levice, ktera se pozdéji sloucila s vladnim Smerem). Vy-
meéna velvyslance pravdépodobné do povahy vzajemnych vztaht nijak nezasahne. Na
pocatku fijna byl zrusen slovensky generalni konzulat v Brné, a to v souvislosti s re-
organizaci sité slovenskych zastupitelskych uradi a také v souvislosti s tim, ze az de-
setinasobné poklesl zajem o slovenska viza po vstupu obou zemi do schengenského
prostoru. Rozhodnuti zrusit konzulat vyvolalo (stejn€ jako zruseni ¢eského konzu-
latu v Kosicich, ke kterému doslo pied n¢kolika lety) namitky ze strany vedeni mésta
Brna, stejné jako Obce Slovaku.”

Preshranicni spoluprdce

V poloving zafi se podruhé sesel Monitorovaci vybor, ktery na tomto zasedani schva-
loval projekty v ramci Opera¢niho programu pieshraniéni spoluprace Ceské repub-
liky—Slovenské republiky 2007-2013. Ze 135 Z&dosti o spolufinancovani jich bylo
schvaleno 80. Nejvice predlozenych projekti spadalo pod oblast podpory rozvoje
ptreshrani¢ni turistiky a kulturniho rozvoje a zachovani tradic. Mezi nejvétsi schva-
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lené (¢i s podminkou schvalené) projekty patii ptispévky na rozvoj ptihranic¢nich spor-
tovné-kulturnich aredlti (Nova Lhota), rozvoj ,,kulturni infrastruktury — domu kultur-
nich tradic* ve slovenské obci Dohnany, vybudovani cesko-slovenského kulturniho
centra v Horném Hri¢ové a vybudovani cykloregionu v oblasti mésta Skalica, roz-
voj spoluprace Jihomoravského a Trnavského kraje v oblasti cyklistiky, meziregio-
néalni mobilni televize (Zilina). Viibec nejvétsi projekt je zaméfeny na zvyseni atrak-
tivity letniho cestovniho ruchu v Beskydech, podpofeny ¢astkou 1,15 milionu EUR.”

Dal$im vyznamné&j$im bodem v oblasti pieshrani¢ni spoluprace bylo ustaveni
a prvni zasedani (poc¢atek dubna) Cesko-slovenské pracovni skupiny pro pracovni
ruch, ktera vznikla na zékladé rozhodnuti Cesko-slovenské meziviadni komise pro
preshranicni spoluprdci. Cleny skupiny jsou zastupci ministerstev, odpovédnych
za cestovni ruch obou republik, ptihrani¢nich kraji a regionalnich sdruzeni. Hlav-
nim cilem skupiny je zvySeni pfitazlivosti piihrani¢nich regiond pro cestovni ruch,
zvySovani kvality poskytovanych sluzeb a konkurenceschopnosti cestovniho ruchu
v prihrani¢nich regionech. Setkani se planuji s palro¢ni frekvenci, formou navrht
a doporuceni bude pracovni skupina ptsobit jako uréity impulz pro celou mezivladni
komisi,” jejiz vyro¢ni zasedani se konalo v prosinci 2008. Ovlivnéno silici hospodai-
skou krizi, byla tvodnim tématem hospodatska spoluprace ceskych a slovenskych fi-
rem v piihrani¢nich regionech v souvislosti s moznymi disledky ekonomické krize.
Jinak nejvétsi zajem vyvolaly jak dobihajici program INTERREG IIIA, tak operacni
program Cesko-slovenské ptihrani¢ni spoluprace 2007-2013.7

Preshrani¢ni aktivity — jak turistické, tak hospodaiské — jsou navazany na efek-
tivni dopravni infrastrukturu. V roce 2008 pokracovaly protesty proti vystavbé ctyt-
proud¢ komunikace R49, ktera ma propojit Zlinsky kraj se Slovenskem. Pied fijno-
vymi krajskymi volbami byla sice slavnostné zahdjena stavba této rychlostni silnice,
osud i rychlost této stavby je vSak stale nejisty. Obtizné také postupuje (kraji) pozado-
vané rychlostni spojeni mezi automobilkami v NoSovicich a v Ziling. Na ¢eské strané
jsou nejvetsi problémy s vystavbou R48, konkrétné s obchvatem Frydku-Mistku, ale
1 se samym napojenim tovarny v NoSovicich na dalnici. Kraje mimo to usiluji o pie-
sunuti co nejvétsiho podilu dopravy na zeleznici.

Hospodarska spoluprdce

Ceska republika ziistala v roce 2008 druhym nejvétiim obchodnim partnerem Sloven-
ska (po Némecku).® Dle predbéznych daji se oproti roku 2007 ¢eské aktivni saldo
pteklopilo v pasivni, coz je nasledek narastu celkového slovenského vyvozu v roce
2008. I zde je ovsem nutné mit na paméti, ze druhou polovinu roku 2008, na niz sta-
tistika nebere zcela ztetel, mohla zasadné ovlivnit globalni hospodaiska krize. Hlavni
vyvozni komoditou ziistavaji automobily (Skoda, jejiz podil na slovenském trhu sice
v roce 2008 klesl, ale stale zistava nejpopularnéjsim automobilem) a vzhledem k za-
staralému autobusovému vozovému parku jsou vyznamnym artiklem i autobusy Iveco
(Karosa) a ROS. Rok 2008 zazil expanzi elektronického primyslu, stejné jako proni-
kéni slovenskych obchodnich fetézci s elektronikou do CR a naopak (konkrétné §lo
o nejvetsi slovensky fetézec Nay a Cesky tetézec Elektroworld). Lze tedy ocekavat
nartst obchodu i v této komodité. Slovenskému vyvozu do CR vévodi ropné oleje,
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nasledované zmiflovanymi vysilacimi pfistroji. Vzhledem k razantnimu nastupu ob-
chodu a investic v energetické oblasti, ktery byl patrny jiZz v roce 2007, a také vzhle-
dem k planovanému odstaveni jaderného bloku V1 v Jaslovskych Bohunicich, a k dal-
Simu propojovani elektrickych siti nartist obchodu s elektrickou energii je tak témér
nevyhnutelny.

V prosinci predsedové vlad obou statti podepsali memorandum o porozuméni,
které predpoklada vznik spole¢ného trhu s elektiinou a propojeni pienosovych sou-
stav (protokol o porozuméni podepsali jiz v kvétnu ministti primyslu a obchodu /resp.
hospodafstvi/ M. Riman a I’. Jahnatek). Rovnéz skupina CEZ zaznamenala tispéch,
kdyz se v prosinci slovenska vlada pro néj vyslovila jako pro strategického partnera
pti dostavbeé nového bloku jaderné elektrarny Jaslovské Bohunice. Pokracuje také pfi-
prava vystavby nové elektrarny CEZ ve vyrobnim arealu US Steel Kosice, o niz bylo
podepsano memorandum o porozuméni jiz v lednu 2008. Skupina CEZ vsak v roce
2008 pouze neinvestovala. Naptiklad spolecnosti J&T (kterd mj. v roce 2008 ovladla
slovenské studio Koliba) prodala cely sviij podil ve spolecnosti Slovenské energe-
tické strojarne (J&T naopak investuje v CR prostiednictvim firmy United Energy).
CEZ v roce 2008 pokra¢oval v odprodeji téch majetkovych wdasti, které p¥imo ne-
souvisi s pfedmétem jeho podnikéni a které ziskal ndkupem regionalnich distributori.

Dal$im vyznamnym aspektem hospodaiské spoluprace roku 2008 bylo pokraco-
vani jednani o propojeni nakladni zelezni¢ni dopravy (firem Cargo) obou zemi. Jed-
nani, ktera navazovala na ta z fijna 2007, se vedla mimo jiné o velikosti slovenského
podilu ve spole¢ném podniku. Slovensko mélo zajem, aby jeho podil nebyl vyrazné
mensi nez podil ¢esky navzdory tomu, Ze slovenské Cargo je mensi nez ceské. V prvni
poloving roku 2008 bylo vyhodnocovano planované spojeni, v Cervnu se pak minis-
tfi dopravy CR a SR shodli na propojeni. Na srpnovém setkani premiérii SR a CR
bylo definitivné dohodnuto, Ze podil ceské i slovenské strany bude rovnocenny. Spo-
jenim Cargo CR a SR by vznikl nakladni Zelezniéni dopravce, ktery by se objemem
ptepraveného nakladu délil spolu s polskymi PKP o druhé misto nejvétsiho dopravee
v Evropé (s odstupem za némeckou Deutsche Bahn). Novy podnik by mél byt nejen
konkurenceschopnéjsi, ale rovnéz by se méla zvysit i jeho hodnota pii eventualni pri-
vatizaci.?!

Na politické urovni bylo déle dohodnuto, 7¢ CR a SR budou postupovat spoleénd
ve vécech ochrany znacky nékterych potravinarskych vyrobki na trhu EU (napf. ,,Spe-
kacky*).

Pro ptehled dale uvadime stru¢ny vycet nékterych dalSich ostatnich oboustrannych
hospodaiskych aktivit. V roce 2008 dale rozsitfovala své aktivity na Slovensku slo-
vensko-¢eska firma Penta, ktera napf. pfipravovala expanzi maloobchodni sité Zabka
na Slovensko a koupila nejvétsi slovensky masokombinat Mecom Humenné. Velice
zajimava zprava z konce roku 2008 pak potvrdila vitézstvi italské firmy Alenia Aero-
nautic, jejiz letoun Spartan vyhral tendr na dodavku novych dopravnich letadel pro
slovenskou armadu. Vyznamnou ¢ast letounu Spartan vyrabi Aero Vodochody, jehoz
jedinym akciondfem je prave skupina Penta. Zemédélsko-potravinatsky holding Ag-
rofert vstoupil do zemédélské zasobovaci a ndkupni spolecnosti Belar koupi 88 pro-
cent podilu, dale pak koupil firmu Sari$ské cukrarne a pekarne. V potravinaiské ob-
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lasti stoji za zminku i rozsifeni portfolia znacky Kofola o slovensky népoj Vinea.
Cesky kapital se na Slovensku nevyhyba ani podnikéni v oblasti realit. Naptiklad tfi-
necka firma STING vstoupila na slovensky trh.

STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vlada jako aktér vstupovala do procesu tvorby a vykonavani ¢eské sttedoevropské
zahrani¢ni politiky v roce 2008 v souladu se svou exekutivni a legislativni funkci pti
projednavani a schvalovani vSech vyse zminénych smluv ¢i dohod a pfi schvalovani
a hodnoceni nékterych zahranicnich cest (prezidenta, ministra zahrani¢nich véci, pre-
miéra). Vlada jednotlivé body vice ¢i méné zevrubné projednala, k Zddnym zménam
na jednani samém nedochdzelo. Pfimé ovlivnéni zahrani¢ni politiky se tak délo spise
ojedinéle, napf. pfi projednavani otazek spjatych s nakupem rakouskych transpor-
térti Pandur. Ve srovnani s rokem 2007 tak nedoslo k vyraznéjsi zméné (snad s tim
rozdilem, ze se v roce 2007 vlada vice zapojila do nekterych spornych oblasti ces-
ko-rakouského vztahu). Diplomatické pisobeni jednotlivych ministri ¢aste¢né ovliv-
nila skute¢nost, ze rok 2008 byl jiz druhym rokem fungovani stavajici ceské vlady,
osobni diplomatické kontakty na vSech politickych urovnich byly jiz navdzany a za-
kladni kontury vzdjemnych vztahli byly pfejaty z roku 2007. Tento fakt se promitl
zejména do zpiisobu, jakym do stiedoevropského rozméru CZP vstupoval premiér.
Spise nez nové impulzy (jakym byl napi. v roce 2007 vznik temelinské ,,meziparla-
mentni komise®) pfinasela premiérska diplomacie kultivaci existujicich vztaht a prio-
rit, zejména v otazkach ¢eského piedsednictvi EU a energetické spoluprace. Stiedo-
evropsky rozmeér je pro ¢eskou diplomacii ve srovnani s ostatnimi zemémi ojedinély
frekvenci a intenzitou vzajemného setkavani. Cesky prezident v pribéhu roku &tyfi-
krat navstivil Slovensko, z toho jednou u piileZitosti visegradského setkani, v CR pak
jeste piijal slovenského prezidenta. Dvakrat cestoval do Polska, v CR piijal jak pol-
ského prezidenta, pfedsedu vlady, tak i ministra zahrani¢nich véci. Do Rakouska ces-
toval na pracovni navstévu v bieznu, v srpnu se pak setkal s rakouskym prezidentem.
K tomu jeste piipoctéme pracovni navstévu Mad’arska a piijeti mad’arského premiéra
Ference Gyurcsanyho a vychazi nam, ze prezidentské stiedoevropské diplomatické
aktivity jasné¢ dominuji nad ostatnimi regiony ¢i zemémi.

Rovnéz premiér Topolanek byl velice aktivni ve stfedoevropské diplomacii, do
Rakouska cestoval dvakrat (z toho jedna navstéva byla oficialni), na Slovensku se
ucastnil zahajeni tretiho Evropského jaderného fora a v Praze se setkal se slovenskym
premiérem Ficem. S polskym premiérem se bilateralné setkal pfi Tuskove oficialni na-
v§téve Prahy a pak ve Varsave pied jednanim V4. K tomu je nutné ptipocist dva velké
visegradské summity (Praha a VarSava) a fadu setkani na okraji dalSich multilateral-
nich for. Ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg sice necestoval do sousednich zemi
prilis Casto k bilateralnim navstévam (oficidlni navstévu vykonal napt. v Bratislavy
v listopadu), piesto vSak diky pravidelnému setkavani ve formatu V4 ¢i u jinych pii-
lezitosti (napft. setkani Nové skupiny pratel Gruzie ve VarSave) udrzoval neméné in-
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tenzivni kontakty se stfedoevropskymi partnery. Stejné tak v relaci k Rakousku do-
Slo k n¢kolika kontaktlim, napt. u piileZitosti cesty rakouské ministryné zahrani¢nich
véci do Prahy v listopadu, ¢i na okraji specialniho bruselského summitu k letnim uda-
lostem v Gruzii. Je tedy zjevné, ze navzdory vytizenosti ¢eskych Celnich exekutiv-
nich piedstaviteld, ktera se jesté zvySovala s pfipravami na predsednictvi EU, stfedo-
evropsky rozmér jejich diplomacie zaujimal vyznamny podil v jejich diplomatickych
aktivitach.

V bilateralnich vztazich a ve visegradské spolupraci hraje nezastupitelnou roli
MZV a stfedoevropsky odbor zejména vSude tam, kde pretrvavaji specifické bilate-
ralni otazky. S pomoci zastupitelstvi v jednotlivych statech pak tato slozka ceské za-
hrani¢ni politiky mé nenahraditelnou roli pfi zisku detailnich a expertnich informaci
z jednotlivych zemi a pfi jejich vyhodnocovani, stejné jako pii udrzovani blizkych
vazeb na vyznamné politické, vefejné a medialni aktéry, ve vécech ekonomické di-
plomacie, pfi,,diplomatickém lobbingu®, kultivaci vzajemnych vztaht, zkratka vsude
tam, kde je zapotiebi az intimnich vazeb na mistni prostiedi. Do formovani bilate-
ralnich 1 visegradskych vazeb z prostiedi ceského MZV v roce 2008 vstupovali dalsi
aktéfi, napf. politicky feditel, ndméstci ministra, sekéni §éfové, konzultace probihaly
i po liniich jednotlivych odborl (napt. bezpecnostni, odbor pro rozvojovou spolu-
praci, odbory analytické apod.). Tematicky specifictéjsi agendy (napt. EU, energe-
tika, bezpecnost) pak zpracovava odbor stiedni Evropy v soucinnosti s pfislusnymi
odbory.

Role MZV tedy ziistava pro tvorbu CZP vigi stiedni Evropé kliova, na druhé
strané kviili vysoké intenzité resortnich aktivit v ramci V4 v poslednich letech minis-
terstvo zahranic¢nich véci neaspiruje na roli koordinatora jednotlivych resortnich ak-
tivit. Jejich sledovani spiSe tedy probihd ad hoc zplisobem, napf. pfi pfipominkovani
priorit jednotlivych pfedsednictvi V4 od resorti. Tato skute¢nost odpovida dlouhodo-
bému obecnéjSimu trendu ,,sektoralizace™ vnéjsich vztahii. Tento trend vypovida o ja-
kési ,,pfirozenosti* visegradské spoluprace nebo alespoil o tom, ze ministerstva za-
hrani¢nich véci jiz del§i dobu nejsou nucena resortni spolupraci iniciovat. Na druhé
strané napf. pro pripravu agendy na setkani na nejvyssi urovni, ale i na urovni vise-
gradskych koordinatori, by mohlo byt Gcelné nalézt jakysi pevnéjsi ramec vzajem-
ného informovani mezi resorty.

Mimo to vstupuji do bilateralniho i visegradského rozméru ¢eské sttedoevropské
politiky dal8i exekutivni aktéfi, a to jak v souvislosti se sjedndvanim novych bilate-
ralnich dohod (zde §lo pfedevsim o ministerstva primyslu a obchodu, obrany, vnitra,
Skolstvi a kultury), ale i v souvislosti s Cisté resortni spolupraci. Jak vyplyva z vyse
predlozenych analyz, stale vyznamnéj$imi aktéry jsou regionalni samospravné celky,
a vSechny slozky ¢eské ekonomické diplomacie.

Rovnéz parlamentni diplomacie si vici stiedoevropskému prostoru pocinala po-
mérné aktivné. Neslo pouze o ¢esko-rakouskou meziparlamentni komisi, ale rovnéz
o zahrani¢ni cesty zejména sendtortl, ale také poslanctl. Jejich setkédvani se stiedo-
evropskymi partnery v CR dokresluji obrazek vyznamu stiedoevropské diplomacie.
Stejné jako v roce 2007 panovala mezi jednotlivymi Ustavnimi a exekutivnimi ¢ini-
teli shoda o soucasném nastaveni Ceské stiedoevropské politiky.
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STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM PROSTORU

V souladu se zajmem médii o otazky spjaté s vybudovanim protiraketového americ-
kého $titu vévodilo co do poctu zprav i komentart v tiSt€ném zpravodajstvi Polsko.
Ve vSech sledovanych denicich (Hospoddrské noviny, MF Dnes, Lidové noviny) a ty-
denicich (Tyden, Reflex) predstavovaly inforamce o radaru ve vztahu k Polsku vétsi-
novy podil zprav. Zpravodajstvi bylo vétSinou zaméfeno na udalosti (tj. diplomaticka
setkani, popt. vyznamna prohlaseni apod.). Ve vztahu k Polsku jest¢ obcas zaznivala
problematika Lisabonské smlouvy a nékterych hospodarskych projektti. Ostatnimi roz-
méry ¢esko-polského vztahu se média zabyvala minimalné, pokud vibec.

Zpravodajstvi o Rakousku bylo diferencovangjsi, zaméfilo se na umirnénéjsi na-
ladu, kterd panuje od druhé poloviny roku 2007. Mezi dominujicimi tématy byl Schen-
gen a rezim na hranicich, nakup ozbrojenych vozidel Pandur, vzpominky na udélosti ze
srpna 1968, hodné prostoru dostaly nejasnosti okolo podpisu memoranda k vystavbé
silnice R52, stejné jako odvysilani fiktivniho rakouského filmu o jaderné (dukovanské)
havarii. Naopak ve srovnani s minulymi lety, se t¢éma JE Temelin objevovalo v médi-
ich jen zfidka. Pfesto Ize fici, ze medialni reflexe vypodobiiovala Rakousko zcela jed-
noznaéné jako nejproblematictéjsiho souseda, zamétovala se téméf vyhradné na sporné
body v nasem vztahu a pozitivnéj§imu hodnoceni pfili§ prostoru doptano nebylo.

Prekvapivé stfidmé zpravodajstvi pfindSela média o ¢esko-slovenském vztahu.
Vétsina médii se zaméfila na rozpory mezi CR a SR v otazce ,,radaru® nebo na cesty
prezidenta Klause na Slovensko a jeho ndzori tam prezentovanych. Média rovnéz za-
chytila expanzi CEZ na Slovensko. V diferencovanosti podavaného obrazku o Slo-
vensku pravdépodobné zvitézily Hospodarské noviny, které po cely rok pfinasely
podrobné zpravodajstvi, byt’ ¢asto zalozené na prejimani zprav z CTK. V kazdém pfi-
padé HN mapovaly slovensko-Cesky vztah diisledné, a to i v jeho hospodarské roving.

Visegradska spoluprace se tradi¢né ocita na okraji zajmu médii, pozornost jsou
schopny pritahnout pouze velké summity na nejvyssi Grovni, a to jesté nejlépe, po-
kud se konaly v CR. Ziidkakdy se objevi zpravy, které by poukazaly napt. na obran-
nou ¢i jakoukoli jinou resortni spolupraci, sledovana média se zamétovala Cisté na
udalosti a v souvislosti s nimi pak na ,,velka témata“ razu vychodni dimenze (bezpec-
nostni i evropska, popf. neshody tfeba mezi prezidenty pii hodnoceni ruského zasahu
v Gruzii a v postoji vici Kosovu). Nejuplnéjsi zpravodajstvi o Visegradu (a vlastné
1 o stfedeoevropském rozméru ¢eské zahranicni politiky obecné) ptinasely ze sledo-
vanych deniki a tydenika Lidové noviny a Hospodarské noviny, coz je mozna také
dano tim, Ze v redakcich téchto listd ptisobi novinaii, ktefi se sttedni Evropou dlou-
hodobé zabyvaji (Lubos Palata a Martin Ehl).

ZAVER

Z piedlozené analyzy vyplyva, ze CZP v roce 2008 ve viech ohledech navazala na
trendy popsané jiz v piedchozim vydani této publikace. Visegradska agenda se krome
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resortni spoluprace orientovala zejména podle evropskych a bezpe¢nostnich témat,
v zévéru roku byl jeste posilen zajem o Ceské predsednictvi v EU. V bilateralnich
vztazich zlstalo nejvice Cisté dvoustrannych témat ve vztahu k Rakousku, ovSem
zde v pribéhu roku dochazelo k vyteseni nékterych dlouhodobych spornych otazek,
a1 zde se pravdépodobné diskuse ve sttednédobém horizontu sto¢i k otazkam evrop-
skym, napt. k budoucnosti evropské energetické politiky. Tato skute¢nost by mohla
oteviit prostor pro formulaci ,,nové* zahrani¢ni politiky vici Rakousku, takové, ktera
by nevyjadiovala pouze snahu ,,normalizovat® vzajemné vztahy, ale mohla by rovnéz
nalézt nova, vzdjemn¢ obohacujici témata (je otdzka, zda takova moznost existuje, ale
nelze ji apriori odmitat). Ve vztahu k Polsku se kromé unijni a visegradské agendy
ozyvala 1 otazka americkych planli na vystavbu protiraketového Stitu, popt. i ener-
getické bezpecnosti. Praveé v tomto vztahu doslo k vyznamnému posileni bilateral-
niho rozméru, a to diky vzniku Cesko-polského fora, které ma Sanci piispét k hledani
prave takovych témat, které se vymykaji bézné soucasné agendé. Vztah ke Slovensku
za rok 2008 nepiinesl témét zadnou zmeénu. Stoji za zdlraznéni, ze diky dlouhodobé
kvalitnim vztahtim se SR se do bilateralni relace ani v roce 2008 vyrazné nepromitly
dil¢i rozdily v zahrani¢népolitickém smétovani obou statidl 1 v ideovém zakotventi je-
jich vlad. Nadale dochazelo k obchodnimu propojovani obou zemi. Tento fenomén
se ovSem tyka vSech zde sledovanych zemi a je tieba s rostouci vzajemnou zavislosti
pocitat i pfi formulaci zahrani¢ni politiky. Zavér roku ovlivnila silici hospodatska
krize, ktera se s rostouci tendenci promitala i do bilateralnich a visegradskych jednani.
Obecné lze tedy CZP virdi stiedoevropskému regionu hodnotit jako Gisp&snou, piesto
vSak nelze opomenout nékteré negativni rysy. Nadale pfetrvava neexistence $ir§iho
koncepéniho zakotveni CZP viigi regionu, a to jak na strand MZV, tak na strané obec-
ného politického zadani. Z konkrétnéjsich postieht pak §lo o ponékud rozpacité mo-
menty v komunikaci a koordinaci s Polskem v pocatecni fazi projektu Vychodniho
partnerstvi, ale i o urcité nepochopeni situace ve vyjedndvani mezi Polskem a USA
o protiraketovém systému v jarnich a letnich mésicich nékterymi ¢eskymi aktéry. Na-
dale nebyla Cesk4 republika schopna vyfesit otazku tzv. hraniéniho dluhu vii¢i Polsku
¢i osud byvalého ceského generalniho konzulatu v Katovicich.

Jednoznacné pozitivné je tieba hodnotit fakt, Ze v celém regionu pokracuje ten-
dence spolupracovat na transvladni, resortni urovni, v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace
se zacinaji projevovat evropské penize z operaénich ,,preshrani¢nich® programda.

Stiedoevropskému rozméru CZP nadale chybéla politicka diskuse, nemluvé
0 mozném politickém zadéni. Tato situace piimo kontrastuje s roli, jakou stfedoev-
ropsky rozmér CZP hraje pro diplomacii vysokych tistavnich a exekutivnich &ini-
telti. Opozice sice v nékolika piipadech v parlamentnich debatach poukazala na to, Ze
CZP upustila od tradiéni sousedské politiky ve prospéch posilovani vazeb na USA .52
Tyto namitky vSak vyrQstaji spise z kritiky planti na protiraketovy radar nez ze zajmu
o komplexni diskusi o stiedoevropské zahrani¢népolitické orientaci CR. Ani média
nevytvareji piili§ prostoru k zapoceti smysluplné vetfejné ¢i politické diskuse o stie-
doevropském rozméru CZP.

Rok 2008, stejné jako rok ptedchozi, v kazdém ptipadé potvrdil, ze navzdory mul-
tilateralizaci (a evropeizaci) CZP a navzdory globalnimu hospodéiskému propojovéni
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vyznam sttedoevropského regionu pro CR spiie nartista a patiiéné vedena sttedoev-
ropska zahrani¢ni politika ziistdva vyzvou i do pfistiho roku. V této souvislosti je na-
dale nutné mit na paméti, Ze skutecnost, ze odlisné ideologicko-politické nazory mezi
sttedoevropskymi vladnoucimi koalicemi se dosud piili§ neprojevily ve vztazich CR
vici sttedoevropskym partneriim, neni ,,pfirozenym* stavem, ale vysledkem védomé
a trpélivé diplomatické prace. Do budoucna bude tedy nadale nutné zamyslet se nad
zpusoby, jak zabranit moznym politickym vykyvim v jejich negativnim ovliviiovani
vztahti CR se stfedoevropskymi partnery.

Poznamky

1

V tomto roce neni zahrnuto Mad’arsko, ,,Cestny soused CR¥, nebot’ zakladni rysy bilateralniho vztahu
byly popsany v lonském vydani této publikace a za rok 2008 nedoslo k natolik vyznamnym udalos-
tem ¢i zménam, jez by bylo nutné zaznamenavat v letosnim vydani. Mad’arsko tak bude opét v pfis-
tim vydani, kde bude zahrnut i vyvoj v roce 2008.

Tyto tivahy vychazeji z materialu MZV, nazvaného Platforma V4, ktery zpracovaval odbor KSAP
(M. Svérovsky) spolu s Ustavem mezinarodnich vztahti (M. Kofan).

Viz Contents of Visegrad Cooperation 1999. On-line: (www.visegradgroup.eu).

Navic polsky koordinator v roce 2008 ani nebyl na pozici feditele odboru.

Viz Programme of the Polish Presidency of the Visegrad Group. On-line: (www.visegradgroup.eu/
main.php?folderID=942&articleID=17349&ctag=articlelist&iid=1).

Viz Kotan, Michal (2008): Staty Visegradské skupiny a Rakousko v ceské zahranicni politice. In:
Kotan, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMV, Praha: UMV, s. 114-118.
V politickych otazkach, tj. v otazce, do jaké miry jednat pfimo s béloruskym rezimem, maji staty V4
a B3 odli$né nazory. V4 spiSe prosazuje kontakty na obcanské trovni, kdezto LotySsko ¢i Estonsko
se nestavi zcela proti obnoveni politickych kontakti. VSechny staty se naopak jednozna¢né shoduji
na potiebé uvolnéni vizového rezimu EU, napf. prostiednictvim snizeni poplatki za viza.

Tento oddil byl napsan s pfispénim hodnoticiho materialu ceského predsednictvi ve V4, zpracovaného
vramci MZV CR. Casti materialu jsou k dispozici on-line: (www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/
tema:-summit-predsedu-vlad-zemi-visegradske-skupiny-v-praze-16--cervna-2008-36394/).
ENP and Eastern Neighbourhood — Time to Act, nepublikovany pracovni dokument MZV CR, vice
viz Tulmets, Elsa (2008): Ceskij memorandum po vostocnomu sosedstvu: kratkij analiz i komentarii.
Evropa, 2/27, 63-75.

Tulmets, Elsa (2008): op. cit.

Viz Kotan, Michal (2008): op. cit., s. 116.

Ceska tiskova kancelat, 12. 9. 2008.

Napiiklad rozhovor s odbornikem na balkanskou problematiku T. Strazayem, 8. 2. 2009.
Vystoupeni na mezinarodni konferenci potadané Ustavem mezinarodnich vztahd, 5. 6. 2008. On-
line: (www.alexandrvondra.cz/?item=visegrad-group-and-the-czech-eu-presidency&category=
projevy).

Zetocha, Karel (2008): Cesko-slovenskd spoluprdce v letech 1997-2007: obranny priimysl a armdd-
ni akvizice. In: Sbornik z konference Bezpecnost krajin V4 v rozsirenom priestore NATO. Skalica:
Stredoeuropska vysoka skola ve Skalici, s. 143—147.

Setkavani nacelnika generalnich $tabti ma pomérné kratkou tradici, od roku 2005.

Ceska tiskové kanceldt, 27. 3. 2008.

Zpracovano dle tiskové zpravy z 18. zasedani ministr kultury V4. On-line: (www.mKer.cz/scripts/
detail.php?id=2779). Dodejme, ze tradice vzajemnych kontaktti mezi V4 a MERCOSUR ma tradici,
ktera saha jiz na pocatek tohoto stoleti.
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Viz Conclusions from the Meeting of Ministers responsible for regional development of the Visegrad
Group countries, Bulgaria and Romania, held in Prague (the Czech Republic) on 3—4 June, 2008. On-
line: (www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=939&articleID=16370&ctag=articlelist&iid
=1).

Viz Joint Statement of the 15th Meeting of Ministers of Environment of the Visegrad Group coun-
tries, Budapest, Hungary 18-19 September 2008. On-line: (www.visegradgroup.eu/main.php?fol-
derID=939&articleID=18526&ctag=articlelist&iid=1).

Plny nazev zni: Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viddou Rakouské republiky o iipravé otdizek
spolecného zajmu tykajicich se jaderné bezpecnosti a ochrany pred zarenim.

Vice viz Koran, Michal (2008): Staty Visegradské skupiny a Rakousko v ceské zahranicni politice,
op. cit., s. 130.

Ceska tiskova kancelaf, 25. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 21. 12. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 29. 3. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 16. 5. 2008.

Vice viz Kotan, Michal (2008): op. cit., s. 30.

Na setkani v Melku se piedsedové komise — Jan Kasal (KDU-CSL) a Albrecht Konecny (SPO) —
shodli, ze na politické urovni byly moznosti vycCerpany, zaroven také ztstaly dve otazky nevyfeSeny.
Slo o spor, tykajici se vysokotlakého potrubi a tésnosti tlakové nadoby s reaktorem (CTK, 9. 6. 2008).
Napiiklad rakousky ministr Zivotniho prostfedi (od listopadu 2008 také piedseda OVP a od prosince
2008 vicekancléf a ministr financi) J. Proll mél pro tento cesky postoj pochopeni. Naptiklad pii obha-
jobeé ratifikace informac¢ni dohody Proll mimo jiné obhajoval proti ostrym vypadiim poslanciim FPO,
BZO a Zelenych opravnénost Geského postoje, dle néhoz se CR citi melkskym protokolem vazéna
navzdory tomu, Ze se nejedna o soucast mezinarodniho ¢i evropského prava.

Viz Regierungsprogramm, 2008-2013: Gemainsam fiir Osterreich. On-line: (www.bka.gv.at/Doc
View.axd?Cobld=32965).

Ceska tiskova kancelaf, 11. 7. 2008 a 15. 8. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 13. 3. 2008.

Vice viz Kofan, Michal (2008): op. cit., s. 130.

Ceska tiskova kanceldf, 2. 4. 2008 a 9. 4. 2008.

Transportéry Pandur naberou dalsi skluz. E15,15. 12. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 21. 2. 2008.

Zpracovano dle informaci OEU ve Vidni. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/sti/rakousko-obchod-
ni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/1000794/#sec2).

Ceska tiskova kancelaf, 6. 3. 2008.

Kompletni vycet profesi platnych na pocatku roku 2009. On-line: (portal.mpsv.cz/eures/prace_v_
eu/zeme/rakousko/).

EK: Obavy z uvolnéni pracovniho trhu se nenaplnily. Finan¢ni noviny, 18. 11. 2008. On-line: (www.
financninoviny.cz/index_view.php?id=344994).

Tiskova konference po jednani vlady CR 9. 6. 2008. On-line: (www.vlada.cz/cz/media-centrum/
tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady-cr-9--cervna-2008-36299/).

On-line: (Wwww.r52.cz/?p=490).

Jednani ve Znojmé mimo jiné navézalo na skute¢nost, ze Ceské republika se pti svém predsednictvi
Radé EU v oblasti zdravotnictvi zaméfti praveé na otazku dojizdéni za zdravotni péci do jinych zemi.
Vybér z programu jednani vlady CR 17. 9. 2008. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.
php?id=41575).

Naptiklad vystoupeni poslance D. Ratha, viz Zapis ze 30. schiize PSP CR, 24. 4. 2008. On-line:
(www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schuz/s030090.htm).

Zéapis z jednani PSP CR, 7. 5. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schuz/
5030258.htm).

Viz napi. Tiskova konference po jednani premiéra M. Topolanka se specialnim koordinatorem Paktu
stability pro jihovychodni Evropu E. Busekem 8. 1. 2008. On-line: (www.vlada.cz/cz/media-cen
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trum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-premiera-m--topolanka-se-special
nim-koordinatorem-paktu-stability-pro-jihovychodni-evropu-e--busekem-8--1--2008-29519/).
Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Programu spoluprdce mezi Ministerstvem kultury
Ceské republiky a Ministerstvem kultury a ndrodniho dédictvi Polské republiky na 1éta 2008-2010.
On-line: (http://www.sbirka.cz/POSL4TYD/NOVE/09m006.htm).

Ceska tiskova kancelaf, 27. 2. 2008.

Viz napt. Ceska tiskova kanceldt, 5. 1. 2008.

Toto téma bylo napf. nastoleno na jednani prvnich nameéstkia ministrii zahrani¢nich véci 24. 9. 2008.
Ceska tiskova kanceldf, 9. 3. 2008 a 10. 3. 2008.

Viz Kotan, Michal (2008): op. cit., s. 143.

Rozhovor se zastupcem MZV, 23. 1. 2009 a 30. 1. 2009.

Ceska tiskova kancelaf, 4. 11. 2008.

Vice viz Kofan, Michal: op. cit., s. 144.

Ceské tizemi Polsku? Velké strany problémy nemaji. Aktualné.cz, 31. 5. 2008. On-line: (aktualne.
centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=606527).

Informace zpracovany dle Predkladact zpravy pro Parlament CR. Snémovni tisk 609, V. volebni
obdobi.

Viz Kotan, Michal (2008): op. cit, s. 143.

Z toho na komunikace a cyklostezky 29,5 milionu K¢ a na podporu rozvoje cestovniho ruchu 20,5
milionu K¢. Programy se dale tykaji ochrany zivotniho prostiedi, prevence rizik, rozvoje podnika-
telského prostiedi 1 podpory spoluprace v oblasti vzdélavani. Zpracovano dle internetového zdroje:
(www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/evropske-fondy:-penize-pro-cesko-polskou-spolu
praci-41429/).

Ceska tiskova kancelat, 19. 2. 2008 a 8. 10. 2008.

Viz Zapis ze setkéni velvyslance CR s polskym ministrem infrastruktury Cezary Grabarczykem,
11. 12. 2008. On-line: (kontaktnicentrum.as4u.cz/redakce/index.php?clanek=31692&xuser=&I1
anG=cs&slozka=7665&xsekce=7683).

Pokud neni uvedeno jinak, statistické informace jsou prevzaty ze Souhrnné teritorialni informace
Polsko, zpracované k 2. 10. 2008 zastupitelskym tfadem CR ve Varavé. Viz: businessinfo.cz.
Ceska tiskova kancelaf, 12. 2. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 3. 1. 2008.

3xCEZ, aneb kolik stoji jeden den necinnosti prvniho bloku, ENEA a Pacesova zprava: s analytiky.
iPoint, 5, 11. 2008. On-line: (ipoint.financninoviny.cz/3x-cez-aneb-kolik-stoji-jeden-den-necin
nosti-prvniho-bloku-enea-a-pacesova-zprava-s-analytiky.html).

Kam bude investovat CEZ? Posilhdva po Polsku a Balkdnu. iHned, 3. 2. 2009. On-line: (ekonomika.
ihned.cz/c1-33775120-cez-uvazuje-o-koupi-majority-v-polske-firme-enea).

Ceska tiskova kancelat, 1. 4. 2008.

Zapis ze 32. schiize PSP CR, 12. 6. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/032schuz/
$032197.htm).

Ceska tiskova kancelaf, 10. 1. 2008.

Na Slovensko nebo jinam? Klaus zatim nevi. Hospodatské noviny, 18. 2. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 10. 3. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 19. 2. 2008.

Proti slovenskému postoji se ohradil napf. Gesky velvyslanec pii NATO Stefan Fiile a mistopfedseda
vlady A. Vondra. (Viz Slovensko bylo na strané Ruska. Proti radaru. Lidové noviny, 5. 4. 2008.)
Viz napt. Topolanek prijal Fica. Pratelsky, ale bez otdzek. Lidové noviny, 21. 8. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 5. 11. 2008.

Vice informaci viz www.sk-cz.eu. Slusi se dodat, ze ze vSech webd, tykajicich se OP preshrani¢ni
spoluprace (srovnavano Polsko, Rakousko a Slovensko), byly informace na strankach vénovanych
OP CR-SR zdaleka nejkompletngjsi a nejaktudlngjsi.

Viz zprava ze zasedani pracovni skupiny. On-line: (www.mmr.cz/prvni-zasedani-cesko-slovenske-
pracovni-skupiny-pro-cestovni-ruch).
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" Viz zprava ze zasedani mezivladni komise. On-line: (www.mmr.cz/zasedala-cesko-slovenska-me

zivladni-komise-pro-preshranicni-spolupraci).

Statistické udaje jsou zpracovany na zékladé tidaji z OEU ZU Bratislava, aktualizované k zati 2008.

On-line: (www.export.cz/exportcz/Teritori%C3%A1In%C3% ADinformaceDB/Detailinforma

cest%C3% A1tuDB/tabid/91/Default.aspx? GROUP=7&CNTR=162).

Cesko-slovenskd dohoda: Zeleznicni cargo piil na pil. Hospodaiské noviny, 22. 8. 2008. On-line:

(vyhledavani.ihned.cz/109-26613010-on-slovensko+slovensk % FD+politika-M00000_d-1b).

82 Naptiklad vystoupeni L. Zaoralka (CSSD) v PSP CR. Zapis ze 31. schiize PSP CR, 30. 4. 2008. On-
line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/031schuz/s031010.htm).
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