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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmeér
ceské zahranicni politiky

Vit Stritecky

Bezpecnostni oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2008 dominovalo téma vy-
stavby radarové zakladny, ktera by se méla stat soucasti amerického narodniho sys-
tému protiraketové obrany. Bilateralni jednani s americkou stranou, vyjednavani se
spojenci na nejriznéjsich platformach v ramci NATO a EU, stejné tak jako s n¢kte-
rymi vyznamnymi odptirci, pfedstavovala vyznamny dil zahraniénépolitického pliso-
beni CR v bezpeénostni oblasti. Problematika radarové zékladny také velmi vyrazné
zasahla do vnitropolitického déni, kdyZ se stala jednim z hlavnich témat fijnovych
krajskych a senatnich voleb. Na druhou stranu by vsak takto velké téma nemélo za-
kryt jiné neméné vyznamné aktivity, které jsou vyjimecné i v kontextu dlouhodobgj-
§tho vyvoje bezpeénostniho rozméru CZP. V této souvislosti je tieba zminit realizaci
nékolikaletého planu na vytvoteni vlastniho ¢eského Provincniho rekonstrukcéniho
tymu (PRT) v afghanské provincii Logar. PRT mise je vyjime¢na hned v nékolika
vojensko-civilni angazma v zahraniéi. S francouzskym piedsednictvim v druhé polo-
ving€ roku 2008 ziskala také novou dynamiku néktera témata Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (EBOP). Tyto procesy z velké ¢asti pievezme ceské predsednic-
tvi, které za¢ne 1. 1. 2009.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Piehled spolecné s kritickou analyzou strategickych dokumentti byly v ramci kapi-
toly o bezpe&nostnim rozméru CZP zpracovany v lofiském roce.! Programové prohla-
Seni viady Ceské republiky? viak zmifiuje nutnost aktualizovat strategické dokumenty
v oblasti obrany a bezpeénosti s ohledem na zajmy CR a s ptihlédnutim k dlouhodo-
bému vyvoji mezinarodniho prostiedi. K tomuto vladnimu zavaznému planu se vaze
1 Usneseni viady ¢. 1133 z #ijna 2007, které uklada silovym ministrim a ministru
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dopravy pripravit aktualizaci kli¢ovych dokumentii. Sekce ochrany civilniho letec-
tvi pied protipravnimi &iny na strankach Ministerstva dopravy CR (MD) nedoznala
od minulého roku zadnych zmén (usneseni vlady hovoii o Ndrodnim bezpecnostnim
programu ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ciny, ktery vSak nikdy jako
jednotny dokument neexistoval a koncep¢né dle v§eho ani existovat nema). Posledni
legislativni tipravy jsou z roku 2006, tedy z obdobi pted vladnim prohlaSenim. MD
vSak zvetejnuje vsechny nejnovejsi smernice Evropské komise, které se této oblasti
tykaji. Ministerstvo vnitra CR (MV) ¢asteéné splnilo termin dany usnesenim vlady
a do konce roku 2007 vydalo aktualizované dokumenty Narodni akcni pldan boje proti
terorismu a Koncepci boje proti organizovanému zlocinu, pticemz prvné zminovany
dokument byl v lofiském roce znovu aktualizovan a schvélen v novéj$im znéni Usne-
senim vilady ¢. 129 ze dne 11. unora 2008.° Jen s mirnym zpozdénim doslo k vytvo-
feni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.* Na-
opak oproti planu stale neni aktualizovana Ndrodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi.* Ministerstvo obrany CR (MO) mélo za ukol do &ervna roku 2008 vypraco-
vat Vojenskou strategii Ceské republiky; ta je na strankach MO vyvésena.® Vzhledem
k moznému vyznamu dokumentu je vhodné podrobit jej kratké analyze, kterou pro-
Sly vSechny kli¢ové dokumenty v loiiském vydani této publikace.

Nova Vojenska strategie Ceské republiky nahradila stejnojmenny dokument, ktery
byl schvalen v roce 2004. V tomto ohledu je tedy s podivem, ze novéjsi text se nijak
nepiiblizil modernim dokumentiim tohoto typu, které vydavaji armady naSich spo-
jenct v NATO a EU. Dokument je velmi obecny, z valné ¢asti kopiruje prislusné pa-
saze tykajici se obranné politiky z Bezpecnostni strategie Ceské republiky, a lze ho
jen ve velmi omezené mitfe vnimat jako koncepcéni. Prestoze délka strategickych do-
kumentti neni rozhodujicim parametrem jejich kvality, jisté stoji za zminku, ze Vo-
Jenska strategie Ceské republiky se po Styfech letech smrstila ze 14 na 9 stran. Jako
pozitiva je mozné vnimat jistou specifikaci naSeho mozného zapojeni do mezinarod-
nich misi a definovani zasad vystavby nasich ozbrojenych sil. I tyto pasaze jsou vsak
velmi stru¢né a puisobi spise symbolicky. Nové Vojenské strategii Ceské republiky
naprosto chybi vize dalSiho technického a technologického rozvoje, rozpracovani fi-
nanénich vyhleda a pozadavkia smérem k vladam CR, stejné tak jako napf. strategie
podpory domaciho obranného a bezpecnostniho primyslu. Béznou soucasti podob-
nych dokumentll v zahrani¢i jsou vSak také napt. koncepcni pohledy, tykajici se role
a pusobeni armady ve spolecnosti, ¢i tfeba téma ekologizace vojenskych prostiedk.
Lze tedy shrnout, Ze Vojenskd strategie Ceské republiky predstavuje velmi podpri-
mérny a nepropracovany dokument, ktery naprosto neodpovida standardim béznym
u nasich spojencti v NATO a EU.7

Politicka debata v ramci bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky

Debata o protiraketové obran¢ vyznamné piekrocila sféru bezpe¢nostniho rozméru
CZP a stala se jednim z nejvyznamngjsich témat doméci politiky. Kromé reformy
zdravotnictvi se radarové zakladna objevovala jako jedno z nejcastéjSich témat vo-
lebni kampang, predchazejici krajskym a senatnim volbam. Radarova zékladna tak

zcela zastinila jina zahrani¢népoliticka témata (napi. Lisabonskou smlouvu ¢i ptipravu
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predsednictvi v Radé EU). Postoje hlavnich politickych aktéra k otazce radaru jsou
dikladné analyzovany v kapitole 7 Ondteje Ditrycha — Spojené stdty americké v ceské
zahranicni politice. Jak jiz bylo naznaceno, tato kapitola se soustiedi na ,,NATOizaci“
tietiho pilife, jejiz pocatek 1ze nalézt na irovni domaciho politického procesu. Dlou-
hodoba stanoviska relevantnich politickych stran velmi jasné naplnuji ideova vycho-
diska CZP, ktera nastinil Petr Drulék.® CSSD po odevzdani vladni odpovédnosti svym
razantnim odporem proti radarové zakladné zcela napliiuje kontinentalisticky pohled,
kdezto ODS jako hlavni propagétor smluv s USA vystupuje v souladu s atlantistic-
kou predstavou. Podle nékterych komentatorts v CSSD existuje skupina, jeZ v sou-
Casnosti ,,tise* radar podporuje, ODS je ve svém atlantistickém postoji spiSe mono-
liticka. KDU-CSL obecné inklinuje k internacionalistické orientaci, coZ ji umoziuje
projekt radarové zakladny bezvyhradné podporovat. Autonomistickda KSCM pak in-
stalaci amerického systému ptirozen¢ odmita. Zatimco postoje vySe zminénych stran
je mozné relativné snadno umistit do tohoto analytického ramce, situace se Stranou
zelenych je komplikovangjsi.

Zelenym je tradi¢né blizsi evropeistické pojeti bezpecnostni politiky, které podpo-
ruje vytvaieni evropskych kapacit oslabujicich zavislost na USA.? Zcela konzistentni
postoje s timto vychodiskem Ize najit u evropskych zelenych, kteii na svém dubno-
vém zasedani v Lublani pfijali stanovisko vyjadiujici pfesvédCeni, ze instalace ame-
rického systému na zaklad¢ Cisté bilateralnich dohod je nekompatibilni se ,,zelenou*
interpretaci Evropské bezpecnostni strategie a Evropské strategie pro boj s prolife-
raci zbrani hromadného niceni a kontraproduktivni ve vztahu k bezpecnosti Evropy
a jejich obyvatel.!” Na druhou stranu ¢esti zeleni ¢elili pomérné zna¢nému tlaku od
vladnich partnerti. Premiér Mirek Topolanek napf. v reakci na neuspéch ODS v kraj-
skych a senatnich volbach prohlasil, Ze radar je prvotni prioritou jeho vlady."! Dlou-
hodobou strategickou reakci Strany zelenych byl diiraz na multilateralizaci (,,NA-
TOizaci*) problematiky radarové zakladny. Tato strategie velmi efektivné vyustila
v zacileni ¢eské diplomacie na proces ,,NATOizace* téetiho pilite,'? ktery vyvrcholil
na bukurest'ském summitu NATO, kde byla formulace o napojeni amerického pilife
na systémy NATO hlavni prioritou CR.

V interpretacich bukurest'ské deklarace NATO se vSak strana zasadné rozdélila,
coz je mozné symbolicky vidét v poslaneckém klubu, kde zasedaji tii pravdépodobni
odptirci a stejny pocet zastanct.'* Hlavnim zastancem je pragmaticky predseda strany
Martin Bursik, ktery povazuje zavéry bukurest'ského summitu za dostate¢né a umis-
téni radarové zékladny v CR tak nejspide podpoii.'* Prozatim skeptit&jsi postoj ve
svych vefejnych vyjadienich zastava prvni mistopfedseda Ondiej Liska.!® Zcela od-
mitavé stanovisko také ptijala Republikova rada Strany zelenych, podle které buku-
reSt’sky summit naplnil pouze jednu z podminek danych sjezdem v roce 2007 (spo-
le¢né stanovisko v Radé NATO), kdezto dalsi dvé podminky (zaclenéni radarového
zatizeni protiraketové obrany pod fizeni a veleni NATO a spolecné stanovisko Rady
EU) splnény nebyly.'*

Ne zcela ocekdvanym smérem se vyvinula diskuse o plisobeni ceskych vojaka
v Afghéanistdnu, zejména po zvetfejnéni vladniho ndvrhu na posileni stavajiciho kon-
tingentu v roce 2009. Vyhrady CSSD, které se v této souvilosti objevily jiz v dubnu
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v debaté o vyslani specialnich sil do protiteroristické operace Trvala svoboda,'” vyvr-
cholily na konci roku parlamentnim zamitnutim Viddniho ndavrhu piisobeni sil a pro-
stredkii Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v roce 2009.'® Je to poprvé,
co se problematika vysilani ¢eskych misi do zahrani¢i, jez je dlouhodobé relativné
konsenzualni zalezitosti napfi¢ politickym spektrem, s vyjimkou poslaneckého klubu
KSCM, stala piedmétem podobné nazorové vymény.' Socialni demokraté kritizo-
vali pfistup vlady k rozhodovani o zahrani¢nich misich, zejména nedostate¢ny dia-
log s opozici, ktera by méla podle piedstav CSSD byt konzultovana ve viech stup-
nich pfipravy projektii. Za nepfiijatelnou povazuji predstavitelé strany i absenci $irsi
debaty o zékladnich otdzkach, jeZ s nasazenim ¢eskych vojakii mise souvisi, zejména
o smyslu, cilech a perspektivach afghanské operace NATO.?

Pri¢iny eskalace nazorového stietu v otdzce zvysSeni poctu vojaki a nasledné ne-
schvaleni vladniho navrhu je tfeba hledat také v kontextu stieti o vnitropoliticka té-
mata, véetné otazky Upravy poplatkil ve zdravotnictvi, pro kterou CSSD Z4dala pod-
poru u koalice vyménou za svou ochotu ke kompromisu v otazce zahrani¢nich misi.?!

Zvetejnéni predbézné zpravy Nezavislé odborné komise v cervenci 2008, jez se
mimo jiné soustfedila na otdzku snizovani zavislosti CR na dovozu energetickych
zdrojii, vyznamného tématu energetické bezpecnosti, vyvolalo silnou reakci ze Strany
zelenych. Odmitani jaderné energie, jedno z moznych feSeni ptedloZzenych ve zprave
komise, je jednim ze zakladnich programovych pilift strany. Jeji ptedseda M. Bursik
kritizoval také zptisob prace komise, pfedevsim uniky informaci a vydavani doporu-
Ceni jesté pred samym dokoncenim zpravy. Komise podle jeho ndzoru navic ,,rezig-
novala na ambici pfinést skute¢né¢ néjakou védeckou zpravu“ a pouze potvrdila vo-
lebni programy nékterych politickych stran.*

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Jak jiz bylo naznaceno, kli¢ovym zahrani¢nébezpecnostnim tématem v roce 2008 byla
dohoda s USA o umisténi radarové zékladny na ceském uzemi, kterd by byla soucasti
amerického systému narodni protiraketové obrany. S americkou stranou probihala jed-
nani o dvou smlouvach — tzv. hlavni smlouve o vybudovani radarové zakladny a Do-
hodé o pobytu americkych vojdkii v CR (tzv. SOFA).2 Prvné zminéna smlouva byla
definitivné dohodnuta a vladou schvalena v kvétnu a ministfi zahrani¢nich véci obou
zemi, Condoleezza Riceova a Karel Schwarzenberg, ji podepsali 8. Cervence v Praze.
Jednani o smlouvé SOFA byla v zavérecné fazi o néco komplikovangjsi a byla do-
kon¢ena az v poloving zati.>*

Predevsim v ramci NATO také v roce 2008 pokracovala diskuse o propojeni sys-
tému tietiho pilife americké protiraketové obrany v Evropé s planovanym systémem
obrany bojist¢ ALTMBD (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence), ktery
planuje vybudovat NATO.* Zatimco americky systém by mél chranit evropské staty
proti mezikontinentalnim balistickym raketam, aliancni systém by mél poskytovat
ochranu proti raketam stfedniho a kratkého doletu.?® Ze strategického hlediska je spo-

84



KAPITOLA 4: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

luprace obou systéma klicova pro vybudovani smysluplné ochrany evropského terito-
ria pfed raketovymi hrozbami. Z tohoto diivodu se CR stala vyznamnym proponentem
politické deklarace, ktera by stvrdila strategickou koordinaci pii vyvoji obou systému.

Prvnim viditelnym milnikem tohoto procesu, ve kterém CR hrala velmi aktivni
roli, bylo setkani ministri obrany zemi NATO v Bruselu v ¢ervnu 2007, kde Aliance
v zavérecném komuniké slibila brat v ivahu potencidlni narodni systémy pii budo-
vani alian¢niho systému obrany bojisté.>” Mnohem vyznamné&jsi v§ak v tomto ohledu
byla zavére¢na deklarace summitu NATO v Bukuresti, ktery se konal poc¢atkem dubna
2008. Tomuto summitu predchéazela dlouha vyjednavani o konkrétnich formulacich
zaverecné deklarace, ve kterych ¢eskd diplomacie akcentovala co nejjasnéjsi formu-
laci zminujici existenci hrozeb mezikontinentalnimi balistickymi raketami, vyznam
amerického narodniho systému pro bezpecnost evropskych spojencii a prave strate-
gické napojeni amerického narodniho systému na alian¢ni systém obrany bojisté.”
Z dlouhodobych postoju bylo ziejmé, ze nejkriti¢téjsi pristup k témto formulacim bu-
dou mit norska a slovenska vlada, které myslenku vybudovani tetiho pilife v Evropé
né&kolikrat kritizovaly. Ceska diplomacie viak byla s koneénymi formulacemi buku-
rest'ské deklarace® velmi spokojena.*® Deklarace explicitné zminuje, ze $ifeni balis-
tickych raket pfedstavuje zvySujici se hrozbu pro alian¢ni jednotky, izemi a obyva-
telstvo a uznava, ze evropsky pilif je podstatnym ptispévkem k ochrané spojencil.
Nejpodstatnéjsi formulaci z ¢eského hlediska pak bylo potvrzeni, ze americky treti
pilif bude integralni soucasti jakékoli budouci protiraketové obrany na alian¢nim za-
kladé a ze Aliance jiz pracuje na propojeni obou systémtl. Tyto formulace v zdsadé
souznély s formulacemi, které navrhovali zastupci ceské vlady. Na tomto misté je také
tteba pfipomenout, ze ,,NATOizace* amerického systému, jakkoli vagné definovana,
se stala podminkou souhlasu Strany zelenych s umisténim amerického radaru do Brd.
K této problematice se tato kapitola vSak jeste vrati.

Dals§im tématem, které¢ velmi siln€ rezonovalo na bukurest'ském summitu, byla
otazka posunuti procesu dalsiho rozsifovani NATO. V ramci dubnového summitu se
Gruzie a Ukrajina uchazely o tzv. akéni plan ¢lenstvi MAP (Membership Action Plan),
ktery predstavuje piedstupen tplného ¢lenstvi. CR dlouhodobé podporuje zapojovani
,»vychodnich® zemi do evropskych a atlantickych struktur a v tomto ohledu udéleni
akcniho planu ¢lenstvi Gruzii a Ukrajing pln€ podporovala. Na druhou stranu klicovou
prioritou z hlediska CR se pro bukurest'sky summit stala otazka radaru, jejiz vyse zmi-
néné ukotveni v zavérecné deklaraci CR velmi vehementné prosazovala. Proti udéleni
MAP se nakonec na summitu postavily velké evropské zemé, a Gruzie i Ukrajina se
tak Alianci v dubnu 2008 nepfiblizily. Z hlediska budoucnosti rozsifovani NATO by
mohla mit vyznam spise ne¢ekand diskuse o obecné interpretaci MAP. Zatimco CR
vnimala udéleni MAP ve vztahu k plnému ¢lenstvi jako zcela nezavazny a predevsim
Casove vzdaleny krok,*! napt. Némecko vnimalo MAP jako souéast rychlého vstupu.®

Dubnové rozhodnuti stath NATO se v kritickém svétle Casto objevovalo v sou-
vislosti se srpnovou valkou v Gruzii. Ceska vldda patiila k nejhlasit&jsim kritiktim
postupu Ruska v Jizni Osetii a Ceska republika se stala soucasti Nové skupiny pia-
tel Gruzie. MZV v né€kolika prohlaSenich vyjadtilo hluboké znepokojeni nad eska-
laci ozbrojenych stietll v gruzinské provincii Jizni Osetie a nad utoky ruskych ozbro-
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jenych sil na objekty a mésta mimo z6nu konfliktu v Jizni Osetii v ostatnich ¢astech
Gruzie. CR také s politovanim konstatovala, ze Ruska federace se stala kviili svym
vojenskym kroktim proti Gruzii stranou konfliktu.** V naslednych prohlasenich také
zastupci ¢eské vlady tvrde odsoudili ruské uznani samostatnosti Jizni Osetie a Abcha-
zie a oznadili je za protipravni.** Tato stanoviska lze oznacit jako cenna a zcela kon-
zistentni s dlouhodobym sméfovanim CZP, a to predeviim v souvislosti s tradi¢nim
evropskym stfetem o udalosti a témata, ktera se tykaji Ruské federace. Stejné tak l1ze
vnimat i rozhodnuti vlady poskytnout Gruzii pomérn¢ zna¢nou rozvojovou pomoc,
dosahujici ¢astky 150 miliontt K¢s pro roky 2009 a 2010. V této oblasti bude pftiro-
zen€ velmi zélezet na nastaveni rozvojovych programil. Pfestoze Gruzie prozatim
neni prioritnim piijemcem Ceské rozvojové pomoci, alokovana ¢astka zcela prevy-
Suje prostiedky posilané do tzv. prioritnich zemi. Na druhou stranu CR bohuzel ne-
vydala zadna prohlaseni, ktera by Rusko upozornila na faktické neplnéni Sestibodo-
vého mirového planu, ktery byl vysledkem francouzské mediace a ktery po podpisu
vSech zacastnénych stran ukoncil boje v Jizni Osetii a v ostatnich gruzinskych regio-
nech. Ceska republika navic ani nemé&la moznost pfipojit se k podobné iniciativé vy-
chézejici z EU, jez se prostfednictvim francouzského predsednictvi zdsadné angazo-
vala pfi mirovych jednénich.

V ramci Aliance se CR pfifadila ke stoupenctim tvrdsiho postupu viiéi Rusku. Od
srpna 2008 jsou zastavena jednani v ramci Rady NATO-Rusko, ktera slouzila jako
platforma pro projednavani kli¢ovych strategickych otazek. Podle CR by tato jednéani
neméla byt obnovena a vztahy s Ruskem obecné normalizovany do doby, nez Rusko
zmeéni své zahrani¢népolitické vystupovani, které nerespektuje stavajici mezinarodni
fad.» Je vsak ziejmé, Ze nékteré silné staty budou o normalizaci vztahti s Ruskem
usilovat. V souvislosti se zastavenim jednani Rady NATO-Rusko je také tfeba po-
dotknout, Ze nedoslo ke zruseni spoluprace mezi Alianci a Ruskem v Afghdnistanu,
v oblasti vyvoje alian¢niho systému obrany bojisté ¢i v rdmci boje proti terorismu.
Ale Rusko se nadale nebude podilet na operaci Active Endeavour, kde vsak jeho ticast
byla velmi skromna. Ceské republika také podpofila a uvitala vytvofeni podobnych
formatt, jakym je Rada NATO—Rusko s Ukrajinou a Gruzii (pravdépodobné pijde
o Komise NATO-Gruzie a NATO—Ukrajina). Pravé ve vztahu k Rusku CR tyto for-
maty vnima velmi symbolicky. Cilem téchto komisi by z ¢eského pohledu mélo byt
nahrazeni MAP. Ceska republika by pak predev§im rada zabranila navratu tohoto té-
matu na dal$im summitu NATO, ktery se bude konat v dubnu 2009 ve francouzském
Strasburku a némeckém Kehlu.?

Jednim z pro tuto kapitolu vyznamnych vysledkt francouzského piedsednictvi
v Radé EU, které se konalo v druhé poloviné roku 2008, byl relativné uspésny pokus
o odblokovani nefunkéniho vztahu mezi EU a NATO na operac¢ni Grovni. Politické
rozpory mezi nékterymi ¢leny EU a NATO dlouhodobé blokuji spolupraci nejen na
politicko-strategické urovni, ale také na urovni operaci. V dasledku téchto sporti ne-
fungovala ani spoluprace podle tzv. formatu Berlin Plus, ktery byl velmi kompliko-
vané dohodnut v roce 2002.” CR francouzskou iniciativu, jejimz vysledkem je ote-
vieni prostoru pro neformalni mechanismy na nejnizsi operacni tirovni, od pocatku
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podporovala. Ceiti piedstavitelé feseni tohoto problému zmitiovali mezi prioritami
Ceského predsednictvi.’®

Z hlediska evropské agendy tvofi velmi vyznamnou kapitolu také jednani o nové
bezpecnostni strategii. Prestoze piivodni strategicky dokument z roku 2003 je vse-
obecné vniman jako kvalitni bezpeénostni koncepce, udalosti poslednich let ¢astecné
proménily kontext, ve kterém vznikal. Jednani o nové evropské bezpecnostni strate-
gii akcelerovala v pribéhu podzimu, kdy ¢eské ministerstvo obrany a ministerstvo
stanovisko zahrnovalo ¢tyfi zékladni pozice. Za prvé by neméla byt vytvafena nova
strategie, ale mélo by dojit pouze k roz§iteni a aktualizaci té stavajici. V tomto bod¢
byl v ramci EU dosazen konsenzus. Dalsi tii pozice se jiz tykaly obsahovych bodu.
Dle ¢eského stanoviska by nova strategie méla zasadnéji reflektovat dulezitost ener-
getické bezpecnosti a disledki migrace a zdlraznit evropské bezpecnostni a stra-
tegické zajmy ve vychodni Evropé.*® Lze ofekavat, Ze minimalné prvni dvé oblasti
budou v nové evropské bezpecnostni strategii zasadngji rezonovat. Tuto skute¢nost
naznacuje 1 Zprava o provadeni Evropské bezpecnostni strategie, ktera byla schva-
lena na Evropské radé v prosinci 2008.%

Prestoze se v souvislosti s Evropskou bezpe¢nostni a obrannou politikou v sou-
Casnosti ¢asto hovoti o jeji krizi, v roce 2008 prochazel vyznamnou dynamikou pro-
ces vytvareni spoleéného trhu s obrannym materidlem (EDEM). Této problematiky
se tykala predevsim implementace tzv. obranného balicku (Defense Package), ktery
v prosinci 2007 vydala Evropska komise. Kromé rekapitulace hlavnich problémi ev-
ropského trhu s obrannym materialem v ramci sdé€leni Strategie pro silnéjsi a kon-
kurenceschopnéjsi evropsky obranny primys! balicek obsahuje i navrh dvou smérnic
(0 zjednodusSeni transferti obrannych produktd uvniti Spolecenstvi a o koordinaci po-
stupl pfi zaddvani vetfejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti), které se také
objevily jako priority v Pracovnim programu ¢eského predsednictvi v ramci kapitoly
vnitini trh.

Kli¢ovy vyznam prvni smérnice tkvi v pfekonani ¢asto v mnoha ohledech od-
lisnych narodnich systémut udélovani vyvoznich licenci.*' Implementaci navrhu by
melo dojit k posileni konkurenceschopnosti evropského obranného pramyslu a také
ke zvyseni bezpecnosti dodavek evropskych obrannych produktt pro ¢lenské staty
EU. Smérice umozni vydavani souhrnnych (obecnych) licenci, které bude reflek-
tovat fakt, Ze uvnitt Spolecenstvi de facto nedochazi k zamitani Zadosti o licence.
V disledku zjednoduSeni zasadné poklesne spravné-administrativni zatiZzeni mezind-
rodnich projektt a dojde i1 k vyznamné Casové uspote. Nova smérnice také fesi urci-
tou pravni nejistotu, kterd byla vytvaiena povolovanim jednotlivych transferti. V této
souvislosti je tfeba vyzdvihnout mozny pozitivni vliv na malé a stiedni podniky, jez
by se mohly snaze stavat soucasti dodavatelskych fetézct, jejichz mezinarodni roz-
mér byl potfebou povolovani jednotlivych transferd znacné€ pravné i administrativné
komplikovan.

Druhd smérnice definitivné potvrzuje tendenci pravniho oslabovani ¢lanku 296
Smlouvy o ES, ktery umoziuje vyjimecny rezim v oblasti vojenskych akvizic. Pro
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vetejné zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti dnes Clenské staty uplatiuji smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupt pii zaddvani vetej-
nych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby jen ziidka a pouzivaji vyjimky sta-
novené bud’ v ¢lanku 296 Smlouvy o ES (obrana) nebo v ¢lanku 14 smérnice 2004/18/
ES (bezpecnost). Tato ustanoveni jsou znacné odliSna a predstavuji vyznamnou pie-
kazku pro dotvaieni EDEM. Zmény v ramci obranného balicku predstavuji podporu
v procesu ,,evropeizace ¢eského obranného a bezpe¢nostniho primyslu.*

Ceské administrativa podporovala implementaci obranného balicku. Své poza-
davky formulovala pfedevs§im v otazce offsetl. Strategii offsetti jako mechanism fi-
nan¢nich kompenzaci a propojovani se zahrani¢nimi technologicky vyspélymi part-
nery v soucasné dob¢ v ramci NATO a EU nevyuzivaji pouze Island a Lucembursko.
Na druhou stranu vyse naznaceny evropsky trend jde proti moznostem offsetovych
strategii. Ceské republika se v ramci implementace obranného bali¢ku diirazné sta-
véla za zachovéni offsetovych programi, které jsou v CR za uréitych podminek stale
povinné na zakladé Usneseni viady ¢. 9 z roku 2005.%

Jiz v uvodu bylo zminéno, ze v roce 2008 zacal v afghanské provincii Logar fun-
govat Cesky Provinéni rekonstrukéni tym. PRT navazal na ¢eskou ptitomnost v Af-
ghéanistanu v rdmci mnohonarodnostnich sil ISAF, ktera se datuje od dubna 2002. Od
bezna 2005 puisobila necel stovka piislusnikit ACR v PRT v provincii Fajzabad spo-
le¢né s némeckymi a danskymi vojaky.* Zasadni otazkou, tykajici ¢eského PRT v Lo-
garu, bylo rozhodnuti o jeho formé (konceptu). Z hlediska praktického ptisobeni je
prirozené klicova otazka veleni. Zatimco ve vétsiné PRT veli vojaci, napt. tureckému
tymu $éfuje civilista. CR se nakonec rozhodla pro dvouhlavou strukturu, ktera nej-
Iépe reflektuje zasadu as civilian as possible, as military as necessary, jez také odpo-
vidéa charakteru provincie Logar. Oba vedouci vojenské i civilni ¢asti maji rozdilné
pravomoci, pfi¢emz praktické fungovani tymu pfirozené zavisi do zna¢né miry na je-
jich vzajemné komunikaci. Vojakiim je vSak ponechdno bezpecnostni veto, v jehoz
disledku mohou na zékladé informaci o bezpecnostni situaci zamezit jakykoli vyjezd
civilni slozky. Od 19. 3. 2008, kdy ¢lenové ¢eského PRT piijeli do Logaru, realizovali
¢lenové civilni slozky pod dohledem vojakii zhruba 200 vyjezda, béhem nichz nedo-
§lo k zadnému bezpeénostnimu ohrozeni.*

Rychlému zapracovani ¢eského PRT napomohla dohoda s USA, na zakladé které
Cesky tym prevzal nékteré jiz rozbéhnuté projekty. Postupné byly také nastartovany
Ceské projekty v prioritnich oblastech Skolstvi, zemédélstvi, vodohospodaistvi, zdra-
votnictvi ¢i v ,,dobrém vladnuti“. Spolecnou charakteristikou projektt je snaha o je-
jich ,,afghanizaci, tedy o co nejvétsi napojeni projekti na mistni struktury.*

V roce 2008 také doslo k ptijeti Akéniho planu ke Comprehensive Approach, na
jehoz budovani se CR od zadani ukolu na summitu NATO v Rize v listopadu 2006
aktivné podili.*” Sam plan byl po komplikovanych jednanich ptijat na dubnovém
summitu NATO v Bukuresti. Jeho obecnym cilem je zlepSeni koordinace aktivit me-
zinarodniho spolecenstvi v Afghanistanu. Dokument definuje prioritni oblasti a uklada
Rad¢ NATO dale analyzovat alian¢ni aktivity v téchto oblastech a zvézit relokaci
zdroji z méné prioritnich oblasti. Paralelné s timto procesem vznika i detailngjs$i tech-
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nicky dokument Comprehensive Strategic Political-Military Plan, ktery bude pied-
lozen ministrim obrany.*

O energetické bezpecnosti byla v roce 2008 vedena diskuse pfedev§im v souvis-
losti se dvéma udalostmi. Jako prvni Ize zminit dokonceni a zvetejnéni pracovni verze
(verze k oponentuie) Zpravy Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych
potieb Ceské republiky v dlouhodobém &asovém horizontu (tzv. Padesova komise).*
V komisi zasedli nezavisli odbornici, stejné tak jako zastupci politickych stran. Za-
vérecna zprava se soustiedi pfedevsim na strategie snizovani energetické narocnosti,
snizovani rizik zasobovani CR energii, zabezpeceni rozvoje spoleénosti energiemi
a na motivace k investicim do $pickovych technologii, a to vzdy s vyhledem do roku
2030 a 2050. Jakkoli se Pacesova komise snazila byt odbornou a nezavislou skupi-
nou, jeji ¢innost a vysledky vyznamné rezonovaly v politické sféfe. K postojim a re-
flexim politickych aktért se tato kapitola jesté vrati.

Druhou vyznamnou udélosti z oblasti energetické bezpecnosti byly odstavky do-
davek ropy z Ruské federace. Z Ruska do CR proudi ropovodem Druzba, vedoucim
ptes Ukrajinu a Slovensko, zhruba 5,5 milionu tun ropy ru¢né, coz predstavuje zhruba
2 procenta ruského ropného vyvozu. Vzhledem k nacasovéni téchto odstavek doché-
zelo ke spekulacim, Ze preruseni dodavek souvisi s podpisem tzv. hlavni smlouvy
o vybudovani radarové zakladny, kterou kratce pred tim v Praze podepsali ministfi
zahrani¢nich véci C. Riceova a K. Schwarzenberg. Spojeni s radarovou zakladnou
vSak odmitli pfedni rusti politici a nevéii mu ani predni ¢esti znalci energetického
sektoru.*

O tom, Ze ropna odstavka nebyla cilenym trestem za radar, svédci také méné
znamy fakt, ze dodavky do konce roku nebyly plné obnoveny.’! V této souvislosti
je jisté dulezité poznamenat, ze dodavkova krize z druhé poloviny roku 2008 uka-
zala, 7e CR neni zcela zavisla na ruské ropé. Béhem jediného dne bylo mozné na z-
klad¢ dohody, uzaviené mezi spolecnosti Mero a vedenim ropovodu TAL, nahra-
dit padesatiprocentni rusky propad dodavkami satdské, iranské ¢i norské ropy, jez
k nam proudi skrze ropovod IKL (Ingolstadt—Kralupy—Litvinov) navazujici na ropo-
vod TAL. Timto ropovodem k ndm v minulych letech proudila zhruba ¢tvrtina im-
portované ropy, za rok 2008 to v konecném souctu v disledku vychodnich odstavek
bude pfirozené vice.?

V zavéru této Casti kapitoly nelze nezminit debaty tykajici se mozné revize bezpec-
nostniho potadku v Evropé, které rozpoutala fe¢ ruského prezidenta Dmitrije Medve-
déva pronesena u piilezitosti jeho ¢ervnové navstévy v Berling.* Spole¢nym bodem
vsech diskusi vSak byla zasadni nejasnost vychazejici z absence jakychkoli konkrét-
nich ruskych navrhi ¢i pozadavku (jakkoli je mozné tyto pozadavky dovozovat z po-
slednich ruskych zahrani¢n&politickych kroki). Vétsina evropskych stati véetng CR
myslenky na jakoukoli revizi vychazejici z ruskych predstav odmita. Tato skutecnost
se potvrdila mimo jiné v samotném zavéru roku na summitu OBSE v Helsinkach,
ktery v duchu této situace nepfinesl zadny pralom a ponechal OBSE opét bez zave-
re¢né deklarace.™
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BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Z hlediska bezpecnostni dimenze zahrani¢ni politiky jsou klicovymi aktéry piede-
v§im ministerstvo zahrani¢nich v&ci a ministerstvo obrany. Obecné aspekty jejich roli
pti formulovani a provadéni bezpecnostni politiky, stejné jako specifické otazky vza-
jemné komunikace a spoluprace obou resortli byly probrany v ramci kapitoly o bez-
pecnostnim rozméru v loniském roce.>

Zajimavym mikrokosmem spoluprace mezi MZV a MO je jiz zmiiiovany PRT.
Gesce resortu jsou rozdéleny na zakladé Usneseni vidady ¢. 928 ze dne 22. srpna 2007%
a memoranda podepsaného nameéstky obou resortii. MO pftirozené odpovida za bez-
pecnostni situaci, MZV pak za koordinaci rozvojové pomoci a projekti. Kromé pra-
covnich setkani zastupcti obou odpovédnych ministerstev mize byt v ptipade po-
tteby a pro informovani ostatnich resortll svoldna Meziresortni komise pro ¢innost
PRT Logar, kterou vede MZV CR. Ta se schazi na Girovni naméstkii a fesi nejdilezi-
t&j$i otazky a obecné sméfovani projektu. Nema nicméné zadnou oficialni pravomoc
rozhodovat.

Ackoli je po n€kolika mésicich fungovani predcasné hodnotit vysledky spolu-
prace a celého projektu, dosavadni zkusSenost je pozitivni. Dosud nejobtizné;jsi de-
baty se vedly o samo definovani pravomoci civilni a vojenské ¢asti PRT. Teoretické
problémy civilné-vojenské spoluprace jsou diskutovanym tématem na mnoha mezi-
narodnich férech, ale prakticka implementace nardzi na fadu tskali. Klicovym tko-
lem bylo sladit potieby vojenské slozky a jejiho chapani operace (v terminech stano-
venych mandatem NATO pro operaci ISAF) s idealnimi predstavami fungovani PRT
jako konceptu, stejné jako s pozadavky a potiebami civilni ¢asti tymu a jeji vizi udr-
zitelné rozvojové agendy. Vzhledem k praktickému fungovani doslo v pribéhu roku
2008 k ne€kolika proménam pivodniho konceptu, které¢ naznacuji kli¢ovou provaza-
nost civilni a vojenské slozky. Naptiklad narast poctu projektd PRT se odrazil jed-
nak v posileni civilniho tymu o pracovnika odpovédného za administrativu a finan¢ni
stranku smérem k Ustiedi, ale vedl také k nedostatku kapacit pro realizaci vyssiho po-
¢tu vyjezdi. Kolony na vyjezdy do terénu maji predepsané uréité mnozstvi aut a vo-
jaka, takze zvySeny pocet vyjezdu civilistii omezuje jistym zpisobem praci vojenské
slozky. Ta potiebuje provadét i vlastni vyjezdy do okoli, pro seznameni se s terénem,
s moznymi hrozbami apod. I z tohoto diivodu piedlozilo MO CR v1adé a parlamentu
pozadavek na zvySeni po¢tu mobilnich tymu, které v ramci kontingentu zabezpecuji
vyjezdy mimo zakladnu ze dvou na Ctyii.>’

Z vySe zminéné agendy se v Poslanecké snémovné diskutovalo pfedevsim o té-
matech ¢eské vojenské piitomnosti v Afghdnistdnu a samoziejmeé také o problematice
mozného umisténi americké radarové zakladny ve stfednich Cechach. K prvné zming-
nému tématu se konala prvni vyznamnéjsi debata v ramci projednavani Viddniho nd-
vrhu na vyslani specidalnich sil do protiteroristické operace, podle kterého by do Af-
ghanistanu mély v druhé poloviné roku odcestovat specialni jednotky v poctu do sta
muzt.*® Vladni navrh byl nakonec schvalen usnesenim ¢. 776,%° nicméné samo pro-
jednévani jiz naznacilo budouci mozny nesoulad v pohledu na toto téma. Urcité va-
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rovani, ze socidlni demokraté by jiz v budoucnosti nemuseli podobny navrh podpofit,
zaznélo pfimo z Ust poslance Jifiho Paroubka. Dalsi socidlni demokraté (napt. Lubo-
mir Zaoralek, Antonin Sed’a a predseda Zahrani¢niho vyboru Jan Hamacek) vystoupili
s pozadavkem hlubsi diskuse o smyslu a budoucnosti afghanské mise a obecné s po-
zadavkem na zahajeni strategické debaty o vysilani ¢eskych misi do zahraniéi. Proti
navrhu se postavili viichni ¢lenové poslaneckého klubu KSCM.

Ke klic¢ovému stietu doslo na 44. schizi pii projednavani Viadniho ndavrhu piiso-
beni sil a prostiedkit MO v zahranicnich operacich v roce 2009.5' Kromé poslancii
KSCM, kteii vzdy kritizovali a odsuzovali vysilani ¢eskych vojaki do vétsiny zahra-
ni¢nich misi, navrh kritizovali i poslanci CSSD. V ramci projednavani tento postoj
vysvétlil poslanec L. Zaoralek vyrazné zhorsenou bezpecnostni situaci, ukazujici na
problematickou perspektivu celého regionu. Socidlnim demokratiim pak predevsim
vadilo, Ze se o Afghanistanu jako o priorité ¢eské zahrani¢nébezpecnostni politiky do-
statecné nediskutovalo a ze nebyli MO zcela informovani o situaci. Z vladniho tabora
zaznivalo pfedevsim zdlraznéni alianéniho rozméru afghanské operace, jejiz absenci
opozice ¢asto zminovala v souvislosti s radarem.? V zavére¢ném hlasovani pak na-
vrh, ktery zahrnoval také mandaty dalSich deviti misi, nebyl schvalen. Bylo to poprvé
v novodobych dé&jinach CR, kdy vladni navrh tykajici se vysilani misi snémovna ne-
schvalila. Vzniklou situaci, ndsledkem které by ziistaly od 1. 1. 2009 ¢eské jednotky
pusobici v zahrani¢i bez mandatu, fesila vlada uplatnénim moznosti vyslat vojaky do
zahrani¢i az na 60 dni.*

Také o tématu radarové zakladny se na ptidé snémovny vedly dvé klicové diskuse.
K prvni doslo v ramci Informaci predsedy vlady o postupu vyjednavani o umisténi
prvki protiraketové obrany na tizemi Ceské republiky na 30. schiizi v kvétnu 2008.
Premiér M. Topolanek nejprve zminil argumenty podporujici vystavbu radaru a zdi-
raznil také logiku jeho napojeni na systém ochrany bojisté¢ NATO. Dlouhodoby kri-
tik umisténi prvkii americké protiraketové obrany na tizemi CR poslanec L. Zaoralek
poté upozornil na proménu rétoriky premiéra Topolanka, ktery dfive pfi obhajob¢ ra-
daru zminoval i ruskou hrozbu, zatimco nyni mluvi o Rusku jako spojenci a partne-
rovi v této véci. Podle Zaoralka pravé tento posun naznacuje budouci vyvoj jednani
o americkém systému v Evrop&.*

Na 39. fijnové schiizi pak snémovna méla hlasovat o vysloveni souhlasu s ratifi-
kaci dvou smluv, které byly v oblasti protiraketové obrany s USA uzavieny.® V roz-
sahlé diskusi ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg znovu zdtraznil napojeni
amerického systému na architekturu NATO, které bylo stvrzeno na summitu v Buku-
resti, a jez také ukazuje na skutecnost, Ze evropsti spojenci se systémem souhlasili.
»NATOizaci“ protiraketové obrany v diskusi zdlraznil také predeseda Strany zele-
nych M. Bursik. Poslanec L. Zaoralek naopak zcela odmitl, Ze k jakékoli ,,NATOi-
zaci projektu realn€ doslo, a Ze Ize timto zptisobem interpretovat bukurest'skou de-
klaraci. Poslanci opozice také upozornovali na slaby mandat vlady a odpor vetejnosti
vici vystavbe radaru.% Prvni ¢teni bylo po dopolednim jednani pferuseno a snémovna
se k ratifikaci smluv v roce 2008 jiz nevratila. PfestoZe k hlasovani nedoSlo (nebo
spiSe prave proto), 1ze fici, ze v Poslanecké snémovné v roce 2008 velmi pravdépo-
dobné nebyl dostatek hlasti pro ratifikaci obou dohod s USA.
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Vyznamnym aktérem bezpecnostniho rozméru zahraniéni politiky je 1 Minister-
stvo priimyslu a obchodu CR (MPO), a to piedeviim z pozice gestora licenéniho -
zeni v oblasti exportu vojenského materidlu. V této souvislosti je tfeba poznamenat,
ze od roku 2008 je MPO hlavnim gestorem v oblasti exportu vojenského materialu.
Tuto funkci pievzalo od MZV, které vSak i nadale bude podobné jako BIS do této pro-
blematiky vstupovat. Vzhledem k dosavadnimu fungovani je tato zména pozitivni, ne-
bot’ pod resort MPO spada ptirozené vétsi ¢ast této agendy.

Nejzasadngjsim vstupem MPO do bezpeénostni dimenze CZP v roce 2008 byla
bezesporu vyjednavani o tzv. obranném balicku, jez byla popsana v agendé. Krome
zmifiovaného zachovani offsetovych programil je v pozici CR k ndvrhu smérnic kla-
den dlraz zejména na nutnost zaruk pro clenské staty, jez jim umoZzni reagovat na ne-
¢ekané situace ohrozeni bezpec¢nostnich zajmi moznosti odchylit se od navrhovaného
systému.®’ V tomto ohledu uvitalo ministerstvo pfedevsim zaruky v ¢lancich 11 a 15
navrhu Komise. Bezpec¢nostni pojistka v ¢lanku 11 umoziuje kontrolovat pohyb zbozi
pro obranné tgely z Gizemi &lenskych statd prostiednictvim celnich formalit. ,,Clen-
ské staty mohou po dobu neptesahujici 30 dni omezit pohyb dovezenych produkti
obranného uziti zasazenych do jiného produktu pro obranné ucely, pokud maji po-
chybnosti o respektovani omezeni vyvozu nebo pokud doslo ke znacné zméné okol-
nosti od vydani licence.“®® Clanek 15 pak opraviiuje lensky stat pozastavit u¢innost
svych obecnych licenci v ptipadé pochybnosti o diivéryhodnosti piijemce certifiko-
vaného v jiném pfijimajicim ¢lenském state.®

Pokrok ve vyjednavani obranného balicku piivitala i Asociace obranného a bez-
peénostniho pramyslu CR (AOBP), ktera povazuje evropeizaci bezpeénostniho
a obranného sektoru za jeho jedinou dlouhodobou perspektivu. V kontextu procesu
vytvareni spole¢ného evropského trhu s obrannym materialem vénovala AOBP velkou
pozornost zejména mapovani kapacit ceského obranného a bezpe¢nostniho pramyslu.
S problematikou exportu vojenského materidlu souvisi i zvetejiiovani Vyrocni zpravy
o kontrole exportu vojenského materialu a rucnich zbrani pro civilni pouZiti, ktera
vzdy shrnuje udaje za uplynuly rok a vyvolava kritickou reakci nékterych nevladnich
organizaci. Také na zpravu zveiejnénou v poloviné roku 2008 reagovala Amnesty In-
ternational (Al) upozornénim na vyvoz zbrani do zemi, ve kterych dochazi k poru-
Sovani lidskych prav, ¢i existuje nebezpeci, ze se zbrané dostanou do rukou nepovo-
lanych jednotlived &i militantnich skupin. Ceska vlada také podle Al neplni zavazek
zvyseni transparentnosti obchodu se zbranémi, k némuz se zavazala ve svém progra-
movém prohlaSeni, a nadéle neposkytuje vetejné informace o tom, zda existuje a jak
funguje zpétna kontrola o kone¢né destinaci a uéelu exportovanych zbrani.”

Ve sféie energetické bezpecnosti stoji za pozornost predevsim prace a vysledna
zprava Nezavislé odborné komise pod vedenim predsedy Akademie véd CR Vaclava
Pacese, ktera piedstavovala v ¢eském prostiedi velmi ojedin€ly pokus zahrnout do
procesu formovani politiky 1 aktéry mimo statni spravu a politické reprezentace. Je-
jim cilem bylo vypracovani nezavislé komplexni analyzy energetického sektoru na
zaklad¢ neideologické a odborné diskuse, jez by slouzila jako podklad pro formu-
laci energetické politiky CR. Prace komise podle jejiho piedsedy nebyla pod tlakem
ani politickych, ani ekonomickych subjekti, a to navzdory principu jejiho ustaveni
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na zaklad¢é jmenovani odbornikii parlamentnimi stranami (po dvou delegovanych za
kazdou stranu), jejichz nazory pochopitelné byly blizké postojiim vysilajicich stran.”
Zaverecna doporuceni komise berou na zietel ekonomicke i ekologické tivahy a pred-
stavuji vyvazeny material k vladnimu jednani o budoucim sméfovani energetické po-
litiky. Ale pfinosy prace komise by se mohly ztratit, kdyby se diskuse o jejich navr-
zich posunula zpét k politické a ideologické argumentaci, jak naznacily bezprostiedni
reakce zejména predsedy Strany zelenych uvedené vyse. Takovéto obavy se objevo-
valy jiz ve fazi formovani komise. J. Paroubek napt. zdiivodnil své odmitnuti vyslat
do komise odborniky za CSSD pochybnostmi o jeji schopnosti piekonat dlouhodobé
rozpory, jez v oblasti energetiky v politické debaté panuji.’

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Z bezpecnostnich témat sledovala média v roce 2008 podobné¢ jako v roce predchozim
predevsim debatu o umisténi radarové zakladny v Brdech. Média detailn¢ informo-
vala o postupném vyvoji ¢esko-americkych jednani o bilateralnich smlouvach, stejné
jako diskusi o propojeni radaru se Severoatlantickou alianci. Komentaie k dubno-
vému bukure$t’skému summitu NATO se pak soustiedily zejména na reakce domaci
politické scény k zavérim jedndni, zejména na nésledny rozkol ve Strané zelenych.
Podle Prava se vladé nepovedlo prosadit dostatecné jasnou formulaci, a zaclenéni
protiraketového destniku do NATO je tak i po summitu ,,v mlze*. Naopak podle
Mladé fronty Dnes se podafilo pozadavek zelenych splnit a reakce nékterych ¢lent
strany je spiSe vyrazem ,,odboje nikoli proti radaru, nybrz proti pozici Zelenych ve
vladni koalici u nas doma®.”

Zahrani¢nim vojenskym misim CR se dostalo v médiich pozornosti predevsim
ve druhé poloving roku v souvislosti s diskust, jiz rozpoutal vladni navrh na zvySeni
poctu vojaki pro rekonstrukéni tym v Afghénistanu. Do té doby byly hlavnimi té-
maty pravidelného zpravodajstvi obecna situace v Afghanistanu, Irdku a Kosovu, kde
Ceské zahrani¢ni mise pusobi, a informace o zranéni a ztratach v fadach ¢eskych vo-
jaka, ale na podzim se do popiedi zajmu dostaly operace v Afghanistanu, predevsim
PRT v Légaru. V popiedi zajmu médii staly zejména politické aspekty ¢eského nasa-
zeni a argumenty hlavnich domacich politickych aktérti. Média Casto vénovala také
pozornost technickému zabezpeceni PRT. Objevily se spekulace o nedostatecné vy-
zbroji a vystroji afghanské mise, jez Armada CR v médiich pii nékolika pfileZitos-
tech dementovala.™ Ceské misi v Afghanistanu byl také vénovén special nejrespek-
tovanéhsiho ¢eského politicko-diskusniho potadu Otdazky Viclava Moravce, kde se
stfetli ministryné obrany”® Vlasta Parkanova a poslanec CSSD L. Zaoralek, ktery ne-
vyloucil mozny socialnédemokraticky nesouhlas s vySe zminénym vladnim navrhem,
tykajicim se misi v roce 2009.

Téma energetické bezpec¢nosti se v médiich objevovalo mén¢ nez v minulém roce,
nicméné diskusni otazky byly podobné.” V poptedi zajmu domacich médii jsou dlou-
hodobé¢ predevsim dodavky ruské ropy. V ervenci byly snizeny témét o polovinu do-
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davky, které do CR proudi ropovodem Druzba. V médiich se v tomto kontextu ob-
jevovaly spekulace o mozné souvislosti omezenych dodavek s podpisem smlouvy
o umisténi amerického radaru,”” ale diskutovalo se i o dalSich moznych diivodech
omezeni dodavky, napt. o technickych zavadach nebo lepsich marzich u jinych od-
bérateld.”

Kromé otazky ropnych dodavek se média v souvislosti s energetickou bezpecnosti
vénovala i zpravé jiz zminované tzv. Pacesovy komise. Pozornost vzbudilo predevsim
zvefejnéni predbézné zpravy zacatkem Cervence a reakce piedsedy Strany zelenych
M. Bursika. V nékterych komentarich se objevil skepticky nazor, ze situace bude ,,za-
blokovana*, at’ fekne komise cokoli, vzhledem k protichtidnosti postojit dvou z vlad-
nich stran — ODS a Strany zelenych — na jaderné, ale i uhelné elektrarny.” Reakce na
pusobeni komise vsak relativné rychle utichly a vysledky komise se dostaly mimo po-
zornost médii a nevyvolaly Sirsi vefejnou debatu.

Néktera témata zlstala stranou zajmu ceské medialni scény. V ramci témat, o nichz
se vedla diskuse v této kapitole, zistaly bez povSimnuti napt. procesy tykajici se Ev-
ropské obranné a bezpecnostni politiky.

ZAVER

Tato kapitola se zabyvala agendou a formovanim bezpe¢nostni dimenze CZP v roce
2008. I kdyz bezpec¢nostni diskusi v roce 2008 bezesporu dominovaly aktivity spo-
jené s umisténim americké radarové zékladny na tizemi CR, nejde zdaleka o jedinou
vyznamnou aktivitu ¢eské diplomacie. Predevsim zahajeni prace ceského Proving-
niho rekonstrukéniho tymu v afghdnském Logaru je z hlediska zahrani¢nébezpec-
nostni agendy CR podstatnym krokem, coZ potvrzuji i pozitivni reakce zahraniénich
partnerd.

Neéktera zahranicnépolitickd rozhodnuti byla vyrazné zatizena vnitropolitickou si-
tuaci, naopak néktera témata prerostla sféru bezpecnostni politiky a stala se soucasti
debaty domaci politiky. Piikladem prvni situace je spor o zvyseni poctu ¢eskych vo-
jaku pro PRT v Afghanistanu, a nasledné nepfijeti Viadniho navrhu piisobeni sil a pro-
stredkii Ministerstva obrany v zahranicnich operacich, druhym potom debata o ra-
ketové zékladné, kterd se stala vyznamnym tématem volebni kampané v podzimnich
senatnich a krajskych volbach. Je mozné fici, ze v roce 2008 prozatim nejvice a nej-
citelngji zasahovala vnitini politika do rozhodovani o zahraniénébezpecnostnich otdz-
kach. Vysilani vojakli do zahrani¢nich vojenskych misi bylo jednim z mala konsen-
zualnich témat, proti kterym ve snémovné zpravidla stali pouze levicovi ¢i pravicovi
extremisté. Na druhou stranu je tfeba fici, ze rok 2008 piinesl celou fadu zavaznych
zahrani¢népolitickych témat (mimo bezpecnostni oblast to byla napt. ratifikace Lisa-
bonské smlouvy), a jednotliva rozhodnuti tak nelze vnimat izolovang.

Ptestoze ptirozené neni mozné oddé¢lit zahrani¢nébezpecnostni rozhodovani od
vnitropolitickych debat, je zjevné, Ze neblahému piesahu vnitini politiky do sféry
dlouhodobych z&jmi a zavazki statu by mohlo zabranit vytvoteni skutecné kvalit-
nich dlouhodobych strategickych dokumenti, které by byly vysledkem politické 1 ex-
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pertni diskuse. Propracované dokumenty, jejichz znéni by odpovidalo Sirokému poli-
tickému konsenzu stejné tak jako zajmim a potfebam Ceské republiky, by se mohly
stat referenénim bodem vyznamnych politickych rozhodovani v této oblasti. Ve sféte
bezpecnosti predstavuje politicky determinovana nejistota a nekoncepénost znacné ri-
ziko ztraty kredibility a v kone¢ném dusledku ¢asto i plytvani vefejnymi prostiedky.
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