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Evropsky rozmér ceské zahranicni
politiky: Stret o ratifikaci
Lisabonské smlouvy v predvecer
predsednictvi v Radé EU

Vit Benes, Jan Karlas

Vyvoj integraéni politiky Ceské republiky Ize ve srovnani s predchozim rokem 2007
hodnotit jako pomérné kontinualni. Ani v roce 2008 nedoslo k vytvoreni zakladniho
strategického dokumentu, ktery by nahrazoval dokumenty vytvotené jesté vladou ve-
denou CSSD' a formuloval dlouhodobé sméfovani CR v EU.? Vlada (presnéji vladni
Vybor pro EU) nicméné piijala béhem roku nékolik dokumentt definujicich dlouho-
dobg;jsi pozice CR v nékterych konkrétnich oblastech integraéniho procesu.

Jako spise stabilni se jevily i kontext a agenda Ceské integracni politiky. Poli-
tické diskusi nadale dominovaly uvahy o dal$im obecném sméfovani EU, diskuse
o ptinosech a negativech Lisabonské smlouvy a spory o vhodnosti integracni politiky
soucasné vlady. Obsah diskuse vychazel z dlouhodobych myslenkovych vychodisek
politickych stran, ale ovliviiovala ho i silna politizace evropské integrace v ¢eském
prostiedi. Vzhledem k bliZicimu se piedsednictvi CR v EU vladni agendé jednoznaéné
dominovala obsahova a integra¢ni piiprava piedsednictvi. Jako vyrazné téma vsak
vystupovaly i institucionalni otazky, konkrétné ratifikace Lisabonské smlouvy. Cas-
te¢né odli$né nazory na tuto otazku totiz existovaly i uvniti vladni koalice a dokonce
i uvnitt ODS jako hlavni vladni strany.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:

VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Do ceské diskuse o dalsim sméfovani EU se zjevné promitaly obecnéjsi ideova a ide-
ologicka vychodiska politickych stran jako hlavnich Uc€astnikl této diskuse. V prvé
tadé Slo o pravo/levé (¢i liberdlné-konzervativni/socialni) rozliseni. Naptiklad v pred-
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stavach ODS sehravalo klicovou roli pfesvédceni, Ze vyznamnym (ne-li urcujicim)
prvkem integra¢niho procesu by mély byt liberdlni hodnoty. Soucasné strana (nebo
alespon néktefi jeji predstavitelé) zdiraziovali nutnost obhajoby narodnich zajmu.
Naopak CSSD i KSCM vyzdvihovaly socidlni rozmér integrace (byt’ kazda z téchto
stran jinym zpusobem). Z dlouhodobého hlediska se do integracnich diskusi promi-
taji i Ctyfi zahrani¢népolitické orientace rozliSované v této knize (atlanticismus, ev-
ropeismus, internacionalismus a autonomismus). V piipadé ODS a CSSD mize jako
priklad slouzit spojovani ratifikace Lisabonské smlouvy s ratifikaci radarové smlouvy
a souvisejici diiraz bud’ na prvni (CSSD), nebo druhou (ODS) z uvedenych smluv.
Napiiklad postoje KSCM k integraci naopak odrazeji obecnou autonomistickou ori-
entaci této strany.

Budoucnost Evropské unie

Stejné jako v predchozim roce se i v roce 2008 politicka diskuse soustiedila prede-
v§im na nasledujici témata evropské integrace: 1) dalsi obecné sméfovani integrace,
2) ratifikace Lisabonské smlouvy (popt. obecnéji institucionalni reforma) a 3) ceska
politika v EU. V diskusi, tykajici se prvniho okruhu, tedy budoucnosti EU, vystupo-
vali nejvyrazn&ji predstavitelé ODS.* V jejich nazorech se objevovalo uznani dosavad-
nich Uspéchii evropské integrace. To vSak doprovazel diraz na nutnost navratu k pi-
vodnim hodnotam integrace, ptedstavovanym v tomto pojeti ptedev§im svobodou.* Za
podstatu evropské integrace oznacovali ob¢ansti demokraté odstranovani bariér, pod-
poru svobodné individualni aktivity a konkrétné&ji rozvijeni tzv. ¢tyt svobod (pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu) a jednotného trhu.’ Zaroven zdtraziovali nutnost od-
stranéni prekazek a nerovnosti mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty.

Podle predstaviteld ODS by dale kromé posilovani ptivodnich hodnot integrace
mélo dochazet i k jejich upeviiovani za hranicemi Unie.® Kladli diiraz na pokraco-
vani procesu rozsifovani s tim, ze hranice EU nejsou geografické, ale hodnotoveé (coz
umoznuje uvazovat o vstupu zemi, jako Turecko nebo Ukrajina, ale dokonce i zemi
severni Afriky!). Ve vystoupenich ptfedstavitelti ob¢anskych demokratii najdeme
1 podporu flexibilni integrace, ovSem v takové podobé, kterd nepovede ke vzniku
»tvrdého jadra®, déliciho ¢lenské staty na dvé kategorie.” Celkoveé mezi divody, kte-
rymi predstavitelé ODS podpirali svou vizi integrace, vystupovalo nejcastéji presved-
¢eni o pokracujicim mezinarodnépolitickém soupeteni a globalizaci a globalnim za-
ostavani Evropy.®

Ve vystoupeni piedstavitelit CSSD jako nejvétsi opoziéni strany se objevoval pie-
devsim diiraz na piinos Lisabonské smlouvy a potiebu jeji ratifikace (k tomu se vra-
time podrobné&ji nize) spise nez podrobnéjsi predstavy o dal§im sméfovani EU.° Li-
sabonskou smlouvu vnimali jako zasadni pozitivni posun i ob¢ mensi koali¢ni strany
(KDU-CSL a Strany zelenych). Ale v jejich postojich se objevovaly i specifické ak-
centy vychazejici z jejich obecnych politickych programil. Ve vyjadienich KDU-CSL
zaujimaly jako nutnd soucést integracniho procesu podstatné misto kiestanské hod-
noty a ochrana lidskych prav.'° Pfes podporu institucionalni reformé strana ptikladala
jesté zdsadnéjsi vyznam konkrétnimu naplnéni unijnich politik. Ministr Cyril Svoboda
v této souvislosti nekolikrat vyzval k tomu, aby v rdmci ¢eského predsednictvi doslo
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k ptijeti tzv. Prazské deklarace, ktera by vymezovala dalsi postup v otazkach ,,redlné
evropske politiky*“.!" Strana zelenych povazovala podstatné;si institucionalni reformu
za nebytnou podminku dal$iho zdarného pokracovani integrace.'> Kromé své podpory
Lisabonské smlouvy dokonce deklarovala, ze EU by potiebovala ,jasny a stru¢ny do-
kument®, ktery by zvysil jeji efektivitu a demokrati¢nost a obsahoval také chartu za-
kladnich prav. Tento dokument by mél byt ratifikovan v celoevropském referendu ko-
naném ve stejny den.

KSCM za zasadni problém evropské integrace povazovala potladeni socialni
agendy integrace a také provazani jeji bezpecnostni (obranné) dimenze s politikou
USA."? Zduraziiovala nutnost posilit zdkonodarnou moc v Unii zvy$enim pravomoci
Evropského parlamentu a narodnich parlamentt. Celkové se v postojich strany obje-
vovalo smifeni s evropskou integraci a presvédceni o tom, ze integrace piedstavuje
nevyhnutelny nastroj evropskych zemi v sou¢asném globalizujicim se svéte.

Lisabonska smlouva

Europoslanecky klub ODS po neschvaleni Lisabonské smlouvy v ¢ervnovém irském
referendu zduraznil, Ze smlouva nemize v piipad¢ neschvaleni jednim z ¢lenskych
statl vstoupit v platnost. Soucasné se distancoval od prohlaSeni Evropského parla-
mentu, Ze by smlouva méla vstoupit v platnost pred volbami do Evropského parla-
mentu v ¢ervnu 2009.'* Vykonna rada strany vyzdvihla, ze ¢eska delegace na Cerv-
novém summitu Evropské rady zamezila ,,kontraproduktivnimu tlaku® na urychlené
pokracovani ratifikace Lisabonské smlouvy. Dale ocenila, Ze doslo k prosazeni spe-
cifického &eského postupu pii ratifikaci smlouvy (podminénost rozhodnutim Ustav-
niho soudu).

Vladni predstavitel¢ ODS v reakci na irské referendum nehovotili o tom, Ze by ra-
tifikace méla skoncit. Pfesto vSak vyjadfovali nazor, Ze by se EU méla soustiedit na fe-
Seni realnych problémil misto na ,,umélou* diskusi o institucionalnim uspotadani a ze
by mohla dobfe fungovat i na sou¢asném institucionalnim zakladg.'> Premiér a pted-
seda ODS Mirek Topolanek 1 vicepremiér pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra
odmitli, ze by kvili nepfijeti smlouvy nemohlo pokracovat rozsifovani.'¢

Nekteti predstavitelé ODS vSak v souvislosti s vysledkem irského referenda vy-
zvali k zastaveni ratifikace. Kromé prezidenta Vaclava Klause se jednalo napf. o euro-
poslance Jana Zahradila.!” Zahradil pii této ptilezitosti zopakoval své diivéjsi vyhrady
vuci Evropské ustavni smlouvé 1 Lisabonské smlouvé, spocivajici napt. v obecném
oslabovani narodniho prava veta a nahrazeni vazeného hlasovani populacnim krité-
riem posilujicim velké a velmi malé ¢lenské staty Unie.'8 Zahradil také pfisel s pfi-
mym navrhem na to, aby se ¢eska politickd scéna dohodla na ,,vyméné™ ratifikace
Lisabonské smlouvy za schvaleni radarové smlouvy jako dvou dohod, které se ,,geo-
politicky vyvazuji“.!”” O smlouvé se negativné vyjadfil i prazsky primator (a jeden
z kandidati na ptedsedu ODS) Pavel Bém.?

CSSD po irském referendu vyjadtila nazor, Ze ratifika¢ni proces by mél rozhodné
pokracovat.?! Na rozdil od nékterych piedstavitelt ODS povazovala tuto smlouvu za
vyhodnou i pro stfedné velké zemé.?? Jako piednosti Lisabonské smlouvy strana vy-
zdvihovala napf. vytvoreni jasnéjsich pravidel, vymezeni pravomoci mezi ¢lenskymi
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staty a Unii, posileni pravomoci narodnich parlamentti a Evropského parlamentu. So-
cidlni demokraté odmitli vazbu mezi ratifikaci Lisabonské smlouvy a schvalenim ra-
darové smlouvy. Ratifikaci Lisabonské smlouvy vytycili jako jednu z podminek pro
toleranci vlady v dobé ¢eského predsednictvi.

KDU-CSL po irském referendu vyzvala k jednani koaliénich stran i demokra-
tické opozice o dal$im postupu.? K ratifikaci smlouvy mélo podle ni dojit aZ po roz-
hodnuti Ustavniho soudu o souladu smlouvy s &eskou tistavou. Zaroveti se viak z fad
strany ozvalo upozornéni na to, e CR by méla ratifikovat smlouvu, kterou podepsala.
KDU-CSL méla rovnéZ zato, Ze smlouva zvysuje akceschopnost EU a predstavuje
kompromis, ktery CR nijak neposkozuje.?* Podle C. Svobody bude strana podporovat
prijeti Lisabonské smlouvy 1 tehdy, pokud bude v rozporu s ¢eskym ustavnim porad-
kem.? V takovém piipad¢ by totiz mélo dojit k odstranéni rozporu upravou pravniho
prostiedi CR. Pfesto i nékteii lidoveéti senatofi hlasovali pro prezkouméni smlouvy
Ustavnim soudem.

Nutnost pokracovani ratifikace Lisabonské smlouvy zduraznila zv1asté Strana ze-
lenych, kterd navic vyzvala k jejimu dokonéeni do konce roku a spojila ji i s dal$im
pokracovanim koali¢ni vlady.*® Zeleni zduraznili, Ze integrace nemuze dale pokraco-
vat na bazi Smlouvy z Nice. Lisabonska smlouva podle jejich nazoru zvySovala efek-
tivitu a demokrati¢nost EU a posilovala i jeji mezindrodni roli ve svété. Strana zele-
nych odmitla moznost spojovani ratifikace lisabonské a radarové smlouvy.?’

KSCM jako jedina parlamentni strana prosazovala ratifikaci Lisabonské smlouvy
v CR prostiednictvim referenda.2® Negativni irské referendum interpretovala piede-
v§im jako $anci k podstatnéj$imu pfehodnoceni integra¢niho procesu.” Naptiklad po-
slanec Jifi Dolej$ vyjadtil nazor, ze kratsi a jednodussi dokument by vystihoval zjmy
Evropy 1épe nez Lisabonska smlouva.®®

Ceskd integraéni politika

Predstavitelé ODS oznacovali pfistup jimi vedené vlady k evropské integraci za ak-
tivni politiku, vedenou predevsim tsilim o odbouravani bariér.’! Ve vyjadrenich ODS
hrala pomérné€ vyraznou roli obhajoba ,,narodnich zajmt“.3? Napiiklad A. Vondra po-
vazoval tuto obhajobu za néco piirozeného, co uruje vyvoj integrace od jejiho po-
¢atku.®® Za jeji isp€sny vysledek oznacil v ¢eském ptipadé konkrétné dohodu s USA
o zruseni vizové povinnosti (podrobnéji viz ¢ast této kapitoly vénovana agend¢). Ale
Vondra soucasn¢ zminioval, Ze ¢lenské staty museji hledat spolecné zajmy, protoze
pouze tak mize integrace pretrvat a pokraCovat. EU by se méla soustfedit na ty ob-
lasti, kde tyto zajmy existuji.

J. Zahradil hovoftil kromé& obhajoby narodnich zajmu i o pokracujicim soupeteni
evropskych narodi.** V jeho pojeti napt. probihajici institucionalni reforma zahrnuje
,,nové prekreslovani mocenské mapy*“. Zahradil v této souvislosti kritizoval ,,pasivni‘
politiku ptedchozich vlad, vedenych socidlni demokracii, zejména jejich jednostran-
nou orientaci na EU na tkor transatlantické spoluprace.

Integraéni politika soucasné vlady podléhala kritice ptrichdzejici zejména od
CSSD. Ta oplacela ODS stejnou minci, kdyz kritizovala jeji vladu za pasivitu a ne-
kompetenci. Ty spojovala napt. s postupem vlady v ramci EU pfi konfliktu mezi Gru-
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zii a Ruskem, s praci ¢eského Stalého zastoupeni v Bruselu a neptitomnosti premiéra
na nékolika kli¢ovych zasedanich EU.35 CSSD dale kritizovala vladu za snahu zmirnit
rozsah zmén ptedpokladanych energeticko-klimatickym balickem a omezené Cerpani
prostiedkll z evropskych fondt.*® Ptisla také s vlastni koncepci pfedsednickych prio-
rit, které na rozdil od priorit vladnich zahrnovaly i ratifikaci Lisabonské smlouvy a so-
cialni dimenzi integrace.?” Socialni demokraté pfitom zdtraziovali, ze integracni po-
litika musi vychazet z potieby hledat spole¢ny zajem statii. Urcita kritika ,,evropské*
politiky ODS se objevila i od KDU-CSL, kdyZ se tato strana distancovala od vladni
kampang k predsednictvi s heslem ,,Evropé to osladime®.*® Soucasné upozornila na to,

%

ze v podobnych otazkach museji vladni strany napfiste postupovat ve shod¢.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Velmi vyznamnou roli sehravala v ¢eské integracni agendé v roce 2008 institucio-
nalni reforma, konkrétné ratifikace Lisabonské smlouvy. Oproti ptredchozimu roku,
kdy probihala jednani o této smlouve, bychom toto téma mohli charakterizovat jako
o néco konfliktnéjsi. V roce 2007 se vlada shodla na spole¢ném dokumentu (Pozice
viady Ceské republiky v reformé Evropské unie), ktery pak slouzil jako zaklad eské
vyjednavaci pozice. I v roce 2008 existovala ve vladé shoda, a to sice o tom, ze CR by
méla Lisabonskou smlouvu ratifikovat. Jednotlivé vladni strany se vsak lisily ve svém
vnimani nutnosti tohoto roku. To se projevovalo zejména v piistupu k pfezkoumani
smlouvy Ustavnim soudem CR a v reakcich na neschvaleni smlouvy v Irsku. V1adni
predstavitelé ODS povazovali soudni prezkum za podminku ratifikace smlouvy a ne-
schvaleni smlouvy v Irsku neoznacovali za zasadn¢ negativni krok. Naproti tomu
predstavitelé KDU-CSL a Strany zelenych oznacovali ratifikaci za nezbytny krok.

V ekonomické oblasti pokracovala diskuse o pfijeti eura. CR viak také zacala vy-
raznéji vymezovat své pozice ohledn¢€ dalsiho vyvoje jednotného trhu EU. To lze spo-
jovat jednak se zavr$ovanim adaptace CR z kandidatského na Glensky stat a rovnéz
s blizicim se pfedsednictvim. Svou roli v ¢eské integracni agendé posilila i proble-
matika energetické politiky. Cesky postup v této oblasti miizeme charakterizovat jako
kombinaci podpory spole¢né spoluprace ¢lenskych stati (obecna podpora pro ener-
geticko-klimaticky bali¢ek) a ohledu na ,,narodni* specifika. Tato ,,narodni* specifika
vSak zdaleka neptredstavovala néco, o ¢em by v ramci vlady panoval zjevny souhlas.
Casto byla naopak piedmétem odlisnych interpretaci a sporti (jak ukazuje problema-
tika emisnich povolenek nebo jaderné energie).

V oblasti vnéjsich vztahti pokradovaly dlouhodobéjsi aktivity CR souvisejici s roz-
sifenim EU o zem¢ zapadniho Balkanu a s rozvojem vztahti mezi EU a staty vychodni
Evropy. Po vstupu CR do schengenského prostoru se v roce 2008 stalo dominantnim
tématem v oblasti vnitinich véci a spravedlnosti jednani mezi CR a USA stran zru-
Seni vizové povinnosti. Vzhledem ke kritice postupu CR Evropskou komisi piesahl
vyznam téchto jednani svlij pivodni obsah a stal se 1 vyznamnou vnitrounijni poli-
tickou otazkou.
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Instituciondlni reforma

V prvni poloving roku vyjadrovala ¢eska vlada odhodlani provést ratifikaci Lisabon-
ské smlouvy bez zbyte¢nych prutahi.” Predstavitelé vlady nékolikrat prohlasili, ze
nedochézi k rozporu mezi smlouvou a ¢eskym tstavnim potfaddkem a vyjadiili pfipra-
venost smlouvu pfi ratifikaci hajit.** Projednavani Lisabonské smlouvy v parlamentu
zagalo v bieznu a vedlo k zadosti Senatu o prezkoumani smlouvy Ustavnim soudem
(podrobngji viz tieti ¢ast této kapitoly vénovanou aktérim). Vlada odmitla iniciativu
KSCM k tomu, aby o smlouvé hlasovali ob&ané v referendu.

Do postoji vlady k Lisabonské smlouvé se nicméné Casteéné promitaly i vyse
popsané rozdily ve stanoviscich politickych stran. Nékteti ¢lenové vlady za ODS
(M. Topolanek, A. Vondra) ptes svou podporu ratifikaci smlouvy uvitali, ze Ustavni
soud podrobné posoudi soulad smlouvy s ceskym tstavnim poradkem. Nezastirali ani
své presvédceni o omezenich smluvniho dokumentu, ktery povazovali pouze za ptija-
telny kompromis. Naopak podle Martina Bursika mohla snaha o soudni ptezkoumani
smlouvy sniZit autoritu CR a zkomplikovat tak piisobeni &eského piedsednictvi. Také
C. Svoboda piipustil, ze CR mize byt kvili posuzovani smlouvy Ustavnim soudem
shledavana jako problémova zemé.*

Odmitnuti Lisabonské smlouvy v irském referendu oznacili predstavitelé vlady,
zastupujici ODS, za komplikaci, ktera vsak zasadné neohrozuje fungovani EU.** Na-
ptiklad podle ministra Skolstvi Ondfeje LiSky (Strana zelenych) vSak irské referen-
dum piedstavovalo negativni krok, ktery miize ohrozit dalii vyvoj EU. Clenové vlady
se dale mirné lisili v hodnoceni toho, zda po irském referendu dochazi k pozastaveni
Ceské ratifikace. Ale vlada jako celek k zastaveni ratifikace nevyzvala. Do usneseni
Evropské rady ceska vlada prosadila, ze pies obecné pokracovani ratifikace dochazi
v CR k jejimu pozastaveni kviili projednavani u Ustavniho soudu. Predstavitelé viady
nicméné opét konstatovali, Ze smlouva vykazuje soulad s ustavou.*s Pfestoze Ustavni
soud na konci listopadu neshledal zadny rozpor mezi smlouvou a ¢eskym ustavnim
poiadkem, k jeji ratifikaci v CR do konce roku nedoslo. Poslaneck4 snémovna v pro-
sinci rozhodla o odloZeni jednani o smlouvé na tnor 2009.

Vnitini trh a ekonomické politiky
O existenci silnych zajmu ¢eské vlady v oblasti vnitiniho trhu a ekonomickych poli-
tik svédci nékolik koncepénich dokumentd ptijatych v roce 2008 vladnim Vyborem
pro Evropskou unii (V=EU). Ceska republika kladla nadale velky diiraz na to, Ze pie-
chodna omezeni volného pohybu pracovnich sil z novych ¢lenskych statt jsou zby-
te¢na a neopodstatnéna.* V ramci bliziciho se piedsednictvi m¢la vlada v tmyslu
dokoncit liberalizaci trhu prace a také otevtit diskusi o upravé evropské smérnice
o sluzbach. V kvétnu podepsala CR spolu s nékolika dal§imi ¢lenskymi staty tzv. Praz-
skou deklaraci, usilujici o snizeni administrativni zatéze pro podnikatele.* Liberali-
zaci prosazovala CR rovnéz v oblasti zemé&dglstvi, pfi¢emz soucasné vyzyvala k re-
formé unijniho rozpoctu.

Na #ijnovém summitu Evropské rady vznesla CR kritické piipominky k planu
na zachranu bank a finanénich trhii, reagujici na globalni finanéni krizi. Ceské vladé
na tomto planu vadilo, Ze porusoval pravidla hospodatské soutéze.* Ceska delegace
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v této souvislosti usilovala o zménu nékterych formulaci v zavérecném textu sum-
mitu. Do vysledného textu se ji podafilo prosadit n€ktera vyjadieni, ktera brala jeji
vyhrady na zietel. I na prosincovém summitu Evropské rady pozadovala CR nékteré
zmény v planu obnovy evropské ekonomiky. Opét §lo o snahu zménit uréité formu-
lace unijniho usneseni.*’

Na nejvyssi politické urovni nadale probihala diskuse o vstupu Ceské republiky
do eurozdony. Nutnost stanoveni brzkého data pro pfijeti eura zdiraziovala predevsim
CSSD. Piedseda strany Jiti Paroubek oznaéil jako mozné datum piijeti rok 2012.4
Ptijeti eura oznacil za jedinou moznou cestu k zachovani stability a prosperity ces-
kého primyslu a nasledné celé ekonomiky. Premiér Topolanek odmitl, ze by soucasna
vlada pfijeti eura branila.* Na konci roku prohlasil, Zze vlada by mohla stanovit ter-
min pfijeti v roce 2009.

Energetika a ochrana klimatu

Pocatkem roku se vlada zabyvala moznosti stazeni Zaloby na Evropskou komisi (EK)
kvili emisnim povolenkam a pfijeti kompromisni velikosti kvoty.*® Zatimco M. Bur-
sik oznatoval zalobu Ceské republiky na EK za negativni krok, podporu Zalobé pro-
jevovalo ministerstvo prumyslu a obchodu. Podle ministra primyslu a obchodu Mar-
tina Rimana (ODS) by EK do roku 2015 pfi snizovani emisi oxidu uhli¢itého neméla
stanovovat zadné koneéné zavazné cile.’!

V oblasti energetiky a ochrany klimatu projevovala ¢eska vlada pomérné silny
zajem.> Energeticko-klimaticky balicek,*® navrzeny EK v lednu v zasadé podpotila.
Projevila vSak obavy tykajici se mozného snizeni konkurenceschopnosti evropskych
zemi. PTi jednanich o balicku vlada prosazovala, aby elektrarenské spolec¢nosti ne-
musely jiz od roku 2013 nakupovat vSechny emisni povolenky v aukcich.* Namisto
toho CR upiednostiiovala postupny nabéh v letech 2013 az 2020. Postupny nabéh
aukci s povolenkami vldda prosazovala spolu s dal$imi novymi ¢lenskymi zemémi
i pfi unijnich vyjednavanich o energeticko-klimatickém bali¢ku na konci roku 2008.%
Vladni ptedstavitelé, zastupujici ODS, rovnéz zdiraziiovali vyznam jaderné energie
pii zvySovani podilti obnovitelnych zdroji na energetické produkci.’® Pro zvyseni
energetické bezpecnosti usilovala vlada i o posileni jednotné energetické strategie
EU.Y

Vnéjsi vztahy
I v roce 2008 pokracovala ¢eska podpora rozsifovani EU o zemé zapadniho Balkanu,
ptedevsim o Chorvatsko. Vstup Chorvatska do EU vlada oznacila i za jeden z dilezi-
tych cilti pfedsednictvi.’® DalSimi prioritami predsednictvi v oblasti Balkanu se mély
stat vztahy mezi Srby a Albanci v Kosovu a debata o ukonceni mandatu Vysokého
predstavitele EU v Bosné a Hercegoving. Vlada vyjadiila podporu i vstupu Srbska
do EU.* Premiér Topolanek potvrdil i ceskou podporu pro vstup Turecka do EU.*
V oblasti vychodni Evropy Ceska republika podpotila §védsko-polsky plan na roz-
voj vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP), mj. s odkazem na nut-
nost vyvazit francouzské iniciativy v oblasti vztahti Unie se Stfedomotim.*' CR pod-
porila zahajeni vyjednavani EU s Ruskem o nové smlouvé a vyjadtila i spokojenost

57



CAST II: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

s vyslednym mandatem schvalenym pro toto vyjednavani v kvétnu. V druhé poloving
roku vSak vlada v disledku rusko-gruzinského konfliktu zaujimala k obnoveni vyjed-
navani zamitavé stanovisko.®> V dobé rusko-gruzinské krize nepattila CR k tém &len-
skym statim EU, které zdtraziiovaly potfebu mirného postupu vii¢i Rusku. Soucasné
vSak neprosazovala ani uvaleni sankci a stavéla se za to, ze Rusko by nemélo zlstat
v izolaci.®® Ceska vlada prosazovala zvyseni unijni pomoci Gruzii a méla vyrazny za-
jem i na zapojeni CR do mirovych sil, které EU vysilala do Gruzie. Stejné jako v pied-
chozich letech se Ceska republika opét vyrazné angazovala v otazce sankci vii¢i ku-
banskému rezimu. V reakci na zmény probihajici v rdmeci rezimu pfipustila moznost
vstiicného kroku. Zruseni sankci vi¢i Kubé¢ vSak byla ochotna podpofit pouze v pfi-
padé zlepSeni dodrzovani lidskych prav.** Objevila se vSak hodnoceni poukazujici na
zmirnéni Ceské pozice v této otazce.® Jednim z dilezitych cilt ¢eského predsednic-
tvi se mélo stat i prohlubovani vztahti mezi EU a Izraelem.% V této souvislosti bylo
mozné zaznamenat uvahy nad tim, zda se agenda ceského predsednictvi v oblasti
vngjsich vztaht nestava piili§ ambicidzni. Vychazely z toho, ze Blizky vychod nepa-
tfil k oblastem, v kterych se CR predtim v ramci vnéjsich vztahti EU vyrazné profi-
lovala. V reakci na snahu Ceské republiky o piispéni k feeni blizkovychodniho kon-
fliktu se rovnéz vyskytly pochybnosti nad moznostmi CR, odkazujici na jeji domnéle
,proizraelskou* pozici. Pfiprava na urcité angazma v oblasti Blizkého vychodu vsak
CR jisté pomohla v zavéru roku, kdy se jako nastavajici predsednicka zemé musela
zapojit do feSeni ozbrojené eskalace izraelsko-palestinskych vztah.

Vnitini véci a spravedlnost

Nejvyrazngjsim tématem v oblasti vnitinich véci a spravedInosti se stalo jednani mezi
Ceskou republikou a USA o zruseni vizové povinnosti.®” Nékteti vysoci predstavitelé
Evropské komise upozornili na to, Ze urcité otazky projednavané v této zalezitosti by
mohly spadat do kompetence EU a CR by tedy o nich méla vyjednavat v soudinnosti
s Unii. Hovofili dokonce o moznosti podniknout proti CR pravni kroky. Cesti pred-
stavitelé viak poukazovali na to, ze CR dojednavé pouze to, co jiz v podstaté plati pro
staré Glenské staty. Postup CR oznaili za prosp&sny z hlediska dal$ich novych &len-
skych statti i EU jako takové. Zdaraziovali i to, Ze nejde o zalezitost spadajici do vy-
lu¢nych kompetenci EU. Ptes svou ochotu spolupracovat pii vyjednavani s EK ceska
vlada odmitla odlozit podpis memoranda s USA. Cela otazka nakonec vyustila v ce-
lounijni diskusi o mandatu Evropské komise v dané oblasti. Postup vlady kritizovali
predstavitelé ¢eské opozice.®®

Predsednictvi
Obsahové strance bliziciho se ¢eského predsednictvi se v nasledujicim textu vénu-
jeme pouze strucné. V obsahové roving totiz pokracovalo uptesnovani priorit vyme-
zenych jiz v ptedchozim roce a podrobnéji popsanych v pfedchozim vydani rocenky.
Nekteré priority ¢eského predsednictvi jsme jiz také predstavili v predchazejicim textu
jako soucast sektorovych agend ¢eské integra¢ni politiky.

V—EU stvrdil podobu jak hlavnich, tak sektorovych priorit na svém zasedani v cer-
venci. Blizici se pfedsednictvi v t€ dobé pokracovalo ve svém dirazu na pét hlavnich
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prioritnich oblasti. Hlavni z nich pfedstavovala konkurenceschopnost EU a jeji eko-
nomicka otevienost.® Dal$imi ¢tyfmi prioritnimi oblastmi byly energetika, reforma
unijniho rozpoctu, vnéjsi vztahy a rovnéz vnitini véci a spravedlnost. Konec¢na verze
priorit byla pfipravena v prosinci 2008. Ve finalni verzi programu doslo k dal§imu z0-
zeni péti vymezenych oblasti na tii priority ozna¢ované jako ,.ti1 E“: 1) ekonomika,
2) energetika a 3) Evropa a svét.”

Koncem kvétna doslo i k pfedstaveni priorit piedsednického tria tvofeného kromeé
Ceské republiky jesté Francii a Svédskem. Spole¢ny program zdirazioval energetic-
kou a klimatickou politiku jako vychozi prioritu tria a dale mj. konkurenceschopnost,
bezpec€nost a rust a zaméstnanost jako dalsi priority.”' V souvislosti s navrhem fran-
couzské vlady na posileni institucionalizace skupiny zemi eurozény se objevily in-
terpretace, ze navrh vychazi i ze snahy o ¢aste¢né omezeni vlivu ¢eského predsednic-
tvi.” Specifickou ¢ast ptiprav na predsednictvi tvorily vnitropolitické diskuse o mozné
dohodg¢ o toleranci vlady opozici v dobé piedsednictvi.” Obé& hlavni politické strany
(ODS a CSSD) se vzajemné obvifiovaly z nedostateéného zajmu o tuto dohodu. Ani
jednanim nedoslo do konce roku k deklarovani zadné vysledné dohody.

Naplno probihaly organizac¢ni ptipravy pfedsednictvi. V ne€kolika vybérovych fi-
zenich hledala vlada poskytovatele sluzeb v dob¢ piedsednictvi (napf. zajisténi ubyto-
vani, dopravy nebo tlumoceni). Doslo i k vybéru loga predsednictvi, které tematizuje
motto ¢eského predsednictvi ,,Evropa bez bariér i motto EU ,,Jednota v rozmani-
tosti. Podstatnou ¢ast piiprav piedsednictvi tvotila ptiprava riiznych zasedani unij-
nich instituci v regionech CR v dobé& predsednictvi. Na novych, do¢asné ziizenych
mistech se o piedsednictvi mélo postarat pies 300 novych ufednikd. Doslo i ke zii-
zeni funkei sty¢nych dastojnikd, jiz budou zajistovat kontakt mezi zahrani¢nimi di-
plomaty a ¢eskymi politiky a tfedniky.”* Podle pfedbézného vyc¢isleni mélo predsed-
nictvi stat celkem 3,3 miliardy K¢.” Zatimco ptimé vydaje mély ¢init 1,9 miliardy K&,
z rozpoc¢tl ministerstev se pocitalo s 1,4 miliardy K¢. Hlavni ¢ast rozpoctu méla po-
kryt akce zajistované Utvarem mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, minis-
terstvem zahrani¢nich véci a ministerstvem vnitra.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V nésledujici ¢asti se soustfedime na konkrétni aktivity jednotlivych aktérii v roce
2008 a zaroven vénujeme hlavni pozornost parlamentu a nestatnim aktéram. To vy-
plyva ze dvou divodi. Za prvé, obecnému podilu jednotlivych aktérti na utvareni
Ceské integracni politiky jsme vénovali velkou pozornost v predchozim vydani ro-

Vvt
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2008. Za druhé, aktivity a postoje aktéri vykonné moci (vladnich ptredstavitelt a in-
stituci) vychdzeji v pfevazné mife ze spole¢nych pozic vlady, které jsme podrobné
popsali jiz v pfedchozich dvou ¢astech této kapitoly.
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Premiér

Zapojeni premiéra do vytvareni integracni politiky probihalo pfedevsim prostfednic-
tvim jeho pusobeni ve funkci ptedsedy V-EU na vladni trovni.” I pokud se premiér
nemuze V-EU na vladni trovni ucastnit osobn¢, zastupuji ho na ném — stejn¢ jako na
pracovni urovni vyboru — pracovnici Sekce pro obranu, bezpecnost a zahrani¢ni poli-
tiku tfadu vlady CR. Timto zptisobem se tak premiér podilel na vytvéfeni integraéni
politiky pravidelnym zptisobem. Pfedseda vlady ani jeho odborné-byrokratické za-
zemi nevytvareli administrativni zajisténi koordinace této politiky a nezajist'ovali jeji
celkovou koordinaci, nebot’ tyto tikoly nalezeji mistoptedsedovi vlady pro evropské
zalezitosti a jeho utvaru. Premiér nicméné vyraznéj$im zptisobem vstupoval do vytva-
feni Ceské integracni politiky v n¢kterych zvlaste¢ vyznamnych otazkach a v otazkach,
které nebylo mozno odpovidajicim zplisobem vytesit na niz§i urovni.

Jako nejviditelnéjsi se jevilo vystupovani premiéra v otazce Lisabonské smlouvy.
Jednak kvili zasadnimu celounijnimu vyznamu této otazky a také proto, ze $lo o asté
téma domaci politické diskuse (stanoviska M. Topolanka jako premiéra a jako pred-
premiéra v integracni politice obecn¢ vychazely v prvé fadé z konsenzu vytvoreného
v ptedchozich diskusich a jednanich na trovni vlady.” Za klicové otazky vsak piesto
muzeme z jeho hlediska oznacit pokracovani liberalizace vnitiniho trhu, pokrok pfi
roz§itovani EU o staty zdpadniho Balkanu i Turecko a posilovani vychodni dimenze
ENP. Mezi oblasti, ve kterych se premiér vyraznéji angazoval, patfila i problematika
energetické politiky. Diky jeho profesnim zkuSenostem v této oblasti mély jeho nazory
v této oblasti i pomérné vyraznou vahu v mezivladnich jednanich na unijni urovni.

Mistopiedseda vlady pro evropské zaleZitosti a jeho utvar

A. Vondra jako mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti (MVEZ) a jeho ttvar
(UMVEZ) zajistovali na zékladé svého poslani koordinaci integraéni politiky CR, ja-
koz i ptipravu ¢eského predsednictvi. Z organiza¢niho hlediska pokracovalo rozd¢-
leni Utvaru mistoptedsedy pro evropské zaleZitosti na Sekci pro evropské zaleZitosti,
Sekei pro predsednictvi a Odbor informovani o evropskych zalezitostech. Sekce pro
evropské zalezitosti se vSak kromé kazdodenni koordinace integracni politiky zaby-
vala i obsahovou pfipravou piedsednictvi (zatimco organizaéni stranku pfiprav zajis-
tovala pravé Sekce pro predsednictvi).

Pii vytvaieni pozic Ceské republiky v oblasti evropské integrace hrala zasadni
roli koordinace celého procesu, zajistovana pravé (U)MVEZ.”® Také schvalovani po-
zic pro jednani na irovni COREPERU a Rady EU samoziejmé probihalo na mezi-
resortni urovni — v ramci V-EU na vladni nebo na pracovni Grovni. Pfiprava pozic
vsak probihala v fadé pfipadti pomérné decentralizovanym zptisobem na trovni pii-
sluinych ministerstev a jejich Resortnich koordinaénich skupin. ()MVEZ se nad ra-
mec své zakladni koordina¢ni a administrativni role vyrazné angazoval pouze v urci-
tém okruhu otazek. Slo jednak o otazky vazici se na dilezité dlouhodobé priority CR
anebo o otazky, ve kterych dochazelo ke konfliktu mezi ministerstvy.

Z hlediska miry ptsobeni lze identifikovat nékolik oblasti, které zaujimaly v pi-
sobeni (U)MVEZ vyrazngj§i misto nez ostatni.” Slo zcela uréité o institucionalni
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otazky, nebot’ koordinace postojlii vlady v této oblasti nalezi pravé MVEZ. Patrné
(zvnéjsku) nejviditelnéjsi ¢asti aktivit MVEZ byla (samozfejmé kromé ptiprav pred-
sednictvi) prave jeho koordinace a (spolu s premiérem) zastupovani ceského postoje
k Lisabonské smlouvé (postoje A. Vondry jako MVEZ i jako predstavitele ODS k to-
muto tématu piiblizily podrobnéji predchozi ¢asti této kapitoly). K oblastem, ve kte-
rych dochazelo k nejintenzivngjsimu pisobeni (U)MVEZ, dale patiila i ochrana kli-
matu a problematika energetiky. Vyraznéj$i misto zaujimaly v agend¢ utvaru i vnéjsi
vztahy EU, konkrétné v souvislosti s rozsifovanim EU do oblasti zépadniho Balkanu
a posilovani ENP.

Ministerstvo zahranicénich véci

Podle v soucasnosti platného koordinaé¢niho systému nalezi ministrovi zahrani¢nich
véci funkce druhého mistopiedsedy V—EU na vladni trovni a mistoptedsedy V-EU
na pracovni trovni.® Zastupuje Ceskou republiku rovnéz na jednani Rady EU ve slo-
zeni pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy v ¢asti vnéjsi vztahy. MZV tidi spole¢né
s UMVEZ Stalé zastoupeni CR pti EU v Bruselu. Agendou EU se v ramci MZV za-
byva Sekce pro Evropskou unii, ktera se sklada z Odboru pro vSeobecné zalezitosti
EU (EUGA), Odboru politik EU (EUPO) a Sekretariatu pro piipravu piedsednictvi
CR v Radé EU (PRES). V ramci MZV jako takového se evropskymi zaleZitostmi za-
byvaji jesté¢ Odbor spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU a Odbor komuni-
tarniho prava.

Vzhledem k roli MZV v systému vytvafeni integraéni politiky Ceské republiky
zaujimaji zasadni roli v jeho unijni agend¢ vnéjsi vztahy EU. V roce 2008 vzhledem
k blizicimu se pfedsednictvi souvisela znacna ¢ast aktivit MZV v této oblasti s pfipra-
vou piedsednictvi.}! Vyrazna ¢ast jeho plisobeni se tedy soustfedila na koordinaci pii-
slusnych otazek v ramci predsednické trojky. Mezi tii prioritni oblasti ptisobnosti CR,
a tedy i MZV v oblasti vngjSich vztahi, patii dlouhodobé transatlantické vztahy, za-
padni Balkan a vychodni Evropa. V souvislosti s vychodni Evropou vypracovalo mi-
nisterstvo v daném roce ve spolupraci s UMVEZ né&kolik non-paperii. Aktivity v této
oblasti se tykaly 1 Ruska jako specifického statu dané oblasti. Ve spojitosti s transat-
lantickymi vztahy se MZV mj. soustfedilo na sledovani vyvoje a formovani ¢eského
postoje v oblasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky. Mezi dalsi témata, ktera
vystupovala v unijni agendé MZV do popiedi, patiily i Blizky vychod a energeticka
bezpecnost.

Prezident

Prezident i v roce 2008 silné kritizoval Lisabonskou smlouvu.®* Posouzeni smlouvy
Ustavnim soudem povazoval za naprosto nezbyty piedpoklad jeji ratifikace, ale navr-
hoval i zvazeni referenda. Smlouva podle Vaclava Klause podstatné méni charakter
EU, ale jeji pfijeti zaroven nepiedstavovalo jedinou moznost pro pokra¢ovani rozsi-
fovani. Po irském referendu prezident zdlraznil, ze v jediné zemi, kde hlasovali ob-
¢ané, dopadla ratifikace negativné. Referendum tedy podle n¢ho ukazalo, Ze smlouva
predstavuje ,,umély elitaisky projekt“.*> Dale vyzval i k tésné spolupraci Ceské repub-
liky s Polskem v evropskych zalezitostech.®* Velkou medialni reakci vyvolala prezi-
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dentova statni navstéva Irska, pfi které se soukromé setkal s predstavitelem irskych
odpurct Lisabonské smlouvy Declanem Ganleyem.®

Prezident se opét kriticky vyjadril k euru a upozornil na ekonomicka uskali jeho
zavedeni.** Odsoudil rovnéz ptipravovany energeticko-klimaticky balicek EU.Y
V této souvislosti odmitl obecné snahy o stanovovani limiti pro emise oxidu uhli-
Citého. V oblasti vnitinich véci a spravedlnosti vyjadiil Klaus nesouhlas s posilenim
pravomoci Europolu kvili souvisejicimu posileni nadnarodnich prvku integrace.®®
Proto se rozhodl pfenést pravomoc sjednat novou smlouvu o Europolu na vladu.
Ohledné ¢eského predsednictvi prezident konstatoval, Ze by si nemélo kléast pfehnané
cile, protoZe ptedsednictvi ma pouze maly vliv na chod Unie.¥

Vliv prezidenta na zahrani¢ni politiku vlady je spiSe neptimy skrze autoritu, kterou
prezident i nadale poziva mezi ¢leny ODS. Ustava formuluje pravomoci prezidenta
tak, Ze zastupuje stat navenek, sjednava® a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Z tstavy
vyplyva ptevaha vlady v zahrani¢ni politice.”’ Kromé& vyznamu prezidenta jako au-
tority pro mnohé poslance a senatory ODS nelze nezminit ani symbolicky vyznam
a pozornost, ktery ceskému prezidentovi pfisuzuje evropska medialni a do ur¢ité miry
i politickd sféra v EU. Diky pozornosti, kterou V. Klausovi vénuji evropskd média
i politici, miizeme prohlasit, Ze prezident vyrazn& ovliviiuje obraz Ceské republiky
v zahrani¢i a nepfimo i prosttedi, ve kterém je CZP realizovana. Napiiklad oéekavani
evropskych médii a ¢astecné i politikii ohledné nadchézejiciho ¢eského predsednic-
tvi v Radé EU vychazela do urité miry pravé ze skute¢nosti, ze prezidentem CR je
V. Klaus, netajici se svymi euroskeptickymi postoji.

Béhem roku 2008 se postupné rozevirala nazorova propast mezi prezidentem
a vladou vedenou ODS k otazkam ratifikace Lisabonské smlouvy a v neposledni fadé
i k predsednictvi CR v EU. Rozkol stran ratifikace Lisabonské smlouvy se oteviend
projevil i pti pravidelné schiizce mezi premiérem, vicepremiérem pro evropské zale-
Zitosti a ministrem zahrani¢nich véci a prezidentem k otazkam CZP v Lanech 15. &er-
vence.”

Senat

Jak jsme se jiz zminili v lonském vydani analyzy ¢eské zahrani¢ni politiky, Senat
se snazi profilovat jako komora zamétend na zahranicni politiku, evropskou agendu
a v neposledni fadé€ i jako stradZce tistavnosti, coz i odpovida roli svéfené horni ko-
mofe ustavodarcem.”® Zatimco v ptipadé Poslanecké snémovny je opravnén hovofit
jménem dolni komory sdm evropsky vybor, Senat ptijima k nejzavaznéj$im otdzkdm
usneseni v plénu. V roce 2008 piijal Senat v plénu stanovisko k pfiblizné 33 tiskim
tykajicim se EU (sdélenim, navrhlim smérnic a nafizeni, zelenym kniham a dal$im le-
gislativnim a nelegislativnim akttim). Mezi ta nejdilezitéjsi témata patiila otazka dis-
kriminace a rovného zachdzeni, kde Senat zaujima kritické stanovisko (povazuje za
adekvatni vnitrostatni Giroven pravni regulace).”* V agendé Senatu v roce 2008 zau-
jimaly klicové misto také otazky energetiky a ochrany zivotniho prostiedi: tzv. ener-
geticko-klimaticky balicek, zahrnujici mimo jiné ndvrhy na obchodovani s povolen-
kami na emise sklenikovych plyni, skladovani CO, a energie z obnovitelnych zdroji.
S balickem souvisi i diskutovana otdzka regulace emisi CO, u vozidel. K navrhiim
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EK v této oblasti se Senat stavi spise kriticky, mimo jiné se obava disledka pro kon-
kurenceschopnost primyslu obecné a automobilového zvlasté a preferuje koncept
nizkouhlikovych (€istych) zdrojii namisto konceptu obnovitelnych zdroji. Diskusim
o energeticko-klimatickém bali¢ku pfedchazela na poc¢atku roku aktivita Senatu k tzv.
tretimu energetickému balicku (Senat napt. podporuje koordinaci narodnich regulac-
nich organti a propojovani pienosovych siti).” V otazkach tetiho energetického ba-
licku a energeticko-klimatického balicku Senat v zasadé podporuje pozice vlady.

Lisabonskou smlouvu nejprve béhem biezna a dubna projednaly senatni vybory.
Pfijmout navrh na pfezkum smlouvy nakonec doporucil senatni Vybor pro zéleZzitosti
Evropské unie®® poté, co Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost ratifikaci re-
formni smlouvy podpotil, a poté, co senatni Gstavni komise®” neodhalila zjevny roz-
por mezi smlouvou a ¢eskym ustavnim potadkem (tato komise sice nevyzvala pfimo
k piezkouméni smlouvy Ustavnim soudem, ale nepfimo doporuéila zhodnotit vztah
evropského a ¢eského prava).”

Nasledovala schiize pléna Senatu, jez se po boutlivé debaté rozhodlo dat posoudit
Lisabonskou smlouvu Ustavnim soudem. Pravé rozhodnuti Senatu dat posoudit sou-
lad Lisabonské smlouvy s Gistavnim potadkem u Ustavniho soudu® miizeme bez roz-
pakt oznacit za klicové rozhodnuti Senatu roku 2008, které urcilo smér ¢eskych debat
o evropské integraci a které se vyrazné promitlo i do evropské politiky a obrazu CR
v EU. Senat ve svém rozhodnuti pozaduje prezkoumani souladu Lisabonské smlouvy
s ustavnim poradkem piedevsim v téchto Sesti pfipadech: klasifikace pravomoci EU
(vyluéné a sdilené), moznost piijeti opatieni nad ramec unijnich kompetenci, zjedno-
duseny postup pro piijimani zmén primarniho unijniho prava (passerelle), uzavirani
mezinarodnich smluv jménem EU, status Listiny zdkladnich prav EU' a moznost po-
zastaveni prav vyplyvajicich z ¢lenstvi.

Senatni navrh na posouzeni Lisabonské smlouvy u Ustavniho soudu byl jeho kri-
tiky v CR i v EU vnimén jako komplikace na cesté k ratifikaci. V koneéném diisledku
viak pozitivni stanovisko Ustavniho soudu otevielo dveie k ratifikaci Lisabonské
smlouvy v Senatu. Zaroven Senat de facto prenesl ¢ast odpovédnosti za rozhodnuti
o Lisabonské smlouvé na Ustavni soud'®! a vlada se do uréité miry zbavila povinnosti
obhajovat Lisabonskou smlouvu pted euroskeptickymi senatory za vladni ODS.

26. listopadu po vefejném jednani rozhodl Ustavni soud, Ze Lisabonskd smlouva,
resp. ty jeji ¢asti, o jejichz prezkoumdni pozadal Senat, nejsou v rozporu s ustav-
nim pofadkem CR.'? Ustavni soud se nevyjadtil ke smlouvé jako k celku, ale pouze
k Sesti pasazim, o jejichz prezkoumani pozadal Senat. V této souvislosti se objevily
spekulace, ze by ¢ast poslanct ¢i sendtori mohla podat navrh na posouzeni jiné ¢asti
smlouvy nebo smlouvy jako celku.'® Prezident téz vyjadiil nespokojenost s tim, Ze
vefejna debata byla piili§ kratka. Piestoze Ustavni soud rozhodl jednoznaéng, pre-
zident toto rozhodnuti nepfijal (oznacil je za politické) a prohlasil, ze Lisabonskou
smlouvu podepise az poté, co ji ratifikuje Irsko.

Bé&hem prosince vsak k zadné aktivité senatorti smérem k novému piezkoumani
u US nedoslo a i predseda Senatu Pfemysl Sobotka (ODS) se vyjadiil v tom smyslu,
7e k novému prezkoumani u US neni ditvod a Ze osobn& podpoii ratifikaci Ustavni
smlouvy.'* Podobné jako Poslanecka snémovna i Senat pfesunul svoji pozornost na
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otazku nacasovani a podminek samé ratifikace Lisabonské smlouvy. Na své druhé
schiizi'® 10. prosince vratil Senat Lisabonskou smlouvu k projednani do senatnich
vybor!® a odlozil tak jeji ratifikaci na rok 2009. V o¢ekavani ratifikace Lisabonské
smlouvy zacal jiz ve druhé poloviné roku Senat ptipravovat nova pravidla pro projed-
navani evropskych norem. 20. listopadu schvalila Gistavni komise Senatu navrh zmény
jednaciho fadu Senatu, ktery by mél zajistit, Zze vlada bude muset pied rozhodova-
nim v organech EU vyckat na stanovisko Senatu. Navrh zaroven prodluzuje lhitu,
kterou mé Senat na formulaci stanoviska k ndvrhiim evropskych predpist, na lhitu
stanovenou pravem EU (v soucasnosti osm tydnil). Senat by mél také mit pravo po-
dat zalobu, tykajici se poruSeni zasady subsidiarity, k Evropskému soudnimu dvoru.
Utinnost navrhované zmény jednaciho fadu Senétu je podminéna vstupem Lisabon-
ské smlouvy v platnost.'”

Navrh zmény jednaciho fadu Senatu, ktery posiluje vliv Senatu na evropskou po-
litiku CR, byl tstavni komisi schvalen jesté pied verdiktem US. Jiz v tuto chvili Se-
nat (resp. jeho ustavni komise) ptedpokladal vstup Lisabonské smlouvy v platnost
a zménu jednaciho ¥adu Senatu chapal jako sou¢ast zmén v pravnim fadu CR, které
si Lisabonska smlouva vyzada. Jednou z té€chto zmén ma byt i navrh stykového za-
kona (doplnény o novelu jednaciho fadu Senatu), ktery byl jiz ve druhé poloviné zati
2008 schvalen Senatem!® a predlozen Poslanecké snémovné (blize viz ¢ast vénovana
Poslanecké snémovng).

Poslaneckda snémovna

ropské agend¢ projednavani Lisabonské smlouvy. Prvni ¢teni se konalo v druhé polo-
ving bfezna a zacatku dubna. Hned na pocatku vyvolala (pfedevsim mezi komunistic-
kymi poslanci) ur¢itou nevoli skute¢nost, Ze poslanci neméli k dispozici Lisabonskou
smlouvu v konsolidovaném znéni s vyznac¢enymi zménami.'” Ob¢anskym demokra-
tim se podafilo ve snémovnich vyborech (Zahrani¢ni vybor a Vybor pro evropské
zalezitosti) prosadit pferuseni projednavani do doby, nez o Lisabonské smlouve roz-
hodne Ustavni soud.''®

Na konci listopadu deklaroval US, Ze Lisabonskd smlouva (resp. jeji posuzované
paséaze) nejsou v rozporu s ustavnim potadkem CR. Vzapéti se rozhofel ve snémovné
spor o nacasovani ratifikace Lisabonské smlouvy. 4. prosince prerusily zahrani¢ni i ev-
ropsky vybor projednavani Lisabonské smlouvy, pficemz zahrani¢ni vybor zdiivodnil
ptreruseni projednavani potfebou vazaného mandatu. 9. prosince bylo na mimotadné
schtizi Poslanecké snémovny definitivné pieruseno projednavani Lisabonské smlouvy
do 3. inora. Mimo#adna schiize byla iniciovéana ze strany CSSD, ktera pozadovala co
nejrychlejsi ratifikaci smlouvy, nakonec i ona souhlasila s odloZzenim projednavani
smlouvy. Odklad ratifikace byl odiivodnén potiebou novelizace jednaciho fadu a vy-
tvofenim eventualnich vazanych mandata.'"

S vazanym mandatem piichazi senatni navrh stykového zakona,'? ktery byl sné-
movné (snémovni tisk €. 615) pfedan 26. zafi. Navrh zakotvuje vazany parlamentni
mandat pro piipad vyuziti klauzule flexibility a klauzule pfechodové pfi jednanich
Evropské rady a Rady EU, obsazenych v Lisabonské smlouve."3 Navrh zakona v §17
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stanovuje, Ze souhlas vlady s pienosem pravomoci CR na EU (klauzule flexibility),
resp. se zménou vykonu pravomoci Rady z jednomyslnosti na vétSinové rozhodovani
(ptechodova klauzule), je podminén souhlasem obou komor parlamentu.

V &ervnu doslo ze strany CSSD k vypovézeni nepsané dohody o parovani po-
slancti pii praci v Poslanecké snémovné. Tato dohoda zajist'ovala, Ze neucast koa-
licniho poslance vyvazi svou absenci poslanec opozi¢ni. Vzhledem k tomu, Zze do-
hoda pokryvala i absence ministrd Gcastnicich se zasedani Rady EU, jeji vypovézeni
zkomplikovalo kazdodenni zabezpe&eni i¢asti CR na fungovéni instituci EU."" Na-
opak pozitivni obrat ve vztazich mezi vladou a snémovnou jsme mohli zaznamenat
na zacatku prosince, kdy byla mezi vladou, Poslaneckou snémovnou a Sendtem uza-
viena koordina¢ni dohoda umoziujici ¢asovou a tematickou koordinaci akei béhem
¢eského predsednictvi EU. Koordinace se tyka i termint schiizi snémovny a vlady.!'

Projednavani evropské agendy bylo komplikovano faktem, ze od prosince 2007,
kdy se jeji dosavadni predseda O. Liska stal ministrem skolstvi, zlistdvala neobsazena
pozice piedsedy Vyboru pro evropské zalezitosti. Kandidat na predsedu evropského
vyboru Poslanecké snémovny se hledal celych 11 mésicti — divodem byla s nejvétsi
pravdépodobnosti vysokd odborna a casova naro¢nost této pozice. V listopadu kandi-
dovala na ptedsedkyni evropského vyboru Katetina Jacques (Strana zelenych). Pies-
toze ziskala plnou podporu ¢lent vyboru, snémovna jako celek ji ve funkci predsed-
kyné vyboru pro EU nepotvrdila.''® Do zacatku roku 2009 (tj. do zac¢atku ¢eského
ptredsednictvi EU) se bohuzel nepodafilo obsadit funkei predsedy Vyboru pro evrop-
ské zalezitosti a zajistit tak plnohodnotné fungovani tohoto klicového vyboru.

Socidlni partneri (zaméstnavatelé, podnikatelé a odbory)

V lednu 2008 kritizovaly Svaz primyslu a dopravy (SP CR) a Hospodatska komora
(HK) névrh EK v rdmci tzv. energetického balicku. Podle téchto zastupct ¢eského
primyslu mohou ptedlozené ndvrhy EK na novy systém drazeb emisnich povolenek
pro CO, vést ke zdraZeni elektfiny o desitky aZ stovky procent. Pozice vlady i jeji ar-
gumenty odpovidaji ndzortim ministra primyslu a obchodu M. Rimana."” Z této sku-
te¢nosti viak nelze vyvozovat, ze by HK a SP CR mély n&jaky vyrazny vliv na vladni
politiku, spise kde o soub&h zajmu zastupcli prumyslu na jedné stran¢ a stiedo-pravé
vlady na strané druhé.

Ke konci roku se zvysil v souvislosti s finanéni krizi tlak HK a SP CR na co nej-
rychlejsi prijeti eura.''® Zaméstnavatelé (zastupci ¢eského prumyslu) si v roce 2008
stézovali na silny kurz koruny vii¢i euru. Ceska ekonomika je podle HK a SP CR siln&
orientovana na export a silna koruna poskozuje exportéry, a tudiz i ceskou ekonomiku
jako takovou.'” Podnikovou sféru ov§em ohrozuje nejenom oddalovani pfijeti eura,
ale i sama nejistota tykajici se data piijeti. HK a SP CR proto vyzvaly vladu ke stano-
veni terminu pfijeti eura.'?® Ale pozice ¢eské podnikatelské sféry v otazce eura je po-
mérn€ nekonzistentni a pivodni podporu pro euro tlumi napt. obavy z nedodrzovani
Paktu stability ze strany starych ¢lenskych statti a po propuknuti finanéni krize i jejich
selektivni podpora domacich bank a podniki, narusujici konkurenci v eurozong.'”!

Podobné jako krajské samospravy i firmy maji zajem spiSe o evropské fondy
nez o ovliviiovani evropského legislativniho procesu. Presto i v této otazce dochazi
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k uréitému posunu a piinejmensim zastupci podnikatelské sféry (SP CR) si uvédomuji
pottebu ovliviiovat tvorbu evropské legislativy. V této souvislosti nepovazuji soucas-
nou uroven spoluprace s ceskymi europoslanci a s predstaviteli ministerstev (s vyjim-
kou MPO) za zcela idealni.'*

Jednotlivé firmy vétSinou nemaji dostate¢né kapacity na to, aby néjakym zptiso-
bem ovlivitovaly pozice ¢eské vlady v EU nebo ptimo rozhodovaci proces na evrop-
ské Girovni.'? Vyjimku v tomto ohledu predstavuje spoleénost CEZ. CEZ se evropské
agend¢ vénuje soustavné a pro Ucely lobbovani piimo v Bruselu funguje Reprezen-
taéni kancelai CEZ, jejiz staly zastupce sidli v loni otevieném Ceském domé.'* CEZ
se soustfed’uje na diskuse o energeticko-klimatickych navrzich a na liberalizaci trhu
s elektfinou (oddélovani prenosové sité od vyroby elektiiny).'” Pro obé oblasti byl
leto$ni rok kli¢ovy, coz miizeme povazovat za pii¢inu aktivngjsiho p¥istupu CEZ.
Napiiklad na evropské trovni spolupracoval s europoslancem Miroslavem Ransdor-
fem'?® (mistopfedsedou Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku Evropského par-
lamentu) na piipravé jeho pozménovaciho navrhu k téetimu energetickému bali¢ku.!'?’
CEZ se podili i na praci Evropského jaderného fora, jehoz druhé a tieti zasedani se
konalo v kvétnu a listopadu roku 2008. Vliv CEZ na (nejen) evropskou politiku Geské
vlady je Casto objektem z4jmi medidlnich spekulaci. Pozice ¢eské vlady odpovida za-
jmim CEZ a vlada ve svych pozicich respektuje zajmy energeticky naro¢ného prii-
myslu a ¢eského elektrarenského monopolu. Takovy postup je pro premiéra Topo-
lanka legitimni, protoze ,,CEZ je ze 70 procent statni firma. V tomto smyslu zajmy
CEZ reprezentuji zajmy statu.«!28

Odbory vénovaly v roce 2008 velkou pozornost otazce maximalni pracovni doby.
Kritizovali dohodu ministrii prace a socidlnich véci EU o maximalni pracovni dobé
48 hodin za tyden, kterou povazuji za Gstup od dosazeného standardu socidlni ochrany
zaméstnancil.'?* Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS) tizce spo-
lupracuje s Evropskou odborovou konfederaci (EOK) i s narodnimi odborovymi cen-
tralami, at’ uz jde o konkrétni evropskou agendu (napf. jiz zminéné maximalni mzdy)
nebo o podporu pii demonstracich a stavkach.

Nevladni organizace a ostatni aktéii

Nevladni neziskové organizace (NNO) soustied’uji svoji energii spiSe na vetejnou
a medialni sféru. Jejich aktivity pokryvaji velmi Sirokou skalu témat (rozvojova po-
moc, humanitarni aktivity, ochrana Zivotniho prosttedi, socidlni témata a rovnoprav-
nost a dalsi). Pili§ tedy nepfekvapi zjisténi, Ze neexistuje mezioborova koordinace
postupu NNO ve vztahu ke statnim institucim a nelze hovotit o koordinovaném vlivu
na evropskou politiku CR nebo evropské instituce.'* Pfesto viak existuji vice &i méné
uspésné pokusy koordinovat postup mezi NNO, pokryvajici jednu tematickou oblast
(napf. ochrana Zivotniho prostfedi nebo rozvojova pomoc).

Na medialni scéné i1 ve vztahu ke statni spraveé vystupuji v evropské agendé po-
meérné aktivné environmentalni nevladni organizace. Pfikladem aktivit ve vefejném
prostoru miize byt kritika Greenpeace vii¢i Evropskému jadernému foru, jehoz ucast-
nici chtéli podpoftit vyuZiti jaderné energie v EU jakoZto ,,nizkouhlikového a beze-
misniho energetického zdroje."*! Probéhla i pomérné intenzivni medialni pfestielka
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mezi environmentalnimi nevladnimi organizacemi a Svazem pramyslu a dopravy k té-
matu energeticko-klimaticky bali¢ek,'* environmentalni organizace (napt. Arnika)
vedly i kampan za podporu implementace smérnice REACH, regulujici nakladani
s chemickymi latkami.'** Klicovou roli v zapojeni environmentalnich NNO do pro-
cesu tvorby ¢eské evropské politiky sehrava asociace Zeleny kruh. Cilem této asoci-
ace environmentalnich nevladnich organizaci je ,,zajisténi a zlepSovani komunikace*
mezi nevladnimi organizacemi zaméfenymi na ochranu zivotniho prostiedi na jedné
stran¢ a vefejnou spravou na strané druhé."* Od roku 2007 se v souvislosti s blizi-
cim se predsednictvim CR v Radé EU zvysuji aktivity Zeleného kruhu v evropské
agendé¢ (ptiprava spolecnych priorit ekologickych organizaci v souvislosti s ceskym
predsednictvim, Gcast na seminafich, pfipominkovani). Environmentalni organizace
ze Zeleného kruhu se v omezené mite zapojuji i do pravidelného procesu formovani
¢eskych pozic v EU v ramci resortnich koordina¢nich skupin (RKS).!** Netcastni se
pravidelnych tydennich jednani RKS, ale jednou za pul roku (naposledy 26. 6. 2008)
se ucastni jednani tzv. rozsitené resortni koordinacni skupiny na Ministerstvu zivot-
niho prostiedi CR.'3¢

NNO, puisobici v oblasti rozvojové spoluprace, rozvojového vzdélavani a humani-
tarni pomoci, koordinuji svoje aktivity ve vztahu ke statnim institucim pomoci Ces-
kého fora pro rozvojovou spolupraci (FoRS). FoRS se podili poradnim hlasem na
préaci Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci — meziresortniho ttvaru, ktery plni
predevsim koordina¢ni funkei a piedklada ministru zahranic¢nich véci doporuceni sou-
visejici s koncepénim fizenim (napf. priority PRES v oblasti rozvojové spoluprace)
a realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Rozvojové NNO soustied'uji svoji po-
zornost na dodrzovani zédvazkti dohodnutych v rdmci EU (o vy$i rozvojové pomoci)
a na transformaci institucionalniho zabezpeceni rozvojové spoluprace, spise nez na
ovlivitovani pozice CR v rozvojové politice EU.

Neziskova organizace Clovék v tisni, jejiz aktivity sahaji od humanitarni a rozvo-
jové pomoci az k podpore lidskych prav a demokracie, kritizovala rozhodnuti EU zru-
$it sankce viéi Kubé. Podle organizace Clovék v tisni Kuba i nadale porusuje lidska
prava, a proto EU neméla slevovat ze svého postoje. Naopak ¢eska diplomacie po-
nekud slevila ze svého doposud nesmifitelného postoje a pristoupila na ,,aktivné;js$i
politiku vici Kubég."*” Hovofime-li o neziskovych organizacich podporujicich $ifeni
demokracie, zminime se jest¢ o vzniku Evropské nadace pro demokracii (European
Foundation for Democracy through Partnership, EFDP). Tato nadace oficialn¢ zaha-
jila svoji ¢innost 15. 4. 2008 pod zastitou byvalého prezidenta Vaclava Havla (1. 9.
se nadace piejmenovala na European Partnership for Democracy).'*® M¢la by na ev-
ropské urovni zastfesovat NNO ptisobici v oblasti lidskych prav a siteni demokracie
(z Geskych NNO se jejich aktivit u¢astni Clovék v tisni a Sdruzeni pro podporu ote-
viené spolecnosti). Cilem nadace je nejenom samo $ifeni demokracie za hranicemi
EU, ale i pisobeni na evropské instituce tak, aby podpora demokracie ziskala viditel-
néjsi a vyznamngj$i misto v zahraniéni politice EU.'*

Nevladni organizace se pomérn¢ intenzivné angazovaly 1 v procesu piijimani anti-
diskrimina¢niho zakona. Na konci fijna podepsalo celkem 58 nejriznéj$ich nevladnich
organizaci vyzvu poslancim, aby ptehlasovali prezidentovo veto a zakon piijali.'*
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Do vetejnych debat k evropské agend€ se zapojuji i nékteti dalsi vlivni jednotlivei
a europoslanci. Naptiklad do medidlni diskuse o Lisabonské smlouve vstoupil neu-
sp&sny kandidat na prezidenta Jan Svejnar, ktery podpofil jeji ratifikaci,'! a Gesti eu-
roposlanci Vladimir Zelezny a Jana Bobosikova, ktefi naopak ve shodé s preziden-
tem Klausem vyjadiili obavy, ze by mohla Lisabonska smlouva ohrozit Benesovy
dekrety.'#?

V otazce pfijeti eura pak disponuje pomé&rné silnym hlasem Ceska narodni banka
(CNB), ktera se k piijeti eura stavi zdrzenlivé. Obavy jejich predstavitelti prameni pre-
deviim z faktu, ze CNB ma za ukol udrzovat cenovou stabilitu. Pfijeti eura by podle
CNB vedlo k inflaci,'* problémem je i skute¢nost, ze CR nemé dostate¢né sladény
hospodarsky cyklus se zemémi eurozony.

Kraje a obce

Kraje hlavné fesily ptipravu na jednotliva zasedani pofadana v ramci PRES (jednani
Rady ministrti, summitt a dalSich akci). 6. Cervna se s hejtmany krajt sesel vicepre-
miér pro evropské zalezitosti A. Vondra a jeho naméstci, aby se navzajem informo-
vali o stavu pfiprav rychle se bliziciho ¢eského predsednictvi EU."* Kraje se obecné
soustfedi spiSe na otazky souvisejici s implementaci evropské legislativy a ¢erpanim
ze strukturalnich fondt. Napftiklad v roce 2008 vénovaly velkou pozornost zavazku
Ceské republiky viigi Evropské unii, Ze do roku 2010 budou mit viechny obce nad
2000 obyvatel ¢isticku odpadnich vod. Dotace z EU a vlastni zdroje krajii na tuto in-
vestici nestaci a krajum tak hrozi, Ze porusi zakon.'* V roce 2008 zacaly i kraje po-
citovat negativni dusledky silné koruny.'#¢ Prestoze se zda, Ze existuje shoda zajmu
mezi kraji a zaméstnavateli (silna koruna znehodnocuje nejenom export, ale i evrop-
ské dotace), k Zadn¢é koordinaci pozic a strategii nedoslo.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Témata

Zatimco v prvni ¢asti nasi kapitoly jsme vénovali prostor politické diskusi a politic-
kému kontextu sledované agendy, tato zavérecna cast se pokusi shrnout nejdulezité;si
témata a obecné rysy medidlnich debat: ¢emu vénuji pozornost média a komentatofi
krome jiz analyzovanych politickych elit.

Meédia pomérné intenzivné komentovala postoj ceské vlady k Lisabonské smlouve.
Spekulovalo se, jak bude vldda reagovat na zamitnuti Lisabonské smlouvy v irském
referendu a jak zvladne piedsednictvi. Resila se politickd nejednotnost politické re-
prezentace, zda pokracovat v ratifikaci Lisabonské smlouvy a jaka bude obecné reakce
vlady na irské zamitavé referendum. Pozornost médii (a komentatorti) v roce 2008
pritahovaly i nazory prezidenta Klause. V prvnim pololeti se k evropské integraci vy-
jadroval ziidka, v druhé poloving roku (po zamitavém irském referendu a po pozitiv-
nim verdiktu Ustavniho soudu) komentuje evropské déni ¢ast&ji. Jeho vyroky pfita-
hovaly pozornost ostatnich politikii a médii. Média napt. obSirné komentovala vliv
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kritickych nazorl prezidenta i ¢eské vlady a zamitavého irského referenda na ratifikaci
Lisabonské smlouvy v CR, na pozici CR v EU a na nadchazejici Geské predsednictvi
v EU.'¥ Ale obecné se ale da fici, Ze téma Lisabonské smlouvy a jeji ratifikace zastalo
vyhrazeno pro politické aktéry, zainteresované komentatory z médii a nékolik jed-
notlivei (Svejnar) a skupin (euroskeptické weby) navazanych na konkrétni politické
strany.

Pomérné velky prostor byl vénovan (jiz tradi¢né) silné korun¢ a vlivim na ¢eské
hospodarstvi. V souvislosti s finan¢ni krizi nabyva v ramci diskusi o ménové poli-
tice na vyznamu téma pfijeti eura, které jinak tvofi standardni prvek ceskych debat
o evropské integraci (srovnej loniskou rocenku). Srovname-li debatu k ratifikaci Li-
sabonské smlouvy s debatou k euru, miizeme si v§imnout nésledujicich rozdilt. De-
bata k Lisabonské smlouve je politicky vyhrocena, odkryva rozpory nejenom mezi
koalici a opozici, ale i uvnitt ODS a mezi vladou a prezidentem. Politikové a komen-
tatoti z médii ji vénuji pomérné velkou pozornost i v souvislosti s blizicim se ces-
kym ptedsednictvim. Naopak debata k pfijeti eura neni politicky vyhrocena. K pfi-
jeti eura se CR zavazala v piistupové smlouvé a ani ti nejvétsi odpiirci eura oteviend
nezpochybiiuji tento zdvazek, spiSe se snazi zpochybnit pfinosy eura a oddalit jeho
ptijeti. Na druhé stran¢ ani tabor zastanci pfijeti eura (zastupci podnikatelské sféry
a exportéti) neni zcela jednotny a pevny ve svych nazorech.!* Na rozdil od Lisabon-
ské smlouvy debata o euru zasahuje mnohem $irsi spektrum aktérti. Jenom pro ptipo-
menuti uved'me, Ze se do ni zapojuje nejenom politicka elita (prezident, vlada a po-
litické strany), Ceské narodni banka, nejriizn&jsi komentatoii a odbornici, ale velmi
intenzivné se v debaté o euru angazuji i zastupci podnikatelské sféry. Prestoze se kraje
k otazce piijeti eura (doposud) nevyjadrovaly, i ony kvuli znehodnocovani evropskych
dotaci zacinaji vénovat pozornost i ménové politice centralni vlady.'*

Ceska média vénuji obecné pomérmé velkou pozornost ispéchiim a selhanim pii-
sobeni Ceské republiky v Evropské unii. Podoba budouciho ¢eského piedsednictvi
je jednim z casto diskutovanych témat na ¢eské medialni scéné. Nakolik bude ceské
predsednictvi ispésné a kvalitni, o tom se vedly diskuse pfedevsim v souvislosti s pro-
cesem ratifikace Lisabonské smlouvy v CR a v zavéru roku i v souvislosti s oslabenim
vlady po prohranych fijnovych volbach do tretiny Senatu a krajskych zastupitelstev.
Kromeé strategickych témat, jako je ¢eské predsednictvi v Radé EU, se média vénuji

vvvvv

&erpat prostiedky strukturalnich fondti nebo schopnosti CR zavadét legislativu EU.'5°

Obecny charakter medidlniho a veiejného diskurzu

V roce 2008 nachazime v ¢eském vefejném a medidlnim diskurzu stejné prvky, jaké
se v ném vyskytovaly pfed samym vstupem. Rozhodnuti EU, na nichz se podili ¢eska
vlada a za které nese spoluodpovédnost, byvaji neziidka oznacovana za rozhodnuti
»Bruselu®. I po ¢tyfech letech od vstupu je EU chéapana spise jako vzdaleny normo-
tvlrce (i regulator) nez jako instituce, za jejiz rozhodnuti nese spoluodpovédnost
Ceska vlada, ¢esky parlament, ¢esti europoslanci a v konecném dusledku tedy i kazdy
obcan Ceské republiky. Pouze vyjimeéné se v ¢eskych médiich prezentuji pozice jed-
notlivych narodnich stati (jedinou vyjimkou byva ptedsedajici zem¢e), pouze vyji-
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meéné se o rozhodnutich EU hovoii jako o rozhodnutich kolektivu, jehoZ je CR rov-
nopravnym ¢lenem. Naopak 1 v roce 2008 jsme se mohli v medialni a vetejné sfére
setkat s diskurzem, ve kterém se postoje zbyvajicich 26 statii jako by slily do jednoho
,.postoje EU*, se kterym CR mohla souhlasit/nesouhlasit, ktery mohla p¥ijmout, ¢
proti nému bojovat. Skutecnosti, ze v ¢eské vefejnosti panuje rozdéleni na ,,my*, tedy
CR, a ,,oni* v Evropské unii, si v8iml i vicepremiér pro evropské zaleZitosti A. Von-
dra."!

Jestlize rozhodnuti EU byvaji v medidlnim a vefejném prostoru neziidka chépéana
jako rozhodnuti ,,téch druhych* (Bruselu, EU), pak je vcelku logické, Ze se ve vetej-
ném a medialnim diskurzu pfistupuje i k unijnim fondiim jako k penéziim ,téch dru-
hych“. Ceska spole¢nost se povazuje spise za piijemce (cizich) pendz nez za platce
(vlastnich) penéz do rozpoctu, ze kterého nasledné shodou okolnosti v tuto chvili zis-
kavame vice, nez do n¢ho platime. To, Ze ¢eska vefejnost, média a vétsinou i politicka
reprezentace vnimaji penize, proudici do Ceské republiky z unijniho rozpoétu, jako
,»Cizi penize* (penize z ,,Bruselu*) a nikoli jako spole¢né evropské prostiedky, ma né-
kolik psychologickych diisledki. Za prvé, malokoho v CR trapi, jestli jsou evropské
dotace vyuzivany efektivné a ucelng, jsou to prece ,,cizi* penize. Naopak to, ze CR
nedokdze utratit vSechny penize, které ji ,,n¢kdo jiny*“ (EU) posild, je vnimano jako
problém. Za druhé, vefejnost i média pométuji kvalitu a vyhodnost ¢lenstvi CR v EU
podle mnozstvi vyCerpanych prostiedki EU, nikoli podle toho, zda jsou vynakladany
efektivné. Vlada proto bude jen obtizné hledat podporu vetejnosti pro svoje plany na
reformu rozpoc¢tu EU v piipadé, Ze reforma sice povede k vyssi efektivité vyuzivani
penéz z evropského rozpoétu (véda misto zemédélstvi), ale i k poklesu dotaci pro CR.

ZAVER

V evropské dimenzi CZP jsme nezaznamenali zadné vyrazngj§i zmény oproti roku
2007. Do pozadi ustoupila otazka volného pohybu osob (schengenska spoluprace)
— kdezto v druhé poloving roku 2006 a v roce 2007 byla pfijimana klicova rozhod-
nuti (pfedevsim o rozsiteni schengenského prostoru), a v roce 2008 dochazelo k je-
jich implementaci. Pokracovala diskuse k terminu zavedeni eura, do které se promitla
1 za¢inajici finan¢ni krize. Do zavérecnych fazi se dostavala diskuse o institucionalni
reformé, resp. o ratifikaci Lisabonské smlouvy v ¢eském parlamentu. Diskusi o Li-
sabonské smlouvé bychom mohli oznacit jako vyostfenou a komplikovanou. V po-
mérné komplikované situaci se nachédzela vlada a konkrétn€ pak jeji premiér, ktery
musel brat v ivahu nejenom evropsky kontext debaty o Lisabonské smlouvé (dtivéry-
hodnost CR a jeji diplomacie, blizici se Eeské predsednictvi v Radé EU), ale i domaci
a dokonce 1 vnitrostranickou situaci (pietrvavajici odpor V. Klause a ¢asti ODS k Li-
sabonske smlouvé, boj o predsednictvi ODS). Vysledkem byla nejednoznacna pozice
Ceské vlady, ktera sice hovotila o potiebé ratifikace smlouvy bez zbytecnych priitaht,
na druhé stran¢ vSak podpotila (usty n€kolika svych ¢lentl) senatni navrh na piezkou-
mani ustavnosti Lisabonské smlouvy. Vyosttena politicka diskuse na téma Lisabonskd
smlouva kontrastovala s nedostatkem vile k pfijeti jednozna¢nych politickych roz-
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hodnuti v této otazce. Ceska politicka scéna nakonec zvolila vyckéavaci taktiku a pie-
nos odpovédnosti na jiné instituce a hrace. Konkrétn¢, odpovédné instituce (vlada, Se-
nat, Poslanecka snémovna) odkladaly pfijeti jednozna¢ného stanoviska (kladného ¢i
zaporného) k Lisabonské smlouvé az do doby, nez bude znamo stanovisko Ustavniho
soudu & Irské republiky.'s? Verdikt Ustavniho soudu piinesl zklidnéni vefejné a po-
litické diskuse o Lisabonské smlouvé. Postupné se zacina rysovat podoba politické
dohody, ktera by umoznila ptijeti Lisabonské smlouvy v obou komorach parlamentu
a v niz bude pravdépodobné¢ hrat zasadni roli vySe zminény vazany parlamentni man-
dat pro piipad vyuziti zvlastnich rozhodovacich procedur, jako jsou klauzule flexibi-
lity a klauzule ptechodova pii jednanich Evropské rady a Rady EU.

Evropské agendé ptikladala Ceska vlada a politickd scéna jako celek pomérné
velky vyznam. Na tom by nebylo nic objevného, pokud by v Cele vlady nestala strana,
ktera se netaji svym atlanticismem a skepsi vici ,,Bruselu®. Potvrzuje se tak postieh
Petra Drulaka z lofiského roku,'** Ze i sou¢asna vlada zistava v nezanedbatelné miie
vérna kontinuité internacionalistické orientace ¢eské zahrani¢ni politiky.'** Zdroj kon-
tinuity spatifuje P. Druldk v dlouhodobych faktorech: v geopolitické situaci, ekono-
mickych pomérech a v konstrukei ¢eské identity. Pfic¢iny (atlantického) internaciona-
lismu soucasné vlady, jenz se projevil v podpisu Lisabonské smlouvy i ve vyznamu,
ktery vlada ptiklada evropské agendé¢ (Ceskému predsednictvi v Radé EU), mizeme
spatfovat i jinde. Za prvé, aktivni angazma soucasné stfedo-pravé vlady v evropské
agendé¢ a v pripravé ¢eského predsednictvi v Radé EU muze byt, mozna trochu para-
doxné, motivovano zajmem o narodni prestiz. Dokonce i nejvétsi kritikové EU pova-
zuji ceské predsednictvi v Radé EU za otazku ceské narodni prestize. K aktivismu na-
bada i presvédéent, ze v souasnosti ma Ceska republika unikatni piileZitost ovlivnit
podobu EU. Druhym faktorem je ideové zakotveni nejvétsi vladni strany ODS v kon-
ceptu ,.eurorealismu®. Cesti ,,eurorealisté* (predstavitelé ODS i prezident Klaus) opa-
kovan¢ zdiraziuji, Ze jejich ,,eurorealismus* je charakteristicky kritikou EU, ale ze
jejich postoj neni protievropsky. Evropska politika soucasné vlady a konkrétné pak
Ceské predsednictvi v Radé EU potom pro ,,eurorealisty predstavuji ptilezitost, jak
dokézat, Ze jejich kritika EU byla a je ve skute¢nosti konstruktivni a proevropska,'
Ze se opird o konkrétni ,,ceskou zkusenost* s komunistickou totalitou, s ekonomickou
transformaci ¢i s nadvladou cizi velmoci.

Poznamky
' Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 20032006, schvalenou vladou v roce 2003,
a formélné nikdy neschvéleny Navrh koncepce smérovani Ceské republiky v ramci Evropské unie na
léta 2004 az 2013 z roku 2004.

2 Zakladni sméfovani integracni politiky tedy vymezovalo piedev§im programové prohlaseni vlady.
Napiiklad v hlavnich celostatnich denicich publikovali piedstavitelé ODS vice ¢lankl na dané téma
nez piedstavitelé vSech dalSich parlamentnich stran dohromady. Nejcastéji pfispivajicim autorem byl
konkrétné v uvedeném typu sdélovacich prostredki europoslanec J. Zahradil.
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Jak se zménila Evropa a svét kolem ni? Projev premiéra Mirka Topolanka na téma ceského pred-
sednictvi, 11. 4. 2008. On-line: (www.topolanek.cz/3093.html); Projev premiéra Mirka Topolanka
u ptilezitosti zahajeni 2. mezinarodni konference Promény Evropy, 17. 4. 2008. On-line: (www.
vlada.cz/scripts/detail.php?id=3411).

Bourdani bariér je udélem Evropy. MF Dnes, 31. 3. 2008; Priority ceského predsednictvi a legitimita
Evropské unie. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=36592); Viza: prvni zkouska z do-
spélosti v EU. MF Dnes, 19. 3. 2008.

Projev premiéra Mirka Topolanka u ptilezitosti zahajeni 2. mezinarodni konference Promény Evro-
py, 17. 4. 2008, op. cit.

Projev premiéra Mirka Topolanka u pfilezitosti zah4jeni 2. mezinarodni konference Promény Evro-
py, 17. 4. 2008, op. cit.; Priority Ceského predsednictvi a legitimita Evropské unie. On-line: (Www.
vlada.cz/scripts/detail.php?id=36592); Irské NE plati. Smirte se s tim. Hospodatské noviny, 18. 6.
2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospodatské noviny, 10. 7. 2008.

Projev premiéra Mirka Topolanka u pfilezitosti zahajeni 2. mezinarodni konference Promény Evro-
py, 17. 4. 2008, op. cit.; Priority ¢eského predsednictvi a legitimita Evropské unie, op. cit.

Tento stav ma svou logiku. V ptipadé ODS nepiedstavovala Lisabonska smlouva krok, ktery by
zédsadngj§im zptisobem pfiblizil EU predstavam této strany. Naopak z hlediska CSSD tato smlouva
ztélesnovala to nejzasadnéjsi, co mohla EU v dané chvili ucinit.

Co opravdu ohrozuje Evropu? Projev na konferenci ,,Evropo, jak dal?*, 11. 8. 2008. On-line: (www.
cyrilsvoboda.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=351&Itemid=49).

Ceskou republiku cekd zkouska vyspélosti. Parlamentni zpravodaj, 7. 10. 2008; Lidovci chtéji prijeti
Lisabonské smlouvy v EU podporit deklaraci, 8. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9400/
clanek/lidovci-chteji-prijeti-lisabonske-smlouvy-v-eu-podporit-deklaraci/).

Stanovisko RR SZ k ratifikaci Lisabonské smlouvy, nedatovano. On-line: (www.zeleni.cz/9538/cla
nek/stanovisko-rr-sz-k-ratifikaci-lisabonske-reformni-smlouvy/); Kdo se boji, nesmi do Evropy,
18. 6. 2008. On-line: (www.ondrejliska.cz/blog.php?id=25).

Evropska integrace — ne zpét, ale kupredu. Halo noviny, 25. 6. 2008; Slavite den Evropy?, 12. 5.
2008. On-line: (blog.aktualne.centrum.cz/blogy/jiri-dolejs.php?itemid=3388).

Europoslanecky klub ODS, Prohlaseni k vysledktim irského referenda, 18. 6. 2008. On-line: (www.
ods.cz/press/zprava.php?ID=6863); Vykonna rada ODS, Usneseni, 24. 6. 2008. On-line: (www.
ods.cz/press/zprava.php?ID=6891).

Jak se zmenila Evropa a svét kolem ni? Projev premiéra Mirka Topolanka na téma ceského predsed-
nictvi, 11. 4. 2008. On-line: (www.topolanek.cz/3093.html); Predsednictvi EU prezident obohati.
MF Dnes, 18. 2. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 9. 7. 2008 a 21. 7. 2008.

Ceska tiskova kancela, 13. 6. 2008, 9. 7. 2008 a 5. 8. 2008.

Zaordalek jako jednonohy pirat. Lidové noviny, 15. 4. 2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospo-
darské noviny, 10. 7. 2008; Ceska tiskova kancelat, 24. 4. 2008; Euroelity predstiraji jizdu. Pravo,
23.6.2008.

Ceska tiskova kancelaf, 1. 6. 2008 a 3. 6. 2008; Zaordlek jako jednonohy pirdt. Lidové noviny, 15. 4.
2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospodatské noviny, 10. 7. 2008.

Bém je pry proti prijeti Lisabonské smlouvy, 9. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9408/
clanek/bem-je-pry-proti-prijeti-lisabonske-smlouvy/); 25 otdzek, jen 12 stejnych odpovedi. MF
Dnes, 19. 11. 2008.

Tiskova zprava CSSD, 16. 6. 2008. On-line: (www.cssd.cz/s14983/tiskove-zpravy/a18846.html);
Ceska tiskova kanceldf, 13. 6. 2008 a 17. 6. 2008.

Ceské predsednictvi EU. 2. 7. 2008. On-line: (www.cssd.cz/s14983/518962/); Projev predsedy CSSD
v PSP CR pii projedndvani ratifikace Lisabonské smlouvy, 21. 3. 2008. On-line: (www.cssd.cz/
$14983/projevy/projev16873.html); ODS zbavuje Ceskou republiku cti. Lidové noviny, 11. 4. 2008;
Ceska tiskova kancelaf, 20. 7. 2008.
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Usneseni prredsednictva KDU-CSL k situaci po zamitnuti tzv. Lisabonské smlouvy v referendu v Irsku.
Nedatovéano. On-line: (www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10328&IDCI=23951); Ceska tis-
kova kancelaf, 17. 6. 2008.

Co opravdu ohrozuje Evropu? Projev C. Svobody na konferenci ,,Evropo, jak dal?, 11. 8. 2008, op.
cit.; Nemame to Unii osladit, ale dat téma. MF Dnes, 30. 9. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 3. 6. 2008.

Stanovisko RR SZ k ratifikaci Lisabonské smlouvy. Nedatovano, op. cit.; Ceska tiskova kancelaf,
17. 6. 2008; Ceska tiskova kancelat, 13. 7. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 1. 6. 2008.

Ceska tiskové kanceldf, 26. 4. 2008.

Vysledek irského referenda je vyzvou, 14. 6. 2008. On-line: (www.kscm.cz/article.asp?thema=
2730&item=38805).

Evropska integrace — ne zpet, ale kupredu. Hal6 noviny, 25. 6. 2008.

Bourani bariér je udélem Evropy. MF Dnes, 31. 3. 2008; Jak se zménila Evropa a svét kolem ni?
Projev premiéra Mirka Topolanka na téma Ceského predsednictvi, 11. 4. 2008, op. cit.

Projev premiéra Mirka Topolanka u pfilezitosti zahdjeni kampané Tvaie Ceského piedsednictvi.
On-line: (www.topolanek.cz/projev-premiera-u-prilezitosti-zahajeni-kampane-tvare-ceskeho-
predsednictvi.html).

Viza: prvni zkouska z dospélosti v EU. Mf Dnes, 19. 3. 2008; Kostka cukru? Kampan, kterou ocernuji
i v Bruselu. Hospodaiské noviny, 18. 9. 2008; Projev A. Vondry na ¢esko-francouzském kolokviu
Evropské vize, 27. 5. 2008. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=35907).

Zaordalek jako jednonohy pirat. Lidové noviny, 15. 4. 2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospo-
datské noviny, 10. 7. 2008.

Gruzie spadne v 16té na nds. Ceska vidda na dovolené, 13. 8. 2008. On-line: (blog.aktualne.cent
rum.cz/blogy/lubomir-zaoralek.php?itemid=4228); Topoldnek se odstéhoval do Humpolce, 15. 7.
2008. On-line: (blog.aktualne.centrum.cz/blogy/lubomir-zaoralek.php?itemid=3964).

Ministr Bursik ma na svédomi blamaz CR pred celou Evropou, 30. 1. 2008. On-line: (www.cssd.cz/
$14983/tiskove-zpravy/a15977.html); Tiskova zprava CSSD 27. 8. 2008. On-line: (www.cssd.cz/
s14983/tiskove-zpravy/a19987.html).

Ceské predsednictvi EU, 2. 7. 2008. On-line: (www.cssd.cz/s14983/s18962/).

KDU-CSL: Od kampané ,, Evropé to osladime se distancujeme, 9. 9. 2008. On-line: (www.kdu.cz/
default.asp?page=311&idr=135&IDCI1=24701).

Otdzky Vaclava Moravee, CT 1, 6. 1. 2008; Ceska tiskova kancelat, 19. 3. 2008.

Presto vSak pripoustéli i to, ze vytvoreni funkci pfedsedy Evropské rady a posilen¢ho predstavitele
pro SZBP vyplyvajici ze smlouvy by oslabilo vahu ¢eského predsednictvi. Viz Ceska tiskova kance-
lat, 16. 4. 2008 a 31. 1. 2008.

Otdzky Vaclava Moravce, CT1, 16. 3. 2008; Ceska tiskova kancelaf, 16. 4. 2008 a 22. 5. 2008.
Nehrajme si v EU na zacky a ucitele (rozhovor s A. Vondrou). MF Dnes, 21. 6. 2008; Alexandr
Vondra: Irské ne neni tragédie, je jenom zadrhel. Hospodatské noviny, 16. 6. 2008; Prohldsent k vy-
sledkiim referenda o Lisabonské smlouvé v Irské republice, 13. 6. 2008. On-line: (www.ods.cz/press/
zprava.php?ID=6836); Eurospor Topolanek — Sarkozy. MF Dnes, 17. 6. 2008; Celd Unie cekala, co
Fekne Cesko. MF Dnes, 20. 6. 2008; Ceska tiskova kancelat, 13. 6. 2008 a 17. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 28. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 20. 3. 2008, 1. 4. 2008 a 25. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 6. 3. 2008, 14. 5. 2008 a 26. 5. 2008.

Cesi se na summitu postavili velkym zemim. Hospodaiské noviny, 16. 10. 2008; Ceska tiskové kan-
celat, 15. 10. 2008.

Vondra o nadchazejicim summitu EU: ocekavam jednani do noci, 8. 12. 2008. On-line: (www.euro
skop.cz/38/9781/clanek/vondra-o-nadchazejicim-summitu-eu-ocekavam-jednani-do-noci/).
CSSD chee euro v roce 2012, 8. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9398/clanek/cssd-chce-
euro-v-roce-2012/); Za Lisabon a euro dam vladé klid, ekl Paroubek. MF Dnes, 6. 11. 2008;
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Cesko Zivi priimysl a ten poti-ebuje euro, 30. 7. 2008. On-line: (www.cssd.cz/dokumenty/clanky/
$19592/a19725.html).

Pramyslnici broji proti koruné. MF Dnes, 11. 9. 2008; Vidda asi pristi rok stanovi termin prijeti eura,
9.12.2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9802/clanek/vlada-asi-pristi-rok-stanovi-termin-pri-
jeti-eura/).

Evropska komise piivodné snizila piidél emisnich povolenek pro CR oproti pivodnimu Geskému né-
vrhu pfiblizn€ o 15 procent. Vlida poZadovala ro¢ni limit ve vysi 102 milionti tun CO,, ale obdrZela
jen 86,8 milionu.

Vlada zvazuje stazeni zaloby. Lidové noviny, 29. 1. 2008; Zelené plany jdou ke dnu. Kvili krizi.
Hospodaiské noviny, 16. 10. 2008.

Projev premiéra Mirka Topolanka na summitu Evropské unie v Bruselu. On-line: (www.topolanek.
¢z/3686.html); EU: Boj s klimatem pokracuje. MF Dnes, 15. 3. 2008; Zelené plany jdou ke dnu.
Kvili krizi. Hospodaiské noviny, 16. 10. 2008.

Podle tohoto balicku by EU do roku 2020 mé¢la o 20 procent snizit produkci sklenikovych plynd,
zvysit podil obnovitelnych zdroji na energetické spotiebé na 20 procent a dosahnout 10procentniho
podilu biopaliv na v§ech pohonnych hmotach.

Emisni povolenky moznd i zdarma. MF Dnes, 7. 3. 2008; Vidda jede do Bruselu hdjit zajmy CEZ.
Hospodatské noviny, 13. 3. 2008; Topolanek odmitl obchodovani s emisnimi povolenkami. Hospo-
datské noviny, 4. 3. 2008.

Podle vysledné dohody si elektrarenské spolec¢nosti nékterych zemi nebudou muset od roku 2013 ku-
povat vSechny emisni povolenky. Jde o zemé, které produkuji vice nez 30 procent energie z uhli
a jejichz HDP na hlavu v trznich cenach nepiekraduje 50 procent (mezi tyto zemé patid i CR). Kom-
promis ohledn¢ klimatického balicku zatim v nedohlednu, 6. 12. 2008. On-line: (www.euroskop.
¢z/38/9759/clanek/kompromis-ohledne-klimatickeho-balicku-eu-zatim-v-nedohlednu/); Ceska
tiskova kancelat, 6. 12. 2008; Evropsky summit skoncil uspéchem, 13. 12. 2008. On-line: (www.eu
roskop.cz/38/9838/clanek/evropsky-summit-skoncil-uspechem/); Ceska tiskové kancelaf, 11. 12.
2008.

Cesko haji v Unii jadernou energii. Hospodaiské noviny, 23. 5. 2008; Projev premiéra Mirka Topo-
lanka na summitu Evropské unie v Bruselu, op. cit.

Gazprom obklicuje Evropu. Hospodaiské noviny, 29. 1. 2008.

Priority predsednictvi budou na Balkané. Hospodaiské noviny, 9. 1. 2008; Topolanek chce Chor-
vatsko brzy v EU. Hospodatské noviny, 9. 9. 2008; Cesko a zdpadni Balkdan, 21. 10. 2008. On-line:
(www.euroskop.cz/38/2779/clanek/cesko-a-zapadni-balkan/).

Ceska tiskova kancelat, 19. 11. 2008.

Topolanek podpotil ¢lenstvi Turecka v EU, 8. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2612/cla
nek/topolanek-podporil-clenstvi-turecka-v-eu/).

Ceska tiskova kancelat, 26. 5. 2008 a 29. 4. 2008.

Cesko zdrzenlivé v pripadé obnoveni vyjednavani s Ruskem, 13. 10. 2008. On-line: (www.euro
skop.cz/38/2675/clanek/cesko-zdrzenlive-v-pripade-obnoveni-jednani-s-ruskem/); Ceska tisko-
va kancelaf, 13. 10. 2008.

Cesi vsadili v Bruselu na ,, rozumnost . Hospodaiské noviny, 2. 9. 2008; Topolanek: EU musi dat vic
na obnovu Gruzie, 20. 9. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2359/clanek/topolanek-eu-musi-
dat-vic-na-obnovu-gruzie/); Ceska tiskova kancelaf, 1. 9. 2008 a 28. 8. 2008.

Cesko odmitd zruseni sankci viici Kubé. Hospodaiské noviny, 17. 6. 2008; Ceska tiskova kancelaf,
16. 6. 2008 a 20. 6. 2008.

Ceska tiskova kanceldf, 20. 6. 2008. On-line: (www.ceskenoviny.cz/svet/index_view.php?
id=319147; Alexandr Vondra: Cesko pripousti kompromis v otdzce sankci viici Kubé. E15, 6. 6. 2008.
On-line:  (www.el5.cz/udalosti/cesko-pripousti-kompromis-votazce-sankci-vuci-kube-30149);
NGO slams EU for lifting sanctions on Cuba. Prague Daily Monitor, 23. 6. 2008. On-line: (www.
praguemonitor.com/en/362/czech_national_news/24478/).

Ceska tiskova kancelaf, 17. 6. 2008.
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EU hrozi Praze kvilli dohodé s USA. MF Dnes, 28. 2. 2008; CR nenarusuje jednotu EU v otdzce viz
do USA. Hospodatské noviny, 13. 2. 2008; Konec viz do USA pro Cechy Unii rozhddal. Hospodaiské
noviny, 28. 2. 2008; Memorandum je trnem v oku ceské opozici. Hospodaiské noviny, 28. 2. 2008.
Podrobngjsi analyzu této problematiky nabizi kapitola 7 Ondieje Ditrycha — Spojené staty americké
v Ceské zahranicni politice.

Prioritni oblasti pfedsednictvi CR v Radé EU, ¥ijen 2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/do
kumenty/PRIORITN__OBLASTI_P_EDSEDNICTV__ R v_Rad__EU.pdf.

Viadni vybor schvalil priority predsednictvi, 23. 12. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9979/
clanek/vladni-vybor-schvalil-priority-predsednictvi/).

18meésicni program francouzského, ceského a svédského predsednictvi, 25. 7. 2008. On-line: (www.
vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/080728-18m-prog-cz-korigendum.pdf).

Dockame se ceského predsednictvi, 23. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2804/clanek/doc
kame-se-ceskeho-predsednictvi/); Rakousky tisk o Sarkozyho ambicich a ceském predsednictvi,
29. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9253/clanek/rakousky-tisk-o-sarkozyho-ambicich-
a-ceskem-predsednictvi/); Francie zkousi obejit Cesko. MF Dnes, 24. 10. 2008.

CSSD je ochotnd vyjednavat s viadou pakt o netitoceni. MF Dnes, 15. 1. 2008; Dohodnou se ODS
a CSSD? MF Dnes, 19. 6. 2008; Paroubek nabizi smir vyménou za radar. Hospodaiské noviny,
11. 6. 2008.

Vlada shani sponzory pro EU. Hospodaiské noviny, 27. 6. 2008; Odhaleno nové logo ceského pred-
sednictvi, 12. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9453/clanek/odhaleno-nove-logo-ceskeho-
predsednictvi/); Cesko pristi rok na predsednictvi vydda 1,7 miliardy korun, 14. 10. 2008. On-line:
(www.euroskop.cz/38/2690/clanek/cesko-pristi-rok-na-predsednictvi-vyda-1-7-miliardy-ko
run/).

Ceska tiskova kancelaf, 14. 10. 2008.

Rozhovor s pracovnikem Utadu vlady CR, Praha, 19. 11. 2008.

Ibid.

Rozhovor s pracovniky Utadu vlddy CR, Praha, 21. 11. 2008.

Ibid.

Vyhodnoceni institucionalniho zajisténi &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii v obdobi od
1. kvétna 2007-31. prosince 2007. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/MZV/default.asp?id=26399&
ido=7443&idj=1&amb=1).

Rozhovor s piedstavitelem MZV CR, Praha, 26. 11. 2008.

Odpovéd’ prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohledné Lisabonské smlouvy, 5. 6. 2008. On-line:
(www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=nR9yalLOBcn3R); Klaus: Smlouvu o ,,nové* EU ne-
chci. MF Dnes, 16. 7. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 13. 6. 2008; Klaus nesouhlasi s ratifikaci Lisabonu. Hospodaiské noviny,
16. 7. 2008; ,, Napisu novou smlouvu Unie*. Hospodaiské noviny, 19. 6. 2008; Kaczynski Klause
nepremluvil. Hospodaiské noviny, 25. 7. 2008.

Polsko a CR by mély stat v EU bok po boku, 12. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2659/
clanek/polsko-a-cr-by-mely-stat-v-eu-bok-po-boku/).

Ceska tiskova kancelat, 10. 11. 2008.

Ten Years of Euro: A Reason for Celebration? Financial Times, 12. 6. 2008.

Czech President Calls EU Climate Measures “Tragic Mistake”, 31. 1. 2008. On-line: (www.eubusi
ness.com/news-eu/1201779149.1/).

Ceska tiskova kancelat, 30. 7. 2008.

Klaus: Ceské predsednictvi nebude mit na chod unie vliv, 26. 10. 2008. On-line: (www.euro skop.
¢z/38/2856/clanek/klaus-ceske-predsednictvi-eu-nebude-mit-na-chod-unie-vliv/).

Tuto pravomoc muze delegovat na vladu.

Brunclik, Milo§ (2008): Spory o zahranicni politiku CR. In: Novak, Miroslav—Brunclik, Milog (eds.):
Postavent hlavy statii v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v kompara-
tivni perspektivé. Praha: Dokotan.
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Ceska tiskova kancelat, 15.7. 2008.

Rozhovor s poradcem Senatu PCR, Praha, 21.10. 2008.

Senat napf. 18. zafi nepodpofil antidiskrimina¢ni smérnici (Navrh smérnice Rady o provadéni zasady
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék
nebo sexualni orientaci (KOM(2008)426 v konecném znéni). Tato smérnice byla dokonce jednim
ze dvou akti, u nichz Konference evropskych vybort parlamentt (Conférence des Organes Spéci-
alisés dans les Affaires Communautaires et Européennes des Parlements de ['Union européenne,
COSAC) letos kontroluje subsidiaritu (Subsidiarity check on the Proposal for a Council Directive
on implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of religion or belief,
disability, age or sexual orientation {COM(2008) 426 final}, COSAC). On-line: (www.cosac.eu/
en/info/earlywarning/anti-dscrimination.pdf); rozhovor s poradcem evropského vyboru Senatu,
21. 10. 2008.

Usneseni Senatu ¢. 300 k tfetimu Energetickému balic¢ku, 17. 1. 2008. On-line: (www.senat.cz/xqw/
xervlet/pssenat/original/45604/38776).

Usneseni Vyboru pro zdlezitosti Evropské unie ¢. 257 k viadnimu navrhu, kterym se predklada Par-
lamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecenstvi, 9. 4. 2008. On-line: (www.senat.cz/
xqw/webdav/pssenat/webFile/46553/39563/257-33-6-9.4.2008_181-Lisabonska_smlouva_dopo
ruceni.doc); Ceska tiskova kancelaf, 9. 4. 2008.

Stala komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury.

Ceska tiskova kancelat, 27. 3. 2008.

Usneseni Sendtu ¢ 379 k viddnimu ndvrhu, kterym se predkiada Parlamentu Ceské republiky k vy-
sloveni souhlasu s ratifikaci Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi, 24. 4. 2008. On-line: (www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/ori
ginal/46812/39761).

Senatori nejcastéji kritizovali skutecnost, ze smlouva ptiznava Listiné zakladnich prav EU stejnou
pravni silu jako zakladajicim smlouvam EU (Ceska tiskova kancelét, 24. 4. 2008).

Podle piedsedy Senatu Sobotky (ODS) z 5. srpna se bude senatorsky klub ODS rozhodovat podle
stanoviska Irska a Seského Ustavniho soudu (Ceska tiskové kanceldt, 5. 8. 2008).

Shrnuti ndlezu Ustavniho soudu o navrhu Sendtu Parlamentu Ceské republiky na posouzeni souladu
Lisabonské smlouvy, pozmernujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, s uistavnim poiddkem Ceské republiky. Ustavni soud, 26. 11. 2008. On-line: (www.concourt.
cz/scripts/detail.php?id=612).

Ustavni soud rozhodl: Lisabonskd smlouva je v souladu s Ustavou. Euractiv, 26. 11. 2008. On-line:
(www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/ustavni-soud-rozhodl-lisabonska-smlouva-je-v-soula
du-s-ceskou-ustavou-005349).

Ceska tiskova kancelat, 26. 11. 2008.

Ve dnech 17., 18. a 24. a 25. 10. se konaly volby do tietiny Senatu, ve kterych presvédcivé zvitézila
CSSD.

Usneseni Sendtu ¢. 33 k viddnimu navrhu, kterym se predkladd Parlamentu Ceské republiky k vy-
sloveni souhlasu s ratifikaci Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi, 10. 12. 2008.

Usneseni Stalé komise Sendtu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury ¢. 15 k névrhu na
schvaleni navrhu sendtniho navrhu zdakona, kterym se meni zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim radu
Senatu, ve znéni pozdejsich predpisii, 20. 11. 2008.

Usneseni Senatu ¢. 490 k navrhu senatniho navrhu zakona o zasadach jednani a styku Poslaneckeé
snémovny a Sendtu mezi sebou a navenek a o zméné zdkona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim radu Send-
tu, ve znéni pozdéjsich predpisii (stykovy zdkon), navrzeny Stdlou komisi Sendtu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury, 18. 9. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 1. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 11. 3 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 9. 12. 2008.
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Usneseni Sendatu ¢. 490 k navrhu senatniho navrhu zakona o zasaddach jednani a styku Poslanecké
snemovny a Sendtu mezi sebou a navenek a o zmeéné zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim radu Senda-
tu, ve znéni pozdéjsich predpisii (stvkovy zdkon), navrzeny Stalou komisi Sendtu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury, 18. 9. 2008.

Clanek 48 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 65 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
¢l. 308 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Ceska tiskova kancelaf, 4. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 9. 12. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 11. 11. 2008.

Ceska tiskové kanceldf, 23. 1. 2008.

Podle vyzkumu HK podporuji dvé tfetiny podnikatelii co nejrychlejsi ptijeti eura, nejlépe jiz v roce
2012.

Ceska tiskova kancelat, 15. 9. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 11. 9. 2008.

Euro v roce 2012? Bez sance. Respekt, 14. 10. 2008. On-line: (fokus.respekt.cz/Euro-v-roce-2012-
Bez-sance-2755.html).

Ceska tiskova kancelat, 11. 11. 2008.

Nékteré ceské firmy (mobilni operatofi) jsou v Bruselu reprezentovany svymi zahrani¢nimi matet-
skymi centralami.

Pro uplnost dodejme, Ze staly zastupce CEZ v Bruselu Karel Lukas zaroveii funguje i jako staly de-
legat SP CR u Businesseurope (organizace reprezentujici zajmy zaméstnavatelii na evropské tirovni).
Ransdorf v Bruselu prosazuje zajmy CEZ. iHNed, 26. 3. 2008. On-line: (ekonomika.ihned.cz/c1-
23583750-ransdorf-v-bruselu-prosazuje-zajmy-cez); Lobbovat se Cesi v Bruselu zatim uci. E15,
4. 3.2008. On-line: (www.el5.cz/udalosti/lobbovat-se-cesi-v-bruselu-zatim-uci-15060/).

M. Ransdorf se dlouhodobe angazuje v otazkach energetiky. Podporuje i zaclenéni energetiky mezi
priority ceského predsednictvi a rozvoj energetiky jaderné. Ceska tiskova kancelaf, 28.4. 2008.
Ransdorf'v Bruselu prosazuje zajmy CEZ. iHNed, 26. 3. 2008, op. cit.

M. Topolanek. Citace viz Cesi lobbovali za svétlejsi odstin ,,zelené* Evropy. Euroskop.cz, 17. 3.
2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/8818/clanek/cesi-lobbovali-za-svetlejsi-odstin-zelene-evro
py/).

Ministri prace EU navrhuji prodlouzit pracovni dobu na 60 nebo az 65 hodin tydné! Pravni oddéleni
CMKOS, 12. 6. 2008. On-line: (www.cmkos.cz/nazory-a-stanoviska/941-3); Ceska tiskové kance-
lat, 18. 6. 2008.

Spatny stav koordinace aktivit Geskych NNO v evropské agendé vymluvné ilustruje dnes jiz opus-
tény a mrtvy web www.ngo-eu.cz projektu ,,Evropska brana“ (stav k 26. 11. 2008). Tento projekt
Nadace rozvoje ob&anské spolecnosti si kladl za cil mimo jiné i systematicky a soustiedény ptisun
relevantnich informaci pro ¢eské NNO a zkvalitnovani ucasti ¢eského neziskového sektoru na evrop-
ském déni.

Ceska tiskova kancelaf, 22. 5. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 15. 9. 2008 a 24. 1. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 11. 8. 2008.

Zeleny kruh. Vyrocni zprava 2007. Biezen 2008. On-line: (www.zelenykruh.cz/dokumenty/vyroc
ka-zk-07-web-3.pdf).

K fungovani Resortnich koordina¢nich skupin a dal$ich vladnich koordina¢nich mechanismi viz
predchozi vydani nasi roenky.

Zeleny kruh. Aktuality z Evropské unie ¢. 13, 17. 7. 2008. On-line: (www.zelenykruh.cz/dokumen
ty/08-07-17-aktuality-z-eu.pdf); Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Zpravodaj Ministerstva Zivotni-
ho prostiedi CR. XVII: 2 (tnor 2007), s. 10. On-line: (www.env.cz/osv/edice.nsf/DBF758E5SFCOB
730DC125725900464090/$file/Zpravodaj_02-2007_web.pdf).

Clovék v tisni kritizuje rozhodnuti EU zrusit sankce viici Kubé, 20. 6. 2008.

Spravni radu nadace z vétSiny tvoti osobnosti, které se podilely na ptechodu zemi stiedni a vychodni
Evropy k demokracii.
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Aiding and reinforcing European democracy assistance across the world, European Partnership for
Democracy. On-line: (www.eupd.eu/about/efdp-in-a-nutshell); Ceska tiskova kancelaf, 3. 4. 2008.
Ceska tiskova kancelaf, 20. 10. 2008.

Ceska tiskova kanceldf, 23. 6. 2008

Ceska tiskova kancelat, 13. 5. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 17. 9. 2008.

Vicepremiér A.Vondra debatoval s hejtmany. Asociace krajii CR, 6. 6. 2008. On-line: (www.asocia
cekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=152013).

Hejtmani zadaji na cisticky az 60 miliard. Pravo, 24. 5. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 30. 7. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 2. 7. 2008.

Euro v roce 2012? Bez Sance. Respekt, 14. 10. 2008, op. cit.

Ceska tiskova kancelat, 2. 8. 2008 a 30.7. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 27. 3. 2008.

Premiér ukoncil inspekei diplomatii, se zahranicéni politikou je spokojen. CT24, 21. 7. 2008. On-line:
(www.ct24.cz/domaci/politika/22676-premier-ukoncil-inspekci-diplomatu-se-zahranicni-poli
tikou-je-spokojen/).

Tuto strategii nakonec zvolil i ¢esky prezident, ktery na konci listopadu deklaroval, ze jeho rozhod-
nuti o podpisu Lisabonské smlouvy zavisi na tom, jak se ke smlouvé postavi Irsko (Klaus: Lisabon-
skou smlouvu podepisu, jen kdyz projde v Irsku. Pravo, 24. 11. 2008).

Drulék, Petr (2008): Ceskd zahranicni politika mezi internacionalismem a atlantismem. In: Michal
Kotan a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMV. Praha: Ustay mezinarodnich
vztahu, s. 395-402.

Internacionalismus je chapan jako dvojkolejna orientace na USA i EU zaroven. Nelze upfednostiio-
vat jednu vazbu pted druhou, popf. je tieba je navzajem vyvazovat a kompenzovat.

Koneckonct i prezident Klaus, ktery ne vzdy souhlasi s proevropskym ptiklonem ODS a ji vedenou
vladou, zdiiraziiuje, Ze jeho postoje jsou motivovany ,,strachem o Evropu®. Prezident Klaus se n¢kdy
prezentuje jako jediny skutecné proevropsky politik (Klaus: Jsem nesmirné proevropsky prezident.
iHNed.cz, 8. 1. 2008).
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