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Kapitola 19

Rozvojovy rozmér ceské zahranicni
politiky: Nastroj zahranicni politiky,
nebo snizovani globalni chudoby?

Ondrej Horky

Kapitolu vénovanou ¢eské rozvojové spolupraci v roce 2007 uzavielo konstatovani,
ze dalsi transformace zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) se podobné jako v dfi-
v¢jsich letech neobejde bez politické vule.! Doplnil ji pfedpoklad, Ze rok nasledu-
jici ukaze, zda bude Ceska republika klast dtiraz na snizovani chudoby v rozvojovém
svéte, nebo zda bude vyuzivat rozvojové pomoci jako nastroje zahrani¢ni politiky
k dosazeni dal$ich cili.

Rok 2008 poskytl odpovédi na ob¢ otazky. Politicka ville se na vladni rovni ne-
projevila ve zvySovani objemu rozvojové spoluprace podle zavazkli Evropské unie,
avsak v posileni utilitarniho pfistupu k rozvojové pomoci na ukor snizovani globalni
chudoby. O tom svédc¢i ad hoc rozhodnuti o pomoci Palestiné a Gruzii na zakladé
vladnich usneseni. Vytvoieni nové kategorie ,,projektovych zemi“ vede proti dopo-
ru¢enim OECD spise k dalSimu rozmélnovani ¢eské pomoci nez k jeji koordinaci
a komplementarit¢ s dal§imi evropskymi a mezindrodnimi darci v naplnovani Roz-
vojovych cila tisicileti.?

Soubézné pokracovala sama transformace systemu pro poskytovani dvoustranné
rozvojové spoluprace. Cinnost ispé$né zahajila Ceska rozvojova agentura (CRA)
s Radou pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a doposavad zucastnéné resorty jiz vy-
razné nebranily centralizaci rozhodovani a financi na Ministerstvu zahrani¢nich véci
CR (MZV). Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie viak vy&erpalo kapacity MZV,
které vlade predlozilo navrh zdkona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci az ke konci roku 2008. Na zasadni dlouhodobé koncepci za¢ne pracovat az
v druhé poloviné roku 2009 a evaluace projekti probéhnou opét nejdiive v roce 2010.

Nadchazejici ¢eské predsednictvi Evropské unie tvoii kromé siliciho politického
vlivu a postupu transformace ZRS treti prifezové téma kapitoly. Naro¢na ptiprava pred-
sednictvi ve statni sféfe i v obcanské spolecnosti vSak miize jako evropeizaéni prvek

344



KAPITOLA 19: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

dlouhodobé ptispét ke zvysenému domacimu povédomi o globalnich problémech
a k ukotveni rozvojové politiky v §ir§im slova smyslu. Celkové vSak rok 2008 pouka-
zuje na dvojznacné disledky koncentrace rozhodovani o rozvojové spolupraci na MZV.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

ZpoZdeni koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce a jeho diisledky

Po dlouho o¢ekévaném schvaleni transformace ZRS a jejiho harmonogramu v zaii
2007 mel podle usneseni vlady rok 2008 piinést debatu o sektorovych a teritorialnich
prioritach po roce 2010.* Jeji vysledky mély byt vtéleny do nové ,,Koncepce ZRS na
obdobi 2010-2015, véetné nového seznamu prioritnich zemi*, protoze platnost sta-
vajicich programi rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi vyprsi na konci roku
2010. Nejpozdégji na podzim 2009 by bylo proto tieba rozhodnout o prioritnich ze-
mich a sektorech, aby mohly MZV a Ceska rozvojova agentura do jara 2010, kdy pro-
jekty na nasledujici rok schvaluje vlada, provést programovaci mise, resp. identifi-
kacni mise a formulaci projektt na rok 2011.

Vybér novych prioritnich teritorii a sektortt nebude jednoduchy: v koordinaci
s ostatnimi evropskymi a mezinarodnimi darci by mél odpovidat potiebdm roz-
vojovych zemi a komparativnim vyhodam, které piijde jen ¢astecné zjistit na za-
klad¢ evaluace dosavadnich programi. Piiprava koncepce se stane ¢asoveé narocnym
procesem, do kterého bude nutné zapojit zicastnéné strany v rozvojovych zemich,
Evropské unii a v Ceské republice. Pocet prioritnich zemi i sektorti bude navic potieba
podle doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD (DAC) snizit, aby ¢eska po-
moc dosahla vyznamngjsiho G¢inku.’

Existuje vSak vazna obava, ze ptjde o viceméné formalni proces. MZV sice tvrdi,
ze nova koncepce ,,by méla rovnéz reflektovat harmonizaéni usili EU a OECD*, avSak
v situaci, kdy nebyly dokonceny evaluace programovych zemi ani nebyly souhrnné
zpracovany evaluace jednotlivych projektl, pfedjima, ze ,,mezi prioritnimi sektory
ZRS CR nebude chybét primyslovy rozvoj, Zivotni prostiedi, zemédélstvi, vodni hos-
podafstvi a socialni sektor, tedy pét oblasti, které viceméné odpovidaji soucasnému
sektorovému zaméteni Ceské republiky.® Nejen e vybér sektort neni ospravedinény,
ale volba péti sektori pro tak malou darcovskou zemi, jako je Ceské republika, se jiz
nachdzi na hranici efektivity. Zachovani statu quo a dobré vztahy s doposud zucast-
nénymi aktéry, véetné soukromého a nevladniho sektoru, se proto zdaji pro MZV di-
nuje v pripadé vybéru prioritnich zemi: MZV jiz na pocatku roku 2008 informovalo
Evropskou komisi, ktera usiluje o lepsi délbu prace mezi ¢lenskymi zemémi, ze jako
pilotni zemé navrhuje Mongolsko a Moldavsko. Proto je dnes prakticky jisté, Ze tyto
zem¢ zUstanou v seznamu prioritnich zemi.

Ackoli MZV ¢innost, iniciovanou Evropskou komisi, oznacuje za implicitni na-
plnovani koncepce, dnes je témér jisté, ze na ni kvili vyCerpani svych kapacit neza-
¢ne pracovat difve nez po skonceni ¢eského predsednictvi EU v poloviné roku 2009.
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Platnost stavajicich programi s prioritnimi zemémi bude proto nutné nejméné o rok
prodlouzit. Prodlouzi se tak zaroven i obdobi nizké koncentrace, koordinace, komple-
mentarity a predvidatelnosti ¢eské pomoci, kterou pies piinosy transformace systému
jiz tak narusuje rostouci pocet jednorazovych rozhodnuti, charakterizujicich soucas-
nou aktivitu vlady a MZV v oblasti rozvojové spoluprace.

V roce 2008 se totiz vlada shodla na tiech usnesenich o mimotfadném poskytnuti
rozvojové pomoci, tykajici se Kambodze, Palestiny a Gruzie.” Pfipad Kambodze je
ojedinély, protoze souvisi s odpusténim &asti dluhu z dob Ceskoslovenska, kdezto pii-
pad pomoci Palestinskym autonomnim uzemim a Gruzii je reakci na konkrétni zahra-
ni¢népoliticky kontext a udalosti. Svéd¢i tak o zvysené pozornosti vlady o rozvojovou
spolupraci jako nastroj zahranicni politiky. Vlada v ¢ervnu schvalila také pravidelny
plan ZRS na rok 2009 a sttednédoby vyhled jejiho financovani na roky 2010 a 2011.3

Priprava zdakona o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci

Dalsi usneseni vlady souvisela s pfipravou zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i. V unoru vlada schvalila vécny za-
mér zakona s terminem ptedlozeni paragrafovaného znéni do konce ¢ervna.’ Pozdéji
jej prodlouZzila do konce tijna 2008 a znovu do konce roku 2009, kdy byl navrh pred-
lozen.'® Piipravu zakona zpomalila slozitost problematiky, vysoky pocet zainteresova-
nych stran, propojeni s mnoha dal§imi zakony a mnozstvi pfipominek k vécnému né-
vrhu zakona i jeho navrhu dotéenych resortti. Zakon nenese pouze politicky vyznam
v tom smyslu, Ze se jim bude muset zabyvat Poslanecka snémovna, Senat a prezident
republiky, ale také proto, ze komplexné upravi dilezitou oblast z hlediska financo-
vani ze statniho rozpoctu: doposud jsou celkove téméf 4 miliardy K¢ spravovéany bez
specifické zdkonné upravy.

Nemén¢ dilezity pfinos zdkona spociva v jednoznacné definici rozvojové spolu-
prace. Vécny ndvrh definuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci v uzsim slova smyslu
jako ,,souhrn ¢innosti hrazenych z vefejnych prostiedk, jejichZ cilem je omezovani
chudoby v rozvojovych zemich, a to zpisobem, ktery je ekonomicky, socialné a en-
vironmentalné udrzitelny*. Oproti ptedchozi Gprave z roku 2004 vladnim usnesenim
odpovida uznavané definici mezinarodni darcovské komunity a omezuje interpretaci
rozvojové pomoci napfi. jako primarniho nastroje podpory exportu.!!

Vécny navrh také vymezuje zahrani¢ni rozvojovou politiku v $ir§Sim slova smyslu
jako ,,ucelené postupy vlady CR ve vztahu k rozvojovym zemim a problémim me-
zinarodniho rozvoje* s upfesnénim, ze ji tvoii zahrani¢ni rozvojova spoluprace
a ,,ostatni politiky a nastroje vlady CR s moznym dopadem na mezinarodni rozvoj*.
MZV ani zadna ze zainteresovanych stran vsak v pfipominkovém fizeni neprosadila
zaclenéni koherence politik pro rozvoj piimo do zakona, a tento klicovy princip pro
mezinarodni rozvoj proto zastava ve Statutu Rady pro ZRS, zakotveny kromé koor-
dinace rozvojové spoluprace, jako jeden z jejich dvou hlavnich tkold.!?> Oproti ex-
plicitnimu — byt nenapliiovanému — odkazu na koherenci politik pro rozvoj v Gprave
ZRS z roku 2004 tak zakon predstavuje krok zpét.

Kromé vyssi efektivity rozvojové politiky je vSak pro usili v oblasti rozvoje ne-
mén¢ dilezita i sama efektivita ZRS. V tomto smyslu je tieba ocenit oteviené vyme-
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zeni rozvojové spoluprace v ndvrhu zékona, protoze oblast financovani mezinarod-
niho rozvoje se kviili nedostatku politické viile proméiuje a stale hleda nové nastroje.
Moznost ,,financni spoluprace®, tedy transferu finan¢nich prostiedkti do zahrani¢ni na
jiném zakladu nez zvlastnim rozhodnutim vlady o daru, tak otevira cestu nejen pro
odvazani pomoci od dodavek zbozi a sluzeb ¢eskymi subjekty, ale i pfimou sektoro-
vou nebo obecnou rozpoctovou podporu rozvojovych zemi i piesto, ze ¢eska rozvo-
jova konstituence se zatim stavi k témto novym nastrojim odmitaveé.'®

Navrh také umozituje Ceské rozvojové agentufe vypisovat dotacni vybérova fi-
zeni, ke kterym doposud jako podfizena organiza¢ni slozka statu nema opravnéni. Na-
rovnalo by se tak naru§ené kompetencni vymezeni tvorby politiky na MZV a jeji im-
plementace v agentufe. To ¢astecné odcerpava kapacity MZV pro koncepéni ¢innost,
na kterou by se mélo soustfedit predev§im. Vécny navrh v§ak nezahrnuje pfipominky
k paragrafovanému znéni, a proto konecny navrh zakona, ptedlozeny Legislativni radé
vlady, nemusi popsané zmény obsahovat. MZV jesté na konci listopadu stale hledalo
»rovnovahu mezi moralni a politickou strankou* definice ZRS."

Ticha politizace rozzvojové spoluprdace

Podobné jako diskuse o zakonu zatim neopustily expertni rovinu, i rozvojova spolu-
prace jako celek ziistava v politickém prostoru okrajovym tématem. V roce 2008 se
v politickém prostoru objevila zejména v souvislosti s problematikou nedodrzovani
zavazku zvysovat objem rozvojové pomoci, o ¢emz sveédci i nize rozebrané inicia-
tivy obou komor Parlamentu CR. Problematika objemu pomoci také nejvice zaséhla
do obc¢anské spole¢nosti a médii, nebot’ neziskovy a soukromy sektor maji ptirozeny
zajem na zvySovéani objemu dvoustranné pomoci. Soukromé darcovstvi v Ceské re-
publice vyrazné neposiluje, dostupnost financovani z Evropské unie zistava omezena
a specifické dotacni programy pro projekty ceskych nevladnich organizaci v rozvo-
jovém svéte byly zruseny. Pro rozvojovou konstituenci je udrzeni soucasné vyse roz-
poctu existenéni otazkou, otupuje jeji kriti¢nost a brani ji plnit funkei ,,hlidaciho psa“
naplnovani dalSich mezinarodnich zavazka."

Také trend vyuziti rozvojové spoluprace jako nastroje zahrani¢ni politiky na vladni
urovni a ve vedeni MZV zistal bez povsimnuti. Na prvni pohled by $lo politizaci roz-
vojové spoluprace hodnotit pozitivné pro schopnost zvySovat financovani rozvojové
spoluprace. Zblizka se vSak ukazuje, ze Cast prostiedki vlada vynaklada na tkor roz-
vojové spoluprace motivované potiebnosti, a to zejména v nejméné rozvinutych ze-
mich svéta. S postupujici transformaci systému se rozpocet rozvojové spoluprace sou-
stied’uje na MZV, které se snazi prostiedki vyuzit zejména k napliovani dalsich cila
CZP, zejména spojeneckych zavazki v oblasti bezpe¢nosti. Je piiznacné, Ze na jed-
nani vlady se dostaly pravé ad hoc politicka rozhodnuti o ptidéleni pomoci Afghanis-
tanu, Palestin¢ a Gruzii, kdezto otazka celkového objemu rozvojové spoluprace zde
nebyla nastolena.

Ministerstvo zahrani¢nich véci nepovazuje potiebu vyuZiti rozvojové pomoci jako
nastroje zahranicni politiky za vy$$i neZ v ostatnich ¢lenskych zemich EU. Pokud vSak
chce mala zemé, jako je Ceska republika, jejiz podil rozvojové spoluprace patii mezi
nejnizsi v Evropé, dosahnout stejné viditelnosti a politickych vlivt jako tradi¢ni darci,
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pro rozvojovou spolupraci, zaméfenou na snizovani chudoby, a to zejména v nejchud-
Sich zemich svéta, nezbude dostatek prostiedkil. Rozvojova pomoc reagujici, na na-
hodilé mezinarodni udalosti, vyzaduje takovou pruznost systému, ktera stoji z velké
¢asti v protikladu k rozvojové spolupraci, zaloZzené na expertize a koordinaci s ostat-
nimi darci. Vystupovani proti soucasnému trendu rozvojové spoluprace v duchu Pa-
Fizské deklarace o vicinnosti pomoci poskozuje divéryhodnost Ceské republiky mezi
darcovskymi i rozvojovymi zemeémi.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Rozsah kapitoly neumoziuje podrobné rozebrat v§echny formy ceské rozvojové spo-
luprace. Zde sledovana agenda se proto omezuje piedev§im na zmény, kterymi sys-
tém prosSel v roce 2008. Zvlasté se soustifed’uje na ty formy pomoci, zapocitatelné do
oficialni rozvojové spoluprace (ODA), které ptimo ovliviiuje MZV, popft. jemu pod-
tizena Ceska rozvojova agentura (CRA), tedy dvoustrannou spolupraci a humanitarni
pomoc.'® Zvlastni pozornost vénuje problematice zvySovani objemu prostiedki ZRS
a piipravé na ¢eské ptredsednictvi EU v prvni poloviné roku 2009.

Dvoustrannd spoluprdce s ,programovymi zemémi*
Agendu a udalosti dvoustranné rozvojové spoluprace v roce 2008 zasadné ovlivnilo
spusténi transformace systému. To na vyjimky postupné koncentruje gesci rozvo-
jové spoluprace na MZV a pievadi implementaci dvoustranné spoluprace z resortl
do rozvojové agentury, ktera nahradila Rozvojové stredisko. Pro meziresortni koor-
dinaci pak transformace vytvotila Radu pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, ktera
nahradila ptivodni Meziresortni pracovni skupinu. Transformacni obdobi charakteri-
zuje dualita a setrvacnost: projekty, zahdjené jednotlivymi resorty, budou dokonceny
v jejich gesci, n€které resorty si navic vyjednaly v pfedchozim roce vyjimku. Minis-
terstvo zdravotnictvi ji obdrzelo dodateéné, zejména protoze nedokézalo naplnit plan
dvoustranné spoluprace se Zambii.'” Projekty v oblasti Zivotniho prostiedi zahaji CRA
jiz v roce nasledujicim, avSak ministerstvo priumyslu a obchodu s ministerstvem ze-
medelstvi, které obdrzi v roce 2009 celou tietinu prostredki, vyhrazenych na dvou-
stranné projekty (280 miliont K¢&), jiz viechny projekty vypsala tak, aby pro CRA
nezbyly volné prosttedky pro nové projekty. CRA v roce 2008 provedla identifikagni
mise pro rok 2010 v prioritnich zemich, pfejmenovanych MZV nové na zem¢ pro-
gramové, zejména v sektorech, které pfevzala od stavajicich ministerstev.'® Agentura
vypsala pouze vybérova fizeni na dodavky pro Bosnu a Hercegovinu v oblasti do-
pravy na zaklad¢ identifikace, zapocaté v pfedchozim roce Rozvojovym stiediskem,
a v oblasti Skolstvi v Angole."

V ramci dvoustrannych projektt ptipadlo v roce 2008 na osm prioritnich zemi 70
procent z dostupnych 611 milionti K&. Z toho téméi 10 procent tvofily nevycerpané
prostiedky z ptedchoziho roku, coz vypovida o absorpéni kapacité systému ZRS. Tti

24

nejvyznamnéjsi regiony byly zastoupeny nasledovné: jihovychodni a jizni Evropa
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39 procent, Asie 34 procent a subsaharskd Afrika 15 procent. Podil nejméné rozvi-
nutych zemi nepfesahl 20 procent. Ceska dvoustranna pomoc tak ziistiva zaméiena
pfedevsim na své jizni a vychodni sousedy spadajici do kategorie zemi se stfednimi
piijmy, a jeji charakter stale ¢asto odpovida vice potiebam ¢eskych vyvozcl nez po-
ttebam chudych obyvatel.

Jiz na konci roku 2007 provedlo Rozvojové stiedisko pribéznou evaluaci pro-
gramu spoluprace s Angolou, Moldavskem a Vietnamem. Spoluprace se vSemi ze-
mémi byla oznacena za relevantni, avSak s rozdilnymi zabéry jeji efektivity. V An-
gole nedochazi k duplikaci s dalSimi darci, ve Vietnamu je koordinace povazovéna za
velmi z4douci a v Moldavsku koordinace neexistuje viibec: CR zde v roce 2008 rea-
lizovalo 18 projektd v Sesti sektorech (doporuc¢eny EU jsou maximalné tfi sektory).
Pfinos ¢eské pomoci pro Vietnam je dokonce hodnoceny jako do jisté miry sporny.?
V roce 2009 se jiz uskute¢ni nékteré projekty podle transformovaného a podle oceka-
vani 1 efektivnéjSiho systému ZRS. MZV chce proto v roce 2009 provést nové evalu-
ace celych program s prioritnimi zemémi. Provadéni evaluaci jednotlivych projektt,
nezbytnou soucast projektového cyklu a zvySovani efektivity rozvojové spoluprace,
vSak z ditvodil predsednictvi ministerstvo netesilo. V roce 2008 se zadné projektové
evaluace nekonaly a nebudou se konat ani v roce nadchazejicim.

Mimovadnd rozvojova pomoc pro ,,projektové zemé*

S transformaci systému vytvorilo MZV kromé skupiny osmi prioritnich zemi, nyni
»programovych zemi®, i novou kategorii Sesti ,,projektovych zemi* zahrnujicich Kam-
bodzu, Palestinska autonomni izemi, Kosovo, Etiopii, Afghanistan, Irdk a neoficialné
1 Gruzii. Ackoli toto déleni MZV predstavilo jako vysledek snahy o ,,koncentraci a re-
dukci®, nova skupina spi§ zahrnuje zemé, ve kterych chce puisobit na zakladé naho-
dilych dvodd, popt. svédéi o silici snaze vyuZzit rozvojovou pomoc jako néstroje za-
hrani¢ni politiky.?! Kladn¢ lze hodnotit to, Ze v neprioritnich zemich uz v roce 2009
nebudou vypsany nové projekty, a skute¢nost, Ze tii nove zvolené zemé spadaji do ka-
tegorie nejméné rozvinutych zemi svéta.?? V projektovych zemich jiz CRA provedla
identifika¢ni mise v sektoru socidlnich véci v Kambodzi, v sektoru zeméd¢€lstvi v Etio-
pii a v sektoru zivotniho prostiedi v Etiopii, Kambodzi a Palestiné.

Ministerstvo uvedlo jako diivody potiebnosti rozvojové spoluprace tradici vzajem-
nych vztahil a zahrani¢népoliticky vyznam. Jejich nesystemati¢nost a nahodilost vSak
dokazuje ptehled konkrétnich diivodi, pro€ se kterd zeme ocitla na seznamu ,,projek-
tovych zemi®. Zatimco po oddéleni Cerné Hory prioritni zemi ziistalo pouze Srbsko,
Kosovo se ze ziejmych divodt vyvazovani politické podpory stalo nové i projekto-
vou zemi. Ceska republika se zde doposud angazovala pfevazné v humanitarni a bez-
pecnostni oblasti. Etiopie ziskala béhem plivodniho vybéru nejvyssi pocet bodi, avsak
prioritni zemi se nestala kvili nahodilému diplomatickému incidentu. Dnes se dvou-
stranné vztahy s Etiopii nachazeji opét na vyborné urovni a oblast Afrického rohu se
navic dostava do zajmu CZP.

KambodZa za svoje zafazeni do nové skupiny vdéci zplisobu vypotaddani dluhu
viici byvalému Ceskoslovensku. Tfi &tvrtiny dluhu ji Ceska republika odpustila, zby-
tek 800 tisic USD (asi 13 miliont K&) viak musi Kambodza vratit, aby za né Ceska re-

349



CAST VII: OSTATN{ TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

publika realizovala v KambodZi projekty rozvojové pomoci. V principu je tato forma
odpusténi darcovskou komunitou ocenovana, pokud je cast odpusténého dluhu urcena
prioritnim rozvojovym sektorim. V ¢eském pripad¢ se vSak mize stat neefektivni, po-
kud bude pomoc vazana na realizaci ¢eskymi subjekty. Neni totiz jasné, v ¢em jsou
Ceské organizace efektivnéjsi nez kambodzska vlada, mistni organizace nebo ostatni
darci s bohatymi zkuSenostmi, kterym by bylo mozné prosttedky ptedat ptimo.

Pokud jde o &tyfi zbylé zemé, vyuziti rozvojové spoluprace jako nastroje CZP, ze-
jména v bezpecnostni oblasti a jako zpiisobu plnéni transatlantickych zavazki, neni
zcela nové. Jako urcity precedens Ize povazovat jiz puvodni zahruti Irdku a Afgha-
nistanu mezi sttednédobé priority ZRS.% V roce 2007 je doplnilo rozhodnuti o zapo-
jeni do mise Mezinarodnich bezpecnostnich podptrnych sil (ISAF) v Afghéanistanu.
Projekty rozvojové spoluprace v provincii Logar zajist'uje civilni ¢ast Provinéniho re-
konstrukéniho tymu (PRT). Na projekty ve vysi 80 miliont K¢ v roce 2008 byla vy-
tvofena zvlastni finanéni kapitola a jeji rozpocet se bude nadale zvySovat.?

Pouze jednorazové zvyseni rozpoctu rozvojové spoluprace o 60 milionti K¢ z roz-
poctové rezervy si vyzada mimotadny soubor sedmi projekti v oblasti budovani in-
frastruktury a instituct, které budou realizovat ¢eské subjekty v Palestiné. Predkladaci
zprava usneseni, jez schvalila vlada v ndvaznosti na tamni nav§t€vu ministra zahra-
ni¢nich véci na konci roku 2007 a ndvstévu premiéra v Izraeli v bfeznu roku nasle-
dujiciho, uvadi jako dtvody rozhodnuti nejen ,,konkrétni pomoc obycejnym lidem®,
ale explicitné i exportni zajmy, zviditelnéni Ceské republiky na mezinarodnich forech
a vys$si legitimitu angaZzovat se v oblasti béhem piedsednictvi EU.

Posledni ,,projektovou zemi* predstavuje neoficialné Gruzie, protoze spliuje
vSechny dalsi znaky jako pfedchozi zemé. Na ozbrojeny konflikt z konce srpna 2008
zareagovala vlada CR netisp&$nym pokusem o organizaci darcovské konference
v Praze a usnesenim o rozvojové spolupraci s Gruzii v celkovém objemu ve vysi 150
milionti K¢ pro obdobi 2008-2010. V tomto piipadé vSak pouze 50 miliont K¢ pred-
stavuji dodate¢né prostiedky a 100 milioni K¢ bude muset byt realokovano na tkor
jinych zemi.?® Neplanovana rozhodnuti o poskytnuti rozvojové pomoci celkové pui-
sobi potize nejen Ceské rozvojové agentuie, ktera musi v kratkych terminech vypiso-
vat administrativné naro¢na vybérova fizeni, ale také MZV, které vypisuje dodatecna
dotac¢ni fizeni na ukor koncepéni praci.

Dalsi formy dvoustranné a mnohostranné spoluprdce

V rdmci humanitarni pomoci nedoslo ke zvla§tnim zménam. V roce 2008 bylo vy-
Cerpano planovanych 75 milionti K¢. Nejvyssi ¢astky ve vysi 10 miliont K¢ byly ur-
¢eny pro obéti cyklonu Nargis v Barmé, po 5 milionech pak pro obyvatelstvo zasa-
zené vnitinimi konflikty v Kongu-Kinshasa, Sudanu a Gruzii, nedostatkem potravin
v Zimbabwe a skupiné zemi Afrického rohu.?’ Na strategické trovni je vyznamné za-
lozeni Pracovni skupiny pro humanitarni a potravinovou pomoc (COHAFA) v ramci
Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC), které bude v prvni polo-
ving roku 2009 predsedat feditelka Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni po-
moci MZV. Agendu nové skupiny konzultovalo MZV 1 s nevladnimi organizacemi,
které mohly prispét se svymi zkusenostmi.
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Nové ptiznana stipendia pro studenty/ky z rozvojovych zemi na akademicky rok
2008/2009 odpovidaji reformovanému planu z ptedchoziho roku, ktery mél omezit
unik mozku z rozvojovych zemi. Ze 130 nové zfizenych mist méla témét polovina stu-
dentti/ek studovat v angli¢ting, ¢imz by se zvysila jejich uplatnitelnost v zemi piivodu.?®
Ve skutecnosti jich vsak bylo piijato do anglofonnich programii pouze 24 kvili nizkym
kapacitam ceskych vysokych skol vytvorit studijni programy v anglicting, a to i ptes
finan¢ni podporu statem. Teritorialni rozdéleni stipendii viceméné odpovida prioritdm
dvoustranné spoluprace s dirazem na prioritni zemé, pokryva vsak i dalsi zemé regi-
ontl. V akademickém roce 2007/2008 studovalo v Ceské republice asi 800 stipendistti
a stipendistek s prumérnymi ndklady asi 175 tisic K¢. Prestoze byl vypracovan seznam
doporucenych studijnich oborl ve vztahu k rozvojovym prioritim jednotlivych zemi,
o celkovém piinosu stipendii k rozvoji stale existuji silné pochybnosti.?

V roce 2008 dale pokracovaly programy transformaéni pomoci (s piedbéznym roz-
poctem ve vysi 45 miliont K¢) i malé projekty pii zastupitelskych tfadech v priorit-
nich a zejména neprioritnich zemich (4,5 milionu K¢). U posledné jmenovanych MZV
predpoklada vyrazny nartist do budoucnosti, protoze slouzi ke zviditelnéni Ceské re-
publiky i v zemich, ve kterych neni jinak pfili§ aktivni. Rozvojovy u€¢inek malych lo-
kalni projekti je vzhledem k celkovému rozpoctu doslova symbolicky, a ministerstvo
proto od nich o¢ekava zejména ptinos pro ziskani podpory rozvojovych zemi v mezi-
narodnich organizacich. Lze je také povazovat za urcitou formu vefejné diplomacie.

Do oficialni rozvojové pomoci (ODA) byly dale zahrnuty rozvojové projekty, re-
alizované mezinarodnimi organizacemi, zapocitatelné do bilateralni spoluprace (51
milionti K&), pomoci uprchlikim v Ceské republice (230 miliont K&), oddluzeni (230
milionti K¢), ucast 204 ¢eskych expertli/ek v civilnich misich EU a dal§ich mezina-
rodnich organizacich (120 milionti K¢) a zminéna PRT v Afghanistanu (80 miliont
K¢). Posledni bilateralni slozku, uznatelnou podle pravidel OECD DAC, tvoii zapo-
¢itatelné civilni naklady na vojenské mise (234 milionti K¢). V ptedchozich letech
ministerstvo stanovovalo tuto ¢astku podle expertniho odhadu, v soucasnosti ji vSak
urcuje podle mezinarodné uznavané metodiky na zaklad¢ jednotlivych polozek z roz-
poctu vojenskych misi. Vycet doplituji arbitrarné stanovené administrativni naklady
ve vysi 6 procent bilateralni pomoci (110 miliond K¢).

Multilateralni slozku ve vysi poloviny ODA tvofila povinna ¢ast z ¢eského pii-
spévku do rozpoctu EU (1,752 miliardy K¢), platby do OSN a dalSich mezinarodnich
organizaci (153 milionti K¢) kromé mezindrodnich finan¢nich organizaci (123 mili-
onl K¢) a multilateralniho oddluzeni (6 miliont K¢). Ptispévek do Evropského roz-
vojového fondu na rozvojovou spolupraci se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoti
bude Ceska republika splacet az od roku 2011.

Objem rozvojové spoluprdce a napliiovani mezindrodnich a evropskych zavazkii

Specificky problém ceské rozvojové spoluprace predstavuje naplnovani zaveéra
Evropské rady z roku 2005 ,,usilovat o navySeni ODA na 0,17 procenta hrubého do-
maciho piijmu v roce 2010.*° Pravidelné usneseni vlady o sttednédobém vyhledu fi-
nancovani zahranicni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci potvrdilo jeho po-
kles z 0,11 procenta v roce 2007 na psychologickou hranici 0,10 procenta v roce 2010
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a dokonce pod jeji tiroven na 0,9 procenta v roce 2011 (cil pro rok 2015 byl pfitom
Evropskou radou stanoven na 0,33 procenta). Z roku 2007 na rok 2008 vyse ODA
vzrostla o takika 400 miliond K¢, predevsim vSak kvili pfevodu nevycerpané rezervy
dvoustranné spoluprace. Do roku 2011 by mél objem ODA nadale oscilovat kolem 4
miliard K¢. K tomu ov§em dojde pouze za splnéni nékolika predpokladi: sttednédoby
plan bude skute¢né respektovan, od roku 2010 nedojde k dvoustrannému oddluZzeni,
které by mohlo bilanci vylepsit, a zptisob statistického vykazovani se nezméni. Oce-
kavany pokles ¢eského hospodarstvi v disledku hospodarské krize sice mize pomér
pomoci a produktu vylepsit, avsak povinné piispévky do rozpoctu EU, které tvoii té-
met polovinu ODA, se rovnéz odvijeji od vyvoje ekonomiky, a proto se konjunktu-
ralni faktory ¢astecné vyrusi.

Duivodem negativniho trendu jsou piedev§im nevymahatelnost zavazku, nedo-
statek politické viile a rozpoétova omezeni Ceské republiky, ktera navic v roce 2009
v disledku finan¢ni krize pravdépodobné posili. Stoji za pfipomenuti, ze Evropska ko-
mise v roce 2005 navrhovala Evropské rad¢ piisné€jsi formulaci, ktera neobsahovala
oslabujici ,,usilovat 0% (strive to), a ze Ceska republika byla s Mad’arskem a Litvou je-
dinou zemi EU, ktera zaroven podporovala kolektivni zavazek EU pro rok 2010, aniz
podporovala jakykoli cil pro nové ¢lenské zemé.>!' T z této ojedinélé pozice vyplyva
slabé ztotoznéni vSech domacich aktéra s evropskym zavazkem.*

V praxi probiha proces stanoveni rozpoctu nasledovné: MZV soustavné navrhuje
do stfednédobého planu zvyseni ¢astky na dvoustrannou spolupraci, ktera je z hle-
roku. V ramci pfipominkového fizeni v§ak ministerstvo financi navrhne ¢astku snizit
s argumentem reformy vefejnych financi. MZV ptipominku akceptuje a upraveny plan
vlada ptijme. Tak probehl rozhodovaci proces i v roce 2008 s dusledky pro rok 2011.
Znamena to tedy, ze objem pomoci neni pro MZV takovou prioritou, aby pfipominky
nezapracovalo a snazilo se ve vladé ziskat pro sviij plan podporu. Je sice pravda, Ze
vlada bere stfednédoby plan financovani pouze na védomi, a proto by bylo nutné
v usneseni navrhnout zménu stifednédobého ramce ministerstva financi, avSak sdé-
leni ministra zahrani¢nich véci, Ze dodrzet zavazek ,,bohuzel [...] neni zcela v [jeho]
moci. Rozhoduji o tom poslanci.”, je zavadgjici.™

V dusledku to tedy znamena, Ze o napliovani zavazku zvySovani pomoci rozho-
duje predevsim ministerstvo financi a zdé se, ze bez politické viile na vladni Grovni
tomu tak bude v budoucnosti. Zatimco na poslednim zasedani Rady pro ZRS oznacilo
MZV ,minimalisticky zavazek* zvySovat podil ODA/HNP o setinu procenta ro¢né,
ktery ptedlozilo v poloviné roku, za ,,smérodatny a nerevidovatelny*, ministerstvo fi-
nanci jej povazuje za ,,velkou vyzvu“.* S postupnym slu¢ovanim financovani rozvo-
jové a zahrani¢ni politiky v jednom resortu se mize MZV obavat, ze diraznéjsi za-
dost o zvyseni prostiedk na ZRS by mohla komplikovat jeho snahy o financovani
dalsich zahrani¢népolitickych aktivit. Situaci se snazi jiz n€kolik let zménit Zahra-
ni¢ni vybor Poslanecké snémovny, avsak jeho snahy o zvyseni ptislusné kapitoly
MZV ¢. 306 ve statnim rozpoctu nebyly Gspésné. V roce 2008 zadal o 60 miliont K¢
vice. Pozménovaci navrh vsak nebyl podle stranického klice, kdy jej podpofila opo-
zice, ve tietim ¢teni schvalen.?
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Priprava na predsednictvi Evropské unie v roce 2009

a uddlosti na multilaterdlnich forech

Piiprava predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v oblasti rozvoje
v prvni polovin€ roku 2009 vyzadovala jiz v roce 2008 znacné kapacity nejen od
MZV, ale také od platformy neziskového sektoru a jejich ¢lentl. Ceské priority mezi-
tim prosly upravami. Pivodné byly identifikovany ¢tyfti hlavni priority: dobré vlad-
nuti, efektivita pomoci, vychodni dimenze a koherence politik s diirazem na zivotni
prostiedi. V oblasti dobrého vladnuti MZV uvazovalo také o tématu mobilizace do-
macich zdrojti. Témata spojovala snaha o pienos ¢eskych transformacnich zkusenosti,
leitmotiv ojeding€losti ¢eské rozvojové spoluprace. Ve skutecnosti je pienositelnost
lekei z transformace pouze omezend, coz je do urcité miry Skoda, protoze na rozdil
od mnoha tradi¢nich darcti povazuje MZV navzdory riziku pfilisSného zobectiovani
vlastni zkuSenosti rozvoj za vice politické a méné technické téma.

V dubnové diskusi stavu pfiprav na predsednictvi v Rad¢ pro zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci se vétSina zucastnénych priklonila k tématu energetiky a jako hlavni
priorita byl nakonec zvolen pfistup k udrzitelnym zdrojim energie v lokalnim mé-
Fitku.*® K tématu vytvofilo MZV pracovni skupinu, které se zacastnily zainteresované
resorty, neziskové organizace a akademicky sektor. Na zékladé vysledku diskusi za-
dalo ministerstvo britské poradenské spolecnosti Practical Action vypracovani studie,
jez se stane podkladem pro policy paper, ktery by méla Ceska republika prezentovat
na neformdlnim setkani ministr a ministryn pro rozvoj 29. a 30. 1. 2009 v Praze. Am-
bici MZV je predlozit takovy material, ktery se stane podkladem pro zavéry Evrop-
ské rady. Na tématu izce spolupracuje s Evropskou komisi, jez prioritni téma uvitala.
Komisaf pro rozvoj se oznacil za ,,ohromeného vysokou mirou ambice ¢eské vlady
v rozvojové politice®. 3’

Demokratické vladnuti a role obCanské spolecnosti se tedy stala tématem vedlej-
$im, které bude veskrze implementovano platformou neziskovych organizaci FoRS.
Ta uspotada v bieznu 2009 na toto téma kulaty stll (jejim hlavnim tématem vSak
bude efektivita obcanské spolecnosti v rozvoji). Jako prifezové téma zvolilo MZV
vychodni rozmér, ne v§ak konfrontaéné na ukor Afriky, jez je prioritou EU. Pozor-
nosti EU k vychodni priorité nahral rusko-gruzinsky konflikt, ktery vedl ke zvyseni
zajmu o vychodni rozmér zejména i mezi ,,starymi‘* clenskymi staty Unie. Tato zména
se projevila i v prubézném tématu koherence politik pro rozvoj, kde MZV plvodné
navrhovalo oblast Zivotniho prostfedi, konkrétné adaptaci rozvojovych zemi na kli-
matické zmény. V konecné prezentaci programu piedsednictvi se vsak jiz objevuje
,»Spojitost mezi rozvojem a bezpec¢nosti“.*® Kromé vlastnich témat vSak bude muset
Ceska republika hledat spole¢né stanovisko i v oblasti potravinové pomoci, nedofe-
Sené z francouzského piedsednictvi, a zejména disledky finan¢ni a hospodarské krize.

Zatimco MZV se v dokumentu hlasi k implementaci Strategie EU pro Afriku,
nenalezneme zde na rozdil od Evropského konsensu o humanitarni pomoci jedinou
zminku o Evropskem konsensu o rozvoji a Kodexu darcii, coz svédéi o zdrzenlivosti
Ceské republiky k podpoie koordinace a komplementarity evropské pomoci. Pozici,
kterou schvaluje dvakrat do roka vladni Vybor pro Evropskou unii, h4ji MZV také
v piislusné pracovni skupin¢ Evropské rady pro rozvojovou spolupraci (CODEV).
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V Resortni koordinaéni skupiné MZV nezasedaji zadni externi aktéfi a jeji jednani
jsou viceméné formalni. Delegace slozend ze dvou zastupci MZV a zéastupkyné mi-
nisterstva financi se v zati 2008 v ghanské Akkie zicastnila Ttetiho fora na vysoké
urovni o G¢innosti pomoci, kde byl piijat dokument Akcni agenda z Akkry, ktery posi-
luje zavazky Parizské deklarace. V katarském Doha se v neklidném kontextu finan¢ni
a hospodaiské krize a obav o snizeni prostfedkil na rozvojovou spolupraci konala od
29. listopadu do 2. prosince Mezinarodni konference o financovani rozvoje, ktera po-
tvrdila zavazky Evropské unie v oblasti rozvoje, a tedy i piisliby Ceské republiky.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Ceskou rozvojovou konstituenci tvofi velké mnozstvi aktéri. Jejich roli a pozice ana-
lyzuje predchozi vydani roCenky, a proto se kapitola zamétuje piedevsim na zmény
spojené s transformaci ZRS, popft. pfipravou ¢eského predsednictvi EU.* Vzhledem
k personalni kontinuité se i pies transformaci vztahy mezi aktéry ptili§ nepromeénily.
Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV (ORS) posilil oproti roku
2007 na 13 tivazkl véetné sekretaiky. Béhem piedsednictvi jej navic posili stazist/
k/a v rdmci asistence jeden Brit. Na stalém zastoupeni pii Evropské unii v Bruselu
doslo k posileni o ¢eského experta, ktery bude predsedat pracovni skupiné CODEV.
K dispozici bude mit juniorni diplomatku, ktera je zaroven 'k dispozici vedouci pra-
covni skupiny pro Afriku, Karibik a Tichomoti (ACP).

Vzhledem k tomu, ze Rozvojové stiedisko provadélo svou ¢innost v ramci pro-
jektu ZRS a jeho pracovnici/e neziskali za celou dobu jeho fungovani zaméstnanecky
status, MZV muselo pro jeho nastupkyni CRA vy¢lenit pozice ze své systemizace.
V roce 2008 v ni ptsobilo devét odbornych pracovnikil/ic a stazist/k/a. V souvislosti
s transformaci systému a koncentraci implementace ZRS do agentury se MZV po-
datilo aZ po jednanich na urovni naméstkil ziskat dal§ich devét mist od ostatnich re-
sortd, po¢inaje rokem 2009.%° Agentuie se podaftilo z velké ¢asti zachovat personalni
kontinuitu a zbyvajici mista kvalitn¢ obsadit. Jeji feditel vSak na svou funkei k 31. 1.
2009 rezignoval, a proto na poc¢atku roku 2009 bude pied MZV stat tikol vybrat a jme-
novat nového feditele ¢i feditelku. Piestoze se koncepéni ¢innost piesunula na MZV
a ¢innost agentury se omezila na implementacni, jeji expertizy se i nadale daii vyu-
zivat. CRA v roce 2009 predsedala platformé sesterskych instituci Practitioners’ Ne-
twork for European Development Cooperation, jejimz hlavnim cilem je paradoxné na-
pliovani kvalitativnich zavazkti EU a OECD, které MZV za sv¢é priority nepovazuje.

Meziresortni pracovni skupinu nahradila Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolu-
praci jako poradni koordinacni organ, ktery sdruzuje zastupce rozvojové konstituence.
Jejim predsedou se stal naméstek ministra zahrani¢nich véci Jan Kohout, ktery se také
ucastni setkani ministrii/yil pro rozvoj EU. Mimo statni spravu zahrnuje i zastupce
CRA, FoRS — Ceského fora pro rozvojovou spolupréci, které sdruzuje neziskové or-
ganizace a akademické instituce, a Platformy podnikatelti pro zahrani¢ni rozvojovou
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spolupréci. Pfidruzeni clenové maji ptes piistup k projednavanym dokumentiim pouze
poradni hlas. O agendé Rady v roce 2008 svédc¢i tematické zaméteni vytvotenych pra-
covnich skupin: pro pfipravu zakona o ZRS a HP, evaluace a pfipravu Planu dvou-
stranné ZRS pro rok 2009.4! Ukol zajitovat koherenci Eeské rozvojové politiky zatim
ustupuje aktualnim problémiim transformace a piedsednictvi EU. Brani mu také fakt,
7e zastoupeni resortd v Rad¢é odpovida piedevsim urovni vedoucich odbortl, které
diive odpovidaly za rozvojovou pomoc. Nove jsou do ¢innosti Rady zapojeny Asoci-
ace krajii se Svazem obci a mést Ceské republiky, jejichz ¢lenové mohou pro rozvo-
jové projekty vyuzit omezenych prostiedkil ze zvlastniho dotacni fizeni. Celkove je
vedeni Rady pro ZRS hodnoceno aktéry pozitivné.

Zajem Parlamentu Ceské republiky o rozvojovou spolupréci zavisel i v roce 2008
pfedevsim na iniciativé jednotlivych zakonodarci. Kromé iniciativy v ramci projed-
navani statniho rozpoctu vyzadoval Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny také re-
spektovani vybéru prioritnich zemi. Zamyslené vytvoreni podvyboru pro rozvojovou
spolupraci vSak ziejmé nebude pro nedostatek viile realizovano, protoze vybor neni
ochotny zadat o schvaleni ¢tvrtého podvyboru na plénu snémovny.

Oproti roku 2007 se jako aktivngjsi projevil Senat. Na zakladé sdéleni Evropské
komise k rozvojové spolupraci, predlozeného obéma komoram vladou, podal 16. 7.
2008 senatni Vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpe¢nost navrh na usneseni. Stalo
se tak na popud senatora Jaromira Stétiny v reakci na predsednictvi EU a na plano-
vany pokles podilu rozvojové pomoci na hrubém narodnim ptijmu.** Vybor se nako-
nec shodl predlozil navrh usneseni Senatu, ve kterém vyzval vladu, aby ,,pfehodnotila
svij postoj ohledné procentniho podilu objemu rozvojové pomoci“.* O den pozdéji
zastupujici zpravodaj na plénu oznacil pozadavek za ,,ostrou prosbu‘, mistopiedseda
vlady pro evropské zalezitosti vSak béhem rozpravy vyzvu k ptehodnoceni oznacil za
.,V zasad¢ neutralni®, ktera tam ,,byt nemusi“. Senat nakonec 17. ¢ervence usneseni
ptijal 39 hlasy. Osm senatorti a senatorek se zdrzelo a proti volil pouze navrhovatel
nepfijatého pozménovaciho navrhu pozadavek vypustit (Jaroslav Kubera, ODS). Po-
zménovaci navrh ovSem neprosel o pouhé dva hlasy.** Senat také vladu pozadal, aby
jej o zdivodnéni stanoviska informovala, coz ani na pocatku roku 2009 vlada neuci-
nila. Pfesto, Ze usneseni Senat nakonec schvalil, jeho okolnosti svéd¢i o celkove vlaz-
ném piistupu horni komory k rozvojové problematice.

Ackoli nové vznikla Platforma podnikatelii pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
(PPZRS) zatim sdruzuje — kromé tii zakladajicich velkych zdjmovych sdruzeni Svazu
pramyslu a dopravy CR, Svazu strojirenské technologie a Asociace podniki ¢eského
zelezni¢niho prumyslu (ACRI) — pouze devét individualnich ¢lent, stala se korespon-
den¢nim mistem Centre for the Development of Enterprise, servisni organizace, finan-
cované z Evropského rozvojového fondu. Snazi se pomoci ¢eskym firmam k zapo-
jeni do projektti financovanych Evropskou unii, protoze soukromy sektor se prozatim
zneznalosti a nezdjmu v zemich Afriky, Karibiku a Tichomoii pfili§ neangazuje. Plat-
forma by také uvitala, aby ¢eska diplomacie za soukromy sektor lobbovala na multila-
teralnich forech. Kroms toho zaéina spolupracovat s Ceskou exportni bankou a s dal-
$imi vefejnopravnimi institucemi na pfipraveé programu pro financovani rozvojovych
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projektii s podilem soukromého kapitalu. Platforma vola obecné po vétsim zapojeni
firem do rozvojové spoluprace, nebot’ soukromy kapital podle ni dokaze znasobit ne-
dostate¢né prostiedky z vetejnych zdroju.

FoRS, ¢eska platforma pro rozvojovou spolupraci, se v roce 2008 zamétoval pre-
devsim na piipravu predsednictvi a zacal rozvijet svoji kapacitu v oblasti ovliviio-
vani ¢eské rozvojové politiky: jeho zastupkyné proto podnikly studijni cestu do Irska
a Velké Britanie. Platforma také v kvétnu spoluorganizovala v Praze konferenci Are
we on the right track?, kterd poprvé spojila neziskové organizace ze ,,starych® a no-
vych ¢lenskych zemi a z rozvojového svéta. FoRS vydal také studii, kterd pozaduje
predevsim zvySeni objemu rozvojové pomoci, omezeni §ite aktivit, jez je mozné v je-
jim ramci vykazovat, vétsi diraz na nejchudsi zemé a na evaluace rozvojovych pro-
jektt, dalsi pozadavky a kritiku v§ak neobsahoval.**

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Na situaci, kdy se o rozvojové spolupraci nediskutuje v zahrani¢népolitickém kon-
textu, ma svij podil i Spatny pfistup k informacim o ¢eské rozvojové spolupraci. Na
jednu stranu MZV disponuje prostiedky pro zvySovani povédomi Ceské vefejnosti,
a muze proto ¢eskou rozvojovou spolupraci prezentovat v piiznivém svétle v naklad-
nych ro¢enkach na kiidovém papife.** Na stranu druhou vzhledem k institucionalni
kultufe MZV podléhaji mnohé koncepéni dokumenty a zejména evaluace, tykajici se
rozvojové spoluprace, stejné opatrnému zptisobu zachazeni jako jiné zahrani¢népo-
litické dokumenty.

V medialnim prostoru nedoslo k vyraznym posuntim. Z vyznamnéjsich kampani
1ze zminit ptilohu Lidovych novin z 30. 5. 2008 vénovanou zivotnimu prostiedi a pfi-
lohu MF Dnes ze 7. 11. 2008 o traveni volného ¢asu v rozvojovych zemich. Jako
ptiznaéné Ize hodnotit, Ze ve zpravodajstvi Ceské tiskové kancelate se rozvojova
spoluprace vyskytla v souvislosti s poskytnutim miliardy eur na pomoc zemédélstvi
v rozvojovém svété.*” V akademickém prostoru stoji za zminku ustanoveni Pracovni
skupiny FoRS Rozvojova studia, ktera si klade za cil sdruzovat akademicka praco-
visté a posilit rozvojova studia jako interdisciplinarni studijni obor a vyzkumné pole.
Ustav mezinarodnich vztaht vydal v roce 2008 své prvni monotematické &islo aso-
pisu Mezindrodni vztahy, vénované rozvojovym politikam.

Ke zjisténi miry vetejné podpory zopakovalo MZV po dvou letech na podzim
2008 prazkum vetejného minéni, jehoz vysledky publikuje az v roce nasledujicim.
Nicméné posledni Eurobarometer, vénovany postojim ke zménam globalniho kli-
matu, polozil Evropantim/kam i otazky tykajici se jejich vnimani zavaznosti dalSich
globalnich problémi. Vyzkum ukazuje, Ze s vyjimkou Litvy je Ceska republika ze
vSech ¢lenskych zemi EU tou, v niz nejméné obcanti/ek povazuje chudobu, nedo-
statek jidla a pitné vody za nejvazné€jsi vyzvu, které svét Celi (42 procent). Naopak
¢esti respondenti/ky povazuji za nejvaznéjsi svétovy problém mezinarodni terorismus
(56 procent).”® Bezpecnostni priority MZV tak do ur¢ité miry mohou odrazet i stav
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¢eského vetejného minéni, zcela kontrastniho nejen ke skandindvskym zemim, ale
napft. i k Mad’arsku nebo Portugalsku.

K dispozici bohuzel nejsou informace o soukromém darcovstvi. O nizke citlivosti
k rozvojové tematice také svédci, Ze zatimco v roce 2007 utratil primérny obyvatel
Ceské republiky za certifikované vyrobky spravedlivého obchodu v prepoétu necelé
3 K&, ve Svycarsku to bylo vice nez 500 K¢&.* Na druhou stranu o jistém posunu na
darcovském trhu svéd¢i zalozeni ¢eské pobocky jedné z nejvétsich svétovych humani-
tarnich organizaci CARE, kterou charakterizuji citové vypjaté a propracované formy
ptimého marketingu.®

ZAVER

Hodnotit cestu, kterou prosla ¢eska rozvojova spoluprace v roce 2008, neni jedno-
duché. Na rozdil od mnoha novych ¢lenskych stati EU nebudovala Ceska republika
svij systém poskytovani rozvojové pomoci na ,,zelené louce®, ale musela vynalozit
mnoho usili na jeho centralizaci a transformaci. Piestoze kazdodenni fungovani dnes-
niho systému v ¢ele s koordina¢nim MZV, implementaéni Ceskou rozvojovou agen-
turou a poradni Radou pro ZRS ziistava do velké miry zavislé na predchozi ¢innosti
nekoordinovanych resortd, je tfeba ocenit tispéSnou transformaci systému po institu-
cionalni strance.

Jestlize vSak predchozi rozvojovou spolupraci nékterych resortti vedly komeréni
zajmy, rok 2008 ukazal, Ze jejich omezeni z implementace rozvojové pomoci nezna-
mena nutné posileni snizovani chudoby jako tustfedniho cile rozvojové spoluprace.
Centralizace rozhodovacich procest a finan¢nich prostfedkt na MZV totiz posilila
snahy vytvofit z rozvojové spoluprace nastroj zahrani¢ni politiky: v roce 2008 sméfo-
vala politickd vile takika vyhradn€ smérem pouziti rozvojové pomoci pro jiné zahra-
ni¢népolitické, zejména bezpecnostni cile. Zajem o napliiovani mezindrodnich a ze-
jména evropskych zavazkd, které usiluji o snizovani chudoby prostiednictvim vyssiho
objemu, Gc¢innosti a koordinace pomoci, a pfedevsim také o vyssi koherenci politik
pro rozvoj, zustava naopak mizivy.

Soucasnou situaci Ize do ur¢ité miry vnimat jako nutné zlo: v situaci, kdy chybi
dostate¢na aktivni vetejna podpora a politicka viile pro rozvojovou spolupraci, zameé-
fenou na omezeni chudoby, si lze jen té¢zko predstavit, Ze by novy Clensky stat rezig-
noval na pragmatické vyuziti rozvojové pomoci — zvlasté kdyz staré Clenské staty tak
Casto Cini také. Pokud je vsak celkovy objem prostredkli velmi omezeny, jako v Ces-
kém ptipadé, pro uc¢innou koncentrovanou, koordinovanou a komplementarni rozvo-
jovou spolupraci nezbude dostatek mista. Zda se tedy, Ze 1 kdyz ceska rozvojova spo-
luprace mifi koncentraci a délbou prace mezi MZV a Ceskou rozvojovou agenturou
k vetsi efektivite jednotlivych projektu, jeji efektivnost, tedy zda vice napomaha chu-
dym v rozvojovém svéte, je pochybnd. Zvlasté varovnou se jevi ziejma snaha MZV
zvysit oproti doporuc¢enim pocet prioritnich zemi a arbitrarn€ stanovit konkrétni sek-
tory, ve kterych bude Ceska republika ptisobit, bez ohledu na skute&ny piinos dopo-
sud zapojenych aktért.

357



CAST VII: OSTATN{ TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Kritické hodnocent trendii roku 2008 viak ztézuje piedsednictvi Ceské republiky
v EU, které presunulo pozornost MZV z domécich problémi na evropskou uroven.
Probihajici finan¢ni krize navic odsune do pozadi prioritni témata ¢eského predsed-
nictvi, a uvidime, zda a jak vazné se ¢eské predsednictvi vénuje feSeni dusledki krize
na rozvojovy svét. Z kratkodobého hlediska ztrati MZV nejméné jeden rok, ktery by
mohlo vénovat pfipravé nové koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Z dlouho-
dobého hlediska v§ak mtizeme doufat, ze povede k posileni povédomi o mezinarod-
nim rozvoji nejen mezi vetrejnosti a v obCanské spolecnosti, ale zejména mezi poli-
tiky a politi¢kami. Chystané projednavani zakona o zahranici rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci by mohlo kone¢né vést k §irsi debat¢ o sméfovani ¢eské roz-
vojove politiky.

Poznamky
! Za poskytnuti rozhovoru srdeéné dékuji Vaclavu Exnerovi, poslanci Parlamentu CR, 14. 11. 2008;
Véie Venclikové, vykonné teditelce Platformy podnikatelti pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,
19. 11. 2008; Jaromirovi Stétinovi, senatoru Parlamentu CR, 24. 11. 2008; Michalu Prochazkovi,
referentu Ceské rozvojové agentury, 21. 11. 2008; Michalu Kaplanovi, referentu Odboru rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci MZV, 27. 11. 2008; Gabriele Piln¢, Odboru rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci MZV, 25. 11. 2008 (e-mailem); Jakubu Karfikovi, vrchnimu fediteli Sekce
mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace MZV, 27. 11. 2008; Jan¢ Korbelové, referentce Od-
boru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV, 23. 1. 2008 (telefonicky), Michalu Krbovi,
Oddéleni pro Evropskou unii Senatu CR, 5. 2. 2008 (telefonicky); Han& Sevéikové, feditelce Odboru
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV, Martinu Néprstkovi, povéfenému fediteli Ceské
rozvojové agentury,Vére Venclikové a Michalu Prochazkovi také vdééim za cenné poznamky k pred-
chozi verzi textu.

Viz Horky, Ondiej (2008): Rozvojovy rozmér ceské zahranicni politiky: Priprava transformace za-
hranicni rozvojové spoluprdce a jeji vyzvy. In: Kotan, Michal a kol. (ed.): Ceskd zahranicni politika
v roce 2007: Analyza UMV, Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s. 366-380.

Rozvojovou pomoc a rozvojovou spolupraci v této kapitole povazuji za synonyma.

Usneseni viady ze dne 19. zaii 2007 ¢ 1070 k transformaci systému zahranicni spoluprace CR.
Reditelstvi pro rozvojovou spolupraci OECD: Rozvojovd spoluprdce Ceské republiky. Zvidstni hod-
noceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2007.

Viz ptilohu Usneseni viady ze dne 9. cervna 2008 ¢. 690 k zahranicni rozvojové spolupraci v roce
2009 a strednédobému vyhledu jejtho financovani do roku 2011. On-line: (old.mzv.cz/wwwo/mzv/
default.asp?id=58817&ido=18936&idj=1&amb=1). Projekty jsou navic do sektort fazeny podle
oblasti aktivit a ne podle oblasti vlivu.

Usneseni vlady ze dne 28. dubna, ¢. 517, k navrhu zpiisobu vyporadani dluhu Kambodzského kra-
lovstvi viici Ceské republice, Usneseni vlddy ze dne 27. cervna 2008, ¢. 801, k navrhu na uvolnéni
mimoradnych financnich prostiedkii CR na rozvojovou pomoc pro Palestinskou ndrodni autonomii
a Usneseni vlady ze dne 20. srpna 2008, ¢. 1063, k navrhu na uvolnéni mimoradnych financnich
prostiredkii na rekonstrukcni a rozvojovou pomoc pro Gruzii.

Usneseni viady ze dne 9. cervna 2008, ¢. 690, k zahranicni rozvojové spoluprdaci v roce 2009 a stied-
nedobému vyhledu jejiho financovani do roku 2011.

Usneseni vilady ze dne 25. uinora 2008, ¢. 158, k navrhu vécného zaméru zdakona o zahranicni rozvo-
Jjové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici.
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Usneseni viady ze dne 23. cervence 2008, ¢. 917, ke zpravé o plneni ukoli ulozenych vladou s termi-
nem plnéni od 1. cervna do 30. cervna 2008, Usneseni viady ze dne 24. listopadu 2008, ¢. 1482, ke
zpravé o plnéni ukolit ulozenych vladou s terminem plnéni od 1. Fijna do 30. Fijna 2008.

Podle zpravy Vyboru OCED pro rozvojovou pomoc zejména ministerstvo pramyslu a obchodu smé-
Sovalo ,.komer¢ni a rozvojové cile zpuisobem, ktery je neslucitelny se standardnimi postupy DAC*.
Viz Reditelstvi pro rozvojovou spolupraci OECD, op. cit, s. 16.

Usneseni viady ze dne 19. prosince 2007, ¢. 1439, o ziizeni Rady pro zahranicni rozvojovou spolu-
praci.

V soucasnosti se nemtize kromé malych lokalnich projektt pfi zastupitelskych uradech stat ptimym
realizitorem rozvojové pomoci jiny nez Eesky subjekt, popf. subjekt z ¢lenského statu EU. Ceské
rozvojova spoluprace je tak z principu vézana na dodavku zboZi nebo sluzeb z Ceské republiky.
S vyjimkou technické spoluprace, ktera je vazana z definice, to odporuje principu vlastnictvi rozvoje
cilovymi zemémi, zvysuje zavislost na rozvojové pomoci, brani podpofe mistni statni spravy, firem
a obcanské spolecnosti a prodrazuje dodavky. Odvéazani pomoci je také dilezitym predpokladem pro
&lenstvi Ceské republiky ve Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD (DAC).

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci: Zdaznam z 5. zasedani Rady, 25. 11. 2008, s. 2.

Piiklady ze Svycarska a Rakouska ukazuji, Ze neziskové organizace v rozvinutych zemich se brani,
kdyz se jejich vlady rozhodnou ve jménu efektivity podporovat obc¢anskou spolecnost v rozvojovych
zemich bez evropskych prostiednikd.

Vice informaci o ZRS za predchozi rok Ize nalézt v publikaci MZV Ceskd republika poméhd: Zahra-
nicni rozvojova spoluprdace Ceské republiky v roce 2007. Nové obsahuje i podrobné statistiky.

V roce 2007 se v této prioritni zemi uskutecnil jediny projekt.

Identifika¢ni mise byly provedeny v sektoru socialnich véci v Moldavsku, Mongolsku a Vietnamu,
zdravotnictvi v Srbsku a Zambii, zemédélstvi v Angole, Bosné a Hercegoving, Mongolsku a Vietna-
mu a v sektoru Zivotniho prostiedi v Moldavsku, Mongolsku, Srbsku a Vietnamu. Zadna mise nebyla
provedena v Jemenu. Pro kone¢ny vybér projektti neexistuji jasna kriteria.

Prvni vybérové fizeni, realizované CRA, také poukazuje na setrvaénost systému. Ceiti realizatofi
projektd uplatiuji ve srovnani s mistni samospravou v rozvojovych zemich na formulaci projek-
ta prilisSny vliv. Agentura nejdfive zorganizovala v Praze schiizku s ¢eskymi aktéry, poté byla pro-
vedena mise na misté, kterou zakoncilo opét setkdni v Praze. Zastupitelské urady se navic brani
vypisovani vybérovych fizeni pfimo v Bosné a Hercegoving, a proto se do nich nemohly pfihlasit
mistni firmy. Potfebné projekty, navrhované bosenskou samospravou v oblasti stavebnictvi, proto
nemohly byt realizovany viibec.Vybérové fizeni na dodavku podvozki pro ¢eské tramvaje typu K-2
v Sarajevu nakonec vyhrala firma s nabidkou 24,8 milionu K¢. Piinosy ¢eské vazané pomoci ke
snizeni chudoby v hlavnim mést¢ potencialni kandidatské zemé EU jsou pochybné. Viz Informac-
ni systém o verejnych zakazkach. On-line: (www.isvzus.cz/usisvz/usisvz01005Prepare.do?znacka
Form=6002307202001).

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Informace o zahranicni rozvojové spolupraci realizované v roce
2007.

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci: Zdaznam z 1. zasedani Rady, 15. 2. 2008.

VYjimku tvoii Ministerstvo vnitra CR, které v roce 2009 vypise projekty ve vysi 15 milionti K&,
zaméiené na prevenci nelegalni a podporu legalni migrace v neprioritnich zemich vychodni Evropy
a Stiedni Asie, jez pro Ceskou republiku predstavuji bezpeénostni riziko zejména z hlediska migrace.
Usneseni vlady ze dne 31. brezna 2004, ¢. 302, k zasadam zahranicni rozvojové spoluprdce po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie.

Usneseni viddy ze dne 22. srpna 2007, ¢ 928, k Zaméru piisobeni Ceské republiky v Afghdnistanu
v roce 2008 v ramci aliancni operace Mezindrodnich bezpecnostnich podpiirnych sil véetné navrhu
na zrizeni a vedeni Provincniho rekonstrukcniho tymu v provincii Logar v Afghdnistanu. Zapojeni
Ceské republiky do jednoho z 26 afghanskych PRT je vzacné nejen mezi novymi ¢lenskymi zemémi
(dalsimi jsou jen Litva a Mad’arsko), ale i mezi malymi ,,starymi* ¢lenskymi zemémi EU a EHP
(Svédsko a Norsko).
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V tomto pfipad¢ se navic nesystemati¢nost ¢eské pomoci projevila v tzkém vymezeni nékterych
témat uréenych vladou, ktera do jisté miry predurcovala i potencialni realizatory. CRA po jednéni se
Styénym titadem CR v Ramallahu témata upravila tak, aby podminky t&asti ve vybérovych fizenich,
ktera vypsala, mohlo splnit vice subjektii a aby tak byla zachovana moznost soutéze. Operace izrael-
ské armady v pasmu Gazy na prelomu let 2008—2009 nicméné relevanci zahrani¢népolitického cile
Ceské republiky potvrdila.

MZV vypsalo jiz na zacatku zafi vybérové dota¢ni fizeni na dvoustranné projekty v oblasti ,,za-
rakter a dochazi tak ke zkreslovani statistik rozvojové pomoci. Viz MZV: Vysledky dotacniho vy-
bérového Fizeni Ministerstva zahranicnich véci Ceské republiky na bilaterdlni projekty v oblasti
zahranicni rozvojové spoluprdace v Gruzii v roce 2008. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.
asp?id=61263&ido=18867&idj=1&amb=1).

Ceska tiskova kancelat, 3. 12. 2008.

Usneseni viady, ¢. 712, z 27. 6. 2007 o zrizeni viadnich stipendijnich mist ke studiu na verejnych
vysokych skoldach v CR pro obéany z rozvojovych zemi na léta 2008 az 2012.

Viz Horky, Ondfej: Jak posilit koherenci ceskych politik pro mezindrodni rozvoj? Realisticky pristup
v oblastech migrace, obchodu a zemédélstvi. Policy paper UMV, ervenec 2008. On-line: (Www.iir.
cz/upload/PolicyPapers/2008/Hork%FD/PPkoherence%20politik.pdf).

EU External Relations Council: Council conclusions: Accelerating progress towards achieving the
Millenium Development Goals, Brusel, 24. 5. 2005. Zavazky potvrdila bieznova deklarace Evropské-
ho parlamentu, kterd vyzvala nové ¢lenské zemé k zvySovani pomoci, Evropskou komisi k pomoci
v budovani jejich kapacit a uznala jejich expertizu ve vychodni dimenzi. Zarovei vSak vyzvala k od-
vazani jejich pomoci. Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. biezna 2008 o vyzvé, kterou
politika rozvojové spoluprace EU predstavuje pro nové clenské staty (2007/2140(INI)).

Carbone, Maurizio: The European Union and International Development: The Politics of Foreign
Aid. London: Routledge, 2007, s. 76.

Mvree

vyssi“ a ,doufa, Ze v pristich rozpodtech se to &islo navysi. Ceska tiskova kancelaf, 12. 2. 2008.
Naméstek ministra financi naopak sdélil, ze cil ,,neni nijak zavazny, je to spise takové predsevzeti.
Hotejsi, Nikola: Vice pomoci az po stabilizaci. Rozhovor s Tomasem Zidkem. Zpravodaj o rozvojové
spolupraci, 3/2007. Také feditel CRA pfiznal, Ze se zdvazku ziejmé nepodaii dosahnout, nicméné to
oznacil za ,,negativni zpravu®. Soucasné¢ v§ak upozornil, ze jde o ,,zavazek, ktery je pravné nevyma-
hatelny“. Machalkova, Jana: Prioritnich zemi ma byt méne. Rozhovor s Petrem Jelinkem. Bulletin
pro rozvojovou pomoc Rozvojovka, 1/2008. Platforma nevladnich organizaci ozna&ila stav, ze Ceska
republika neni schopna ani pfed pfedsednictvim EU ,,stanovit jasné kroky a ¢asovy plan k napliovani
zédvazku pomoci nejchudsim zemim* za ,,alarmujici®. Tiskovd zprdava sdruzeni FoRS, kampané Ces-
ko proti chudobé a evropské konfederace CONCORD, 22. 5. 2008. Naméstek ministra zahrani¢nich
kiim v absolutnich &islech mirné roste, a argumentoval i problémy ostatnich sttt EU. Ceskd tiskova
kancelaf, 22. 5. 2008. Nevladni platforma nicméné ve své studii zaroven pochybuje o tom, zda by
byl ,,systém schopny tyto prostfedky kapacitné zvladnout a u¢inné je vyuzit na rozumné rozvojové
projekty*. FoRS: Jak Ceskd republika poméha: Studie o zahranicéni rozvojové spolupraci Ceské re-
publiky za rok 2007. Praha: FoRS — Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, 2008, s. 15. Na evropské
arovni bieznova deklarace Evropského parlamentu vyzvala nové ¢lenské zemé ke zvySovani pomoci,
Evropskou komisi k pomoci v budovani jejich kapacit a uznala jejich expertizu ve vychodni dimenzi.
Zaroven vsak vyzvala k odvazani jejich pomoci. Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13.
brezna 2008 o vyzve, kterou politika rozvojové spoluprace EU predstavuje pro nové clenské staty
(2007/2140(INI)).

Treti svét vold SOS, Zapad ale neslysi a Cesi uz vitbec. Aktualné.cz, 1. 12. 2008.

Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci: Zaznam z 5. zasedani Rady, 25. 11. 2008, s. 6.

Viz ptiloha 965/1. Usneseni Poslanecké snémovny ze 45. schiize 10. prosince 2008.

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci: Zdaznam z 2. zasedani Rady, 21. 4. 2008.
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Tiskova konference k navstéve komisare pro rozvoj Louise Michela v Praze, 27. 10. 2008.

Kohout, Jan: Presentation of the Programme of the Czech Presidency, Bordeaux, 29.-30. 9. 2008.
On-line: (www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=36346).

Viz Horky, Ondftej (2008): Rozvojovy rozmér ceské zahranicni politiky.: Priprava transformace za-
hranicni rozvojové spoluprdace a jeji vyzvy, op. cit.

V této souvislosti si Ministerstvo primyslu a obchodu CR piivodné vyzadalo piesun administrace
poloviny jiz béZicich projekti do CRA, aviak z pievodu nakonec seslo.

Zapisy z jednani Rady pro ZRS. On-line: (www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spo
luprace/rada_pro_zahranicni_rozvojovou/zapisy_ze_ zasedani_rady_pro_zrs.html).

Na pidé vyboru se konala dokonce ideova diskuse, ve které se objevovaly argumenty, ze chudobu
vytesi trh, zejména mezi senatory ODS. Iniciator oproti tomu argumentoval tradici pferozdéleni ve
vSech svétovych kulturach a rozvojovou pomoci jako zptisobu prevence terorismu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskému a socidalnimu vyboru
a Vyboru regionii — EU jako globalni partner pro rozvoj — Jak urychlit pokrok smérem k dosazeni
rozvojovych cilii tisicileti. KOM(2008) 177 v kone¢ném znéni. Usnesenim z 22. 5. 2008, ¢. 252, jej
Vybor pro evropské zalezitosti vzal bez rozpravy pouze na védomi.

Usneseni Senatu ze dne 17. ¢ervence 2008, ¢. 464.

FoRS, op. cit.

Viz MZV: Ceskd republika pomdhd: Zahranicéni rozvojova spoluprace Ceské republiky v roce 2007.
Ceské a polské ministerstvo zemédélstvi si k vyuziti prostiedkd vyzadaly vice informaci. Ceska
tiskova kancelar, 28. 11. 2008.

Special Eurobarometer 300: Europeans’ attitudes towards climate change, 09/2008.

Ceska tiskova kancelaf, 7. 5. 2008; Romandie News, 4. 11. 2008.

Dalsi mistné spravovanou pobocku v regionu stfedni a vychodni Evropy nalezneme jiz pouze v Ma-
d’arsku. Viz CARE International: Contact Us. On-line: (www.care-international.org/Contact-Us/).
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