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Kapitola 18
Lidskopravni rozmér
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Stejné jako v piedchozim obdobi i v roce 2008 pattilo prosazovani lidskych prav a de-
mokracie mezi deklarované priority CZP. Ceska republika navazala na své aktivity
z minulych let, tj. plnila zdvazky z mezinarodnich smluv, angazovala se v mezina-
rodnich organech na ochranu lidskych prav, fidila projekty transformacni spoluprace
a snazila se realizovat své tematické a teritorialni priority. K témto ¢innostem noveé
pfistoupila piiprava na predsednictvi EU, a to, Zze CR jako jedna z prvnich zemi pod-
stoupila univerzalni periodicky pfezkum stavu lidskych prav na svém tzemi, usku-
te¢novany Radou OSN pro lidské préva.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Hlavnimi programovymi zdroji ¢eské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav zu-
staly Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006 (2003), Kon-
cepce transformacni politiky (2005) a dva interni dokumenty MZV CR: Tematické
priority zahranicni politiky Ceské republiky v oblasti lidskych prav (2007) a Manudl
pro MZV CR: Lidska prdva (2007). Kromé nich se vyuzivaly i nepsané zvyklosti, jez
napf. urcuji prioritni lidskopravni zemé. Komplexni a ucelena koncepce lidskopravni
zahraniéni politiky v roce 2008 v CR stale chybéla.

Dana oblast se v roce 2008 nestala predmétem S$irsi a obecnéjsi politické debaty.
O otevteni takové debaty se pocatkem zafi pokusil predseda Legislativni rady vlady
Cyril Svoboda (KDU-CSL), nakonec viak jeho iniciativa ziistala omezena na vyménu
nazoru s ministrem Karlem Schwarzenbergem (Strana zelenych).! C. Svoboda kriti-
zoval vladu za to, ze udajné polevila ze svého nekompromisniho postoje k dodrzo-
vani lidskych prav ve svété, coz 1ze podle jeho ndzoru dokumentovat napf. na vztahu
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ke Kubé (nezablokovéni zruseni sankci) a k {ranu (avahy o povyseni zastupitelského
ufadu z Grovné chargé d’affaires na Groven velvyslance). Takovy postup ohrozuje
povést obrance lidskych prav, kterou si CR vybudovala po roce 1989, a vlada by ho
proto méla prehodnotit a pritvrdit. Ministr Schwarzenberg kritiku, ke které se ptidala
i ¢eska pobocka Amnesty International,> odmitl s tim, Ze vlada CR se o ochranu lid-
skych prav zasazuje dostateéné€ razné. Vymeéna nazoru nevyvolala dalsi reakce a zl-
stala ojedinélou udalosti ceské politické scény.

Vétsi pozornost politické scény v roce 2008 upoutala jen dve lidskopravni témata,
jez se tykala vztahu ke Kubé a k Ciné. Prvni téma se stalo aktualnim poté, kdy CR
v Cervnu nezablokovala, jak plivodné hrozila, rozhodnuti EU o zruSeni sankci proti
Kubg. Postup vyvolal ostrou kritiku &asti nevladniho sektoru (Clovék v tisni®) a né-
kterych politika (C. Svoboda?), ktefi trvali na tom, Ze ,,na Kubé se situace, pokud jde
o stav lidskych prav, nezlepsila, naopak zhorsila“,® a chtéli proto sankce obnovit. Vét-
Sina politické scény ovSem zalezitost povazovala v danou dobu za uzavienou a kri-
tiku odmitla. KDU-CSL se o ,,znovuotevieni debaty o lidskych pravech, zejména na
Kubé“® pokusila jesté jednou v fijnu, kdy uvedla projekt Politicti vézni, vime o vas!
Projekt spo¢ival v tom, Ze na webovych strankach KDU-CSL byl kazdy den po dobu
jednoho mésice predstaven vzdy jeden kubansky politicky vézen, s uvedenim jména,
fotografie, povolani, data a divodu odsouzeni a vyse trestu. Akce sice prob¢hla, ale
dostalo se ji jen malého zajmu politikti, vefejnosti i médii, a k znovuotevieni debaty
o Kubg tak jiz nedoslo.

Del3i priibéh méla debata o vztahu CR k Ciné a Tibetu. Debata zagala jiz v bieznu,
kdy poslanecka Skupina pratel Tibetu,” vedena poslankyni Katefinou Jacques (Strana
zelenych), predlozila v Poslanecké snémovné navrh usneseni k Tibetu, jez mélo pfi-
pomenout 49. vyroci proti¢inského povstani a odsoudit nésilné udalosti, k nimz v Ti-
betu doslo na poc¢atku roku 2008. 19. bfezna byl navrh schvalen Zahrani¢nim vybo-
rem PS pomé&rem hlast1 9 : 3 : 0.8 Ve dnech 25. biezna a 1. dubna se jim zabyvala sama
PS. Navrh uvadéli poslanci Marek Benda (ODS) a K. Jacques a v rozpravé vystou-
pilo jedenact poslancii.? Zastupci koalice a nékteii poslanci CSSD iniciativu podpofili,
predstavitelé KSCM a &ast poslancti CSSD se k ni stavéli kriticky. Stoupenci navrhu
zduraznovali, Ze jde o ,,vyvazeny text, ktery /.../ si zaslouzi nasi podporu* (Jan Hama-
cek, CSSD), ,,zcela korektni a vyvazené usneseni” (C. Svoboda), ,,velice jemné, ve-
lice opatrné usneseni“ (Radim Chytka, ODS), ,.text/.../ vyvazZeny, vnitin¢ soudrzny,
politicky konsensualné vyjednany, jak nejlépe to bylo mozné* (K. Jacques). Ministr
Svoboda rozebral jednotliva ustanoveni navrhu a prohlasil, Ze Zadné podle jeho na-
zoru nikoho neurazi a nikomu nemize vadit. Poslanec Petr Bratsky (ODS), piekva-
pivé jako jediny, dal text do souvislosti s blizicimi se olympijskymi hrami v Pekingu.
Po pfipomenuti, Ze ,,ani olympiada neni posvatnou modlou, kterou nelze podrobit kri-
tice ¢i hodnoceni®, vyzval politiky demokratickych zemi, aby nemléeli, ale na zlo¢iny,
k nimz dochazi v Cing, upozoriiovali.

Kritici navrhu poukazovali zejména na selektivitu piistupu CR,' ktera neméfi viem
stejnym metrem!! a kritiku stavu lidskych prav pouziva jako ,,velky klacek™ (Miroslav
Grebenigek, KSCM). Nékolik poslancti KSCM vyzvalo PS, aby se obdobné razantné
postavila rovnéz vuci atlaki Kurdi v Turecku, Palestinct na okupovanych tzemich
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a ptivodnim obyvateliim Havaje. Poslankyné Katefina Koneéna (KSCM) navrhla, aby
usneseni bylo rozsifeno o ustanoveni, tykajici se dodrzovani lidskych prav v Kosovu.
Navrh byl pomérem hlast 43 : 59 : 3'2 zamitnut uz proto, ze podle vétSiny nesouvi-
sel s tématem. Néktefi vystupujici zpochybnili i univerzalitu lidskych prav'® s tim, Ze
»hemuizeme jednoduse nase méfitka a nase hlediska vztahovat na ty spole¢nosti, které
teprve v poslednich desetiletich se dostavaji na cestu modernizace (Zden¢€k Jic¢insky,
CSSD). Objevila se téZ obvinéni z toho, ze CR svou lidskopravni zahraniéni politi-
kou neslouzi ob&antim, ale zajmim USA.'* Navrh usneseni byl kritiky obecné odmit-
nut jako ,,zcela nevyvazena politicka rezoluce, ktera precedentné posouva Snémovnu
k ur¢itému stylu tvorby oficidlni zahrani¢ni politiky* (M. Grebenicek).

Ptes neshody pfi diskusi probéhlo nakonec hlasovani o ndvrhu hladce. Jednotlivé
pasaze byly v§echny schvaleny velkou vétSinou a usneseni jako celek proslo pomérem
hlast 79 : 2 : 22.1 K tématu Tibetu se PS, resp. politicka scéna obecnéji béhem roku
vratily jesté dvakrat. Poprvé se tak stalo v zaii, kdy PS navstivila delegace ¢inského
parlamentu. Poslanci Strany zelenych béhem navstévy rozvinuli ve snémovné¢ tibet-
skou vlajku, coz delegaci ptimélo k odchodu a jeji ¢lenové pozdéji incident oznacili
za Sokujici. Poslanci dalSich vladnich stran jednani Strany zelenych vétSinou podpo-
fili. Naptiklad M. Benda prohlésil, ze Zeleni jen projevili sviij nazor a upozornili na to,
e &esti politici by méli Ciné otazku lidskych prav pfipominat, protoze ,.to je prece za-
kladni lidska povinnost“.'* Opoziéni poslanci naopak vyvéSeni tibetské vlajky odsou-
dili jako ,,provokativni a infantilni vystoupeni* (Pavel Kovagik, KSCM) a ,,hrubé zne-
uziti parlamentni pady* (Vlasta Bohdalova, CSSD) a ¢inské strané zaslali omluvny
dopis. Naposledy se Cina a Tibet dostaly do stiedu pozornosti na prelomu listopadu
a prosince, kdy do Prahy na pozvani Vaclava Havla a Nadace Forum 2000 pfijel da-
lajlama. Kromé vetejného vystoupeni se zde pfi historicky prvni navstéveé PS setkal
se Cleny Skupiny pratel Tibetu, kteti mu pfislibili podporu tibetské véci za ceského
predsednictvi EU, a pfijal ho také premiér Mirek Topolanek. Navstéva se nesetkala
s pochopenim vsech politickych sil, vétsi debatu vsak jiz nevyvolala.

LIDSKOPRAVNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Agenda zahrani¢ni politiky CR v oblasti lidskych prav se v roce 2008 opét soustie-
dila na plnéni zadvazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, angazovanost v mezina-
rodnich organech na ochranu lidskych prav, prosazovani tematickych a teritorialnich
priorit a realizaci projektl transformacni spoluprace. K tomu nové piistoupila ak-
tivni ptiprava na predsednictvi EU a realizace univerzalniho periodického ptezkumu.

Priprava na predsednictvi EU

Piipravu na predsednictvi EU v lidskopravni oblasti zahajila CR jiz v pfedchozich le-
tech, o emz svédei vydani Manudlu pro MZV CR: Lidskd prava v lété 2007. V jnu
téhoz roku vypracoval Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti dokument
Prioritni oblasti predsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti roku 2009, ktery
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vytyéil prioritni oblasti, na néz by se CR méla v prvni ptili roku 2009 v EU zaméfit.
Lidska prava (a demokracie) jsou v dokumentu zminéna jen okrajoveé v rameci priority
Evropa jako globalni partner. Zde jsou lidska prava oznacena za civiliza¢ni hodnotu
politicko-bezpe¢nostni povahy, ktera je spole¢na transatlantické oblasti,'® a proto se
s ni po¢ita pii spolupraci s Kanadou' a USA.?® Na demokracii a demokratizaci pak
odkazuje jesté pasaz zabyvajici se Béloruskem.?!

V cervenci 2008 byl dokument aktualizovan a znovu vydan pod nazvem Sekzo-
rové priority ceského predsednictvi EU 2009.%2 Jde o podrobnéjsi text, ktery rozvadi
chystané aktivity Ceské republiky podle jednotlivych sektorti politik EU. Lidska prava
a demokracie spadaji do sekce Rady pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy: kromé
struéného odkazu v subkapitole vénované transatlantickym vztahtm? je jim zde vé-
novana podstatna ¢ast samostatné subkapitoly Lidskd prdva a transformacni politika
a rozvojova spoluprace. Za hlavni cil v této oblasti si CR klade ,,zvy$eni konzistent-
nosti a Citelnosti EU /.../, a to na zaklad¢ posileni vzajemné provazanosti jiz existuji-
cich mechanismil a nastrojti EU“ 2 Konkrétné se chce CR zaméfit na podporu obrancii
lidskych prav, posileni transformacni politiky, zlepSeni spoluprace instituci EU s ne-
vladnimi organizacemi a zefektivnéni finan¢nich nastrojl v této oblasti. Jde o témata,
jimz se CR vénuje dlouhodobé a kde ve srovnani s jinymi staty EU disponuje kom-
parativnimi vyhodami, jichz by béhem pfedsednictvi mohla vyuzit.

Priority CR se promitly rovnéz do §ir§iho, 18mési¢niho programu Rady EU,*
ktery byl spolecné predlozen francouzskym, ¢eskym a Svédskym predsednictvim
v Cervenci 2008. Program pojednava o lidskych pravech a demokracii na mnoha mis-
tech. Obdobn¢ jako v ¢eskych textech se odkaz objevuje v pasazi vénované transat-
lantickym vztahtim, byt je formulovan odli$né.*® Je tu i samostatna kapitola Lidska
prava a zasady pravniho statu, ve které se EU zavazuje usilovat o ,,dalsi posilovani
soudrznosti, souladu a transparentnosti svého Usili o ochranu a prosazovani lidskych
prav, zakladnich svobod a demokratickych zasad* a posilit své aktivity ,,na podporu
rozvoje pravniho statu®.”” Konkrétné uvadi takova témata, jako je spoluprace s nevlad-
nimi organizacemi a ochrana zastancti lidskych prav, coz jsou tradi¢ni ¢eské priority.
Nové byly do programu zatazeny zminky o dodrzovani mezinarodniho humanitarniho
prava a konceptu odpovédnosti za ochranu a klauzule o lidskopravnim dialogu s ne-
evropskymi oblastmi svéta (Afrika, Blizky vychod, Stredni Asie, Asie).

Kromé vymezeni priorit piinesla piiprava predsednictvi EU lidskopravni zahra-
ni¢ni politice CR rovnéz nékteré praktické zmény. Doslo napf. k naplnéni a mirnému
posileni stavu Odboru lidskych prav a transformacni spoluprace (LPTP) MZV 1 lid-
skopravnich sekci nékterych zahrani¢nich zastoupeni (zejména Stalé mise v Bruselu,
New Yorku a Zenevé). Pracovnikiim uvedenych slozek téZ ptibyly nové tikoly, napf.
v ramci pripravy lidskopravniho dialogu se tietimi staty, coz si vyzadalo jisté piesku-
peni agendy. Jeste vyrazngji se predsednictvi do chodu lidskopravni zahrani¢ni poli-
tiky CR nepochybné promitne v prvni poloviné roku 2009.

PInéni zavazku vyplyvajicich 7 mezindarodnich lidskopravnich smluy

Ceska republika je stranou vétsiny vyznamnych lidskopravnich smluv, jez byly piijaty
na pidé OSN, Rady Evropy i jinde. O stavu implementace téchto smluv do vnitros-
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tatniho pravniho fadu a o jejich dodrzovani podava CR pravidelné zpravy kontrolnim
organiim, zfizenym v jejich rdmci. Nékteré ze smluv navic umoziuji jednotlivetm,
aby v ptipadech, kdy se domnivaji, Ze doSlo k poruseni jejich prav, podali t¢émto or-
gantim individualni stiznost proti statu. V roce 2008 méla CR piedlozit tieti a &tvr-
tou periodickou zpravu Vyboru pro prava ditéte (o implementaci Umluvy o pravech
ditéte z roku 1989 a Op¢niho protokolu k ni o zapojovani déti do ozbrojeného kon-
fliktu z roku 2000) a odpovédi na zavéry prezkoumani periodickych zprav, realizova-
ného v roce 2007 Vyborem pro lidska prava a Vyborem pro odstranéni vSech forem
rasové diskriminace. Realné piedlozila odpovéd” Vyboru pro lidska prava,?® v niz se
zabyvala zejména postavenim romské mensiny v CR.

V pritbéhu roku 2008 ¢elila CR mnoha individualnim stiznostem, podanym Vy-
boru pro lidska prava, a pfedevsim Evropskému soudu pro lidska prava. Vybor pro
lidska prava fesil hlavné stiznosti proti diskriminaci na zakladé obcanstvi v pritbéhu
restitu¢nich fizeni v CR. Cast tdchto stiznosti podali ptivodné eskoslovensti obéané,
kteti za komunistického rezimu emigrovali do zahrani¢i (do USA ¢i Némecka) a na-
sledné byli v CSSR zbaveni obéanstvi,” v diisledku ¢ehoz nemohli po roce 1989
uplatnit své restitucni naroky. V souladu se svou konstantni judikaturou Vybor kon-
statoval, ze CR v rozhodovanych ptipadech porusila zikaz diskriminace zakotveny
v €l. 26 Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech, a je proto povinna
poskytnout stézovateltim ti¢innou napravu, véetné restituce majetku nebo odskod-
néni za n¢j.

VEtsi zajem vzbudila druha cast stiznosti v téze véci, jez byla predlozena sudet-
skymi Némci. Jde o soubor cca padesati dil¢ich zadosti, které¢ sméfuji nejen proti re-
stituénim zakontim, ale pokouseji se t€z alespon neptimo znovuoteviit otazku plat-
nosti BeneSovych dekretl. Vzhledem k tomu, ze jediny, v roce 2008 rozhodnuty
ptipad tohoto typu byl zamitnut z ¢isté formalnich dtivodi,*® pro nevyc¢erpani vnitro-
statnich opravnych prostredki, nelze zatim zavéry kauz predvidat. Vybor v této chvili
zkouma pozici ¢eského statu, jiz to, ze o ni pozadal a stiznosti neodmitl en bloc bez
dalsiho Setfeni, ovSsem néktefi némecti a rakousti politici oznacili za vitézstvi sudet-
ské véci.’! Jasno bude teprve po dalSich rozhodnutich Vyboru, ktera by mohla byt vy-
nesena béhem roku 2009.

Evropsky soud pro lidska prava posoudil v roce 2008 celkem 72 stiznosti nami-
fenych proti CR. Vétsina z nich byla prohlasena za nepfijatelnou, a meritorné tak
soud nakonec fesil jen 16 kauz (z nichZ jedna byla jest¢ po dohodé¢ stran vyskrt-
nuta ze seznamu). Ve viech shledal, ze CR se dopustila poruseni Evropské tmluvy
o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod (1950). Nejvice poruSeni se opét tykalo
¢l. 6 Umluvy, tj. prava na spravedlivy proces, zejména prava na piistup k soudtim
a na ptiméfenou délku tizeni.*> Ve dvou pfipadech soud konstatoval zasah do vlast-
nického prava pravnickych osob (¢l. 1 Dodatkového protokolu),* ve tiech zasah do
prava na svobodu a osobni bezpeénost (¢1. 5 Umluvy)* a v jednom zasah do prava na
rodinny Zivot v souvislosti s fizenim o svéfeni ditéte do péce n&kterého z rodict (¢l
8 Umluvy).* Oproti pedchozim rokiim nefesila zadna kauza zasadnéjsi otazky obec-
ného vyznamu, §lo se o standardni fizeni v individualnich v&cech; proto se také zadny
piipad nedostal pted velky senat, jak tomu nékdy bylo v minulosti.
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Univerzalni periodicky prezkum

V roce 2008 prosla CR jako jedna z prvnich zemi tzv. univerzalnim periodickym
ptezkumem (Universal Periodic Review, UPR) lidskopravni situace na svém uzemi.
Tento mechanismus byl zaveden Valnym shromazdénim OSN*¢ v souvislosti s usta-
venim Rady pro lidska préva, jez je povéiena dohliZet na jeho fungovani. VSechny
staty maji v jeho ramci postupné projit kontrolou stavu implementace a dodrzovani
lidskych prav na svém tizemi v pravidelnych ctyfletych cyklech, aby se zajistila kon-
stantnost a kontinuita monitoringu. CR byla zafazena do skupiny 16 statf, které pie-
zkum absolvovaly hned na prvnim zasedani.>” Pro potieby UPR vypracovala CR né-
rodni zpravu,® ktera zmapovala vztah CR k Radé pro lidské prava, piedstavila narodni
instituce ochrany lidskych prav a zhodnotila stav dodrZovani hlavnich lidskopravnich
timluv. Utad Vysoké komisaiky OSN pro lidska prava (OHCHR) piedlozil dva dalsi
materialy, a to souhrn informaci, poskytnutych zainteresovanymi aktéry, zejména
NGOs,* a kompilaci informaci ziskanych od smluvnich kontrolnich organti OSN.*

Vlastni pfezkum probéhl v Zenevé 16. dubna. Ceskou republiku na ném zastupo-
vala deseti¢lenna delegace, vedena vladnim zmocnéncem pro zastupovani pred Ev-
ropskym soudem pro lidska pravem Vitem Schormem a sloZena z piedstaviteld Stalé
mise CR v Zenevé, MZV a dalich resortii.*! Technicko-modera¢ni iloha piipadla tzv.
trojce, ktera se pro kazdou zemi losovala zvlast. Pro CR ji tvofily Francie, JAR a Ni-
karagua, ale jejich tiloha v procesu nakonec byla minimalni. Pfezkoumani se mohly
Gicastnit i dalsi staty, jez byly opravnény vznaset dotazy a komentéte. V piipadé CR
se jich do debaty zapojilo jedenadvacet,? p¥i¢emz delegace CR mohla na piipominky
a dotazy bezprostiedné reagovat, ¢ehoz né€kolikrat vyuzila. OHCHR nasledné pii-
pravil a 23. kvétna uvetejnil zpravu, ktera popisuje prubéh zasedani a shrnuje hlavni
doporuceni.® CR v ¢ervnu piedala OHCHR reakci na zpravu,* v niz vysvétlila né-
ktera nedorozuméni a charakterizovala opatieni, jez realizuje nebo se chysta realizo-
vat v oblastech, které se staly predmétem kritiky. 11. Cervna po nové diskusi se za-
stupci CR pfijalo zavéry prezkoumani jednomyslnym rozhodnutim plénum Rady pro
lidska prava.*

Z vécného hlediska ptineslo prezkoumani pro CR mélo nového. Pozornost se ne-
ustale zaméfovala na nékolik zakladnich témat, kterymi se jiz dfive zabyvaly smluvni
mechanismy OSN. Slo o postaveni romské mensiny, sterilizaci romskych Zen, uZivani
klecovych lizek ve zdravotnickych zafizenich a socidlnich tstavech, policejni nasili
arovnopravnost muzi a zen. Malo novych podnétt zaznélo i v ptispévcich stati, které
se obvykle vracely k bodiim zdiraznénym v dokumentech OHCHR a zjevné piili§
necerpaly z alternativnich zdrojl. V diisledku toho nakonec, paradoxné, nebyl velky
rozdil v pfistupu ,,pratelskych® a méné pratelskych statn.*® Taktéz zavére¢na doporu-
¢eni neobsahuji nic nec¢ekaného a v zasadé¢ jen kopiruji, popf. rozvadéji doporuceni
jiz diive formulovana smluvnimi organy OSN.

Navzdory tomu je skute¢nost, ze CR prosla mechanismem UPR, tieba hodnotit
pozitivng, a to pfinejmensim ze dvou divodu. Za prvé, prezkoumani predstavilo lid-
skopravni situaci v CR komplexnim zptisobem, nebot’ se zabyvalo dodrzovanim viech
lidskych prav, nikoli pouze jedné jejich kategorie, jak je tomu u organi OSN, usta-
venych smluvné. Z tohoto komplexniho pfezkoumani vysla CR vcelku dobie, byt se
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ukazalo, Ze 1 ona Celi lidskopravnim problémtim. Za druhé, pfezkoumani jako ved-
lejsi efekt vyvolal uzsi spolupraci mezi MZV a jinymi organy statni spravy i nevlad-
nim sektorem. Stalo se tak jak pfi vypracovavani narodni zpravy, tak pfi jeji prezen-
taci. Do této ¢innosti se vzdy kromé& MZV zapojili i jini aktéfi. To potvrdilo, ze lidska
prava jsou véci multidimenzionalni a multisektorovou a zajistit jejich implementaci
a dodrzovani lze jedin€ v soucinnosti vSech relevantnich subjekta.

Angatovanost CR v mezindrodnich orgdnech na ochranu lidskych prday

I v roce 2008 se CR podilela na ¢innosti mezinarodnich organti na ochranu lidskych
prav. Slo zejména o Radu OSN pro lidské prava, jejimz ¢lenem sice CR v souasnosti
neni, ale stale mize jeji chod ovliviiovat prostfednictvim spole¢nych kroki, realizo-
vanych EU. CR se ptivodné chtéla v roce 2008 o misto v Radé znovu uchazet, aby
byla v tomto organu pfitomna v dob¢ predsednictvi. Z obav z mozného volebniho ne-
uspéchu (po nezvoleni do Rady bezpecnosti v roce 2007) i z toho, ze by prekryvani
obou funkci mohlo piesahovat nase moznosti, CR nakonec od planu upustila. Po dobu
predsednictvi nicméné bude mit CR v Radé status pozorovatele, coZ ji umozni sledo-
vat jednani a koordinovat postoje evropskych statii.

Piestoze CR transformaci Komise pro lidska prava v Radu pro lidska prava, ke
které doslo v roce 2006, uvitala, nepfistupuje k novému organu nekriticky, coz se opét
projevilo i v roce 2008. Ve svém projevu na zahajeni Valného shromazdéni v zaii to-
hoto roku vyjadril ministr Schwarzenberg ,,hlubokou litost nad tim, Zze Rada /.../ do-
sud nebyla schopna v¢as a fadn¢ se zabyvat zavaznymi lidskopravnimi situacemi‘,*
jako byly napt. udalosti v Barmé, a upozornil téz na politickou nevyvazenost agendy
a snahy oslabit roli zvlaStnich procedur a nevladnich organizaci. Vzhledem k tomu,
ze vyhrady vici ¢innosti Rady jsou na mezinarodni scén¢ Siroce sdilené, nevyvolalo
vystoupeni zasadnéjsi reakce.

Na regionalni tirovni CR v roce 2008 spolupracovala s lidskopravnimi institucemi
Rady Evropy a Evropské unie (napt. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelid-
skému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani /CPT/ a Agentura EU pro zakladni
prava /FRA/). Tyto instituce maji expertni povahu, a spoluprace s nimi proto stan-
dardné spociva v dodavani zprav a podkladovych materiali, umoziovani navstév, vy-
svétlovani uréitych vnitrostatnich opatteni apod. V roce 2008 CR navitivila delegace
CPT, ktera se zaméftila na problematiku kastraci sexuologickych pacientii v ochranné
1écbé Psychiatrické 1é€ebny v Bohnicich a v Havlickové Brodé. Ve své zpravé CPT
praxi kastraci neodmitl, vyzval vSak k dodrzovani lidskych prav pfi ni a diraz kladl
napf. na pfistup k informacim, odbornost posudkti a nezavislost experta.

Prosazovini tematickych priorit Ceské republiky

Tematické priority své lidskopravni zahrani¢ni politiky, definované v dokumentu
MZV Tematické priority zahranicni politiky Ceské republiky v oblasti lidskych prav
z &ervence 2007, se CR snaZi prosazovat na bilateralni i multilateralni trovni. Asi
nejkomplexngji se tématy zabyvéa Valné shromdzdéni OSN, a to ve svém tfetim (so-
cidlnim, humanitarnim a kulturnim) vyboru a v plénu. Hlavni ¢ast zasedani VS pro-
biha v obdobi od zafi do prosince, klicové lidskopravni rezoluce jsou piijimany v jeho
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druhé poloving. V roce 2008 vénovala CR pozornost hlavn& procesu piijiméani rezo-
luce, tykajici se boje proti hanobeni ndbozenstvi. Navrh textu, ktery spole¢né piedlo-
zily Bélorusko, Venezuela a Uganda (jménem Organizace isldmské konference), upo-
zornoval na to, ze v ramci boje proti terorismu tdajné dochazi k hanobeni naboZenstvi
a vyvolavani nabozenské nesnasenlivosti, zejména ve vztahu k islamu, a vyzyval staty,
aby ,,zajistily ochranu pied ¢iny nenavisti, diskriminace, zastrasovani a natlaku vy-
plyvajicimi z hanobeni nabozenstvi (odst. 14) a ,,doplnily své pravni systémy o /.../
strategie k boji proti nabozenské nenavisti a netoleranci® (odst. 14). CR se k navrhu
od pocatku stavéla kriticky, nebot’ se obavala, ze pfilis Siroké chapani hanobeni nabo-
zenstvi by mohlo vést k omezeni svobody projevu. Prave toto téma (presnéji svobodu
projevu a svobodu médii) CR tadi mezi lidskopravni tematické priority kategorie A,
jimz priklada nejvétsi vyznam. Pres vyhrady CR i dalsich statii EU byla rezoluce nej-
prve ve tfetim vyboru (pomér hlast 85 : 50 : 42) a poté v plénu (86 : 53 : 42) VS pfi-
jata. CR v obou ptipadech hlasovala, spolu se zbytkem EU, Kanadou, USA, Izraelem
a n¢kolika dal$imi staty, proti.*®

Prosazovdni teritoridlnich priorit Ceské republiky

Teritorialni priority CR v oblasti lidskych prav nejsou na rozdil od priorit tematic-
kych explicitné definovany. Vychazeji z tradic, jez kladou do centra pozornosti tfi
staty: Barmu, Bélorusko a Kubu.* V posledni dobé k nim zacinaji ptistupovat Se-
verni Korea a Uzbekistan. Politika vic¢i témto zemim se realizuje na multilateralnim
poli i v bilateralnich jednanich.

Barma se dostala do stfedu zajmu v kvétnu, kdy zde po fadéni cyklonu Nargis vy-
pukla humanitérni krize. Ceské republika i nékteré Geské nevladni organizace (Adra,
Cesky &erveny kiiz, Clovék v tisni, Charita CR) vyslaly do oblasti humanitarni po-
moc, ale barmské junta odmitla vpustit zahrani¢ni humanitarni pracovniky. Postup
vyvolal §iroké odsouzeni, k némuz se pfidal i premiér M. Topolanek.*® Cesti politici
a MZV se dale béhem roku vyjadiovali k zasahtim barmské vojenské junty proti di-
sidentiim, napf. k odepieni Iékaiské péce Min Ko Nainovi®! a prodlouZeni domaciho
vézeni Su Tij.2 3. &ervna zalozili poslanci z riiznych stran® Parlamentni skupinu pro
demokracii v Barmé,* ktera se 19. ¢ervna podilela na vzniku Evropského parlament-
niho vyboru pro Barmu (EPCB). Vybor realizoval nékolik akci a 26. zafi u pfilezi-
tosti prvniho vyroci ,,Safranové revoluce™ pfijal prohlaseni, v némz kritizoval barm-
sky rezim. Prohlaseni podepsal i premiér Topolanek a dalsi ¢lenové jeho kabinetu.”

V Cervnu vlada pfijala koncepci Ndrodniho presidlovaciho programu,* ktery
v ramci pilotniho programu pocita s presidlenim skupiny barmskych uprchlikti do
CR. Skupina ¢&itajici 23 osob (jde o pét rodin, pievazné mladé rodiny s détmi) byla vy-
brana v cervenci vybérovou misi ministerstva vnitra v Malajsii, kde Ziji tisice barm-
skych uprchliki, a 30. Fijna letecky prepravena do CR. Zde jeji ¢lenové ziskali poli-
ticky azyl a byli zapojeni do integra¢nich programd, s cilem jejich zaclenéni do Ceské
spolecnosti. Celkov¢ se pocita s piesidlenim cca 40 osob. Obdobné programy pro
barmské uprchliky realizuji napf. Dansko, Kanada, Nizozemsko a Norsko. CR ma
s presidlovanim zkusenosti ze star§ich projektd pro krajany zijici v zemich byvalého
SSSR a pro kubanské disidenty.
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Béloruskem se CR zabyvala hlavné na pielomu biezna a dubna, kdy se v zemi ko-
naly nejprve protirezimni demonstrace a nasledné soudni procesy s jejich ucastniky,”’
a v zéfi, kdy EU zacala v souvislosti s chystanymi parlamentnimi volbami v Bélo-
rusku uvazovat o zmirnéni ekonomickych sankci viici autoritafskému rezimu pre-
zidenta Alexandra Lukasenka. CR v této véci zastavala opatrné stanovisko a ruseni
sankci nepodporovala. Vicepremiér pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra k tomu
tekl, ze ackoli ,,v tom aktudlnim vyvoji kolem Gruzie/.../ vS§ichni maji zajem na tom,
aby Bélorusko nebylo néjakym zptsobem posilano do chitanu svého vychodniho sou-
seda (Ruska)®, ptred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti je tieba se ,,ujistit, ze pokud tady
dochazi k ur¢itému zlepSenému vyvoji v Minsku, tak Ze to neni jen epizoda a ze bude
trvalejsi trend*.*® Ve druhé poloving roku MZV pozitivné komentovalo propusténi né-
kolika politickych v€zii*® a registraci nevladniho hnuti Za svobodu.®

Kuba v roce 2008 poprvé upoutala pozornost v inoru, kdy po nékolika desetile-
tich odstoupil z funkce piedsedy Statni rady a vrchniho velitele ozbrojenych sil Kuby
Fidel Castro. MZV udalost hodnotilo s opatrnym optimismem.®' Znovu se Kuba stala
aktudlni v gervnu, kdy EU jednala o zrugeni sankci proti ni. CR tento krok dlouho
odmitala a dokonce hrozila, Ze ,,kdyZz nedosahneme pokroku v oblasti lidskych prav,
tak to zablokujeme*.%> Nakonec ze své pozice ustoupila, zruSeni sankci neznemoznila
a spokojila se s prislibem, ze politika EU viici Kubé bude kazdoroéné piehodnocovana
a zamé&fi se na politické vézné a na kontakty s demokratickou opozici.®

Kromé svych t¥i tradiénich prioritnich zemi vénovala CR v roce 2008 pozornost
téz Severni Koreji. V zati 2008, v den zahdjeni zasedani Valného shromazdéni, uspo-
iadala CR v New Yorku akci, na niZ byla prezentovana zprava Selhdni chranit: pretr-
vavajici vyzva Severni Koreje.* Zprava, kterou zastitili byvaly ¢esky prezident Vaclav
Havel, nositel Nobelovy ceny miru Elie Wiesel a byvaly norsky premiér Kjell Magne
Bondevik, navazuje na dokument obdobného nazvu z roku 2006.% Popisuje zlociny,
k nimz v Severni Koreji dochazi, a vyzyva mezinarodni spolecenstvi v ¢ele s OSN,
aby situaci kvalifikovalo jako selhani statu v ramci koncepce odpovédnosti za ochranu
(responsibility to protect) a piijalo odpovidajici opatieni. V navaznosti na prezentaci
zpravy, ktera se uskutecnila za pfitomnosti a pod zastitou ministra K. Schwarzenberga
a Stalého predstavitele pii OSN Martina Palouse, se CR pokusila prosadit do rezoluce
o stavu lidskych prav v Severni Koreji, kterou kazdoro¢né piijima VS, zminku o od-
povédnosti za ochranu, ale iniciativa neziskala podporu.

Transformacni spoluprdce

Transformac¢ni spoluprace® ma za cil budovani ob¢anské spole¢nosti a Sifeni demo-
kracie v deseti prioritnich zemich,®” jez maji totalitni charakter (Barma, Bélorusko,
Kuba), nebo prochazeji procesem vyznamnych politickych zmén (Bosna a Hercego-
vina, Gruzie, Irak, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina a od roku 2008 Kosovo).®® Vétsina
prostiedki je investovana do projektt, které spolecné realizuji nevladni organizace
z CR a z cilové zemé. Projekty jsou vybirany ve vefejné soutézi, kterou MZV vy-
pisuje vzdy na podzim a jejiz vysledky jsou ozndmeny pocatkem dal§iho roku. Vét-
Sina projektt (zhruba dvé tietiny) ma ro¢ni charakter, nékteré (cca jedna tietina) jsou
planovany na delsi obdobi. Cast prostiedkii transformaéni spoluprace se ponechava
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v rezervé a MZV ji v pribéhu roku uvoliiuje podle potfeby na ad hoc aktivity, které
realizuji bud’ zase nevladni organizace, nebo samo MZV, resp. zastupitelské urady
v jednotlivych zemich. Tyto aktivity mohou zahrnovat napf. monitorovani pribéhu
voleb, komentovani nedemokratickych krokii vlad cilovych zemi ¢i akce ptimo pod-
porujici mistni disidenty (rozdavani literatury a 1€k aj.).

Vetejna soutéz projektl transformacni spoluprace na rok 2008 se konala v zavéru
roku 2007. Piihlaseno do ni bylo 42 projektii a schvaleni se jich dockalo 14 (Ctyfti
dalsi, gruzinské, byly schvéleny podminéné). Nejlépe si, stejn¢ jako v minulych le-
tech, vedla spoleénost Clovék v tisni se tyimi projekty, ale uspélo i sedm jinych sub-
jektt.® Vysledek ukazal, ze v CR dochazi k diverzifikaci nevladniho sektoru, ve kte-
rém se stale aktivnéji prosazuji mensi a 0Zeji zamétené organizace. SoutéZ na rok
2009 se konala v zavéru roku 2008. Bylo pfihlaseno 35 projektd, z nichz tii byly vy-
fazeny pro formalni nedostatky a dalsi postoupily do vybérového fizeni, jehoz vy-
sledky nebyly v dobé dokonceni tohoto textu jesté zvetejnény.

Kromé téchto spise béznych ¢innosti prinesl rok 2008 i jednu udalost mimorad-
nou. Stalo se ji ustaveni sdruzeni nevladnich organizaci, zabyvajicich se transformacni
spolupraci, tzv. DEMAS (Sdruzeni pro demokracii a lidské prava), v 1ét€ 2008. Sdru-
zeni, na jehoz vzniku se podilelo 11 ¢eskych nevladnich organizaci,” ma slouzit jako
jednotna platforma pro usnadnéni komunikace a spoluprace v ramci nevladniho sek-
toru a mezi nim a MZV, jez cely projekt finanéné a logisticky podporuje. Clenstvi
v DEMAS neni pro organizace, které zamysleji podat projekt, povinné, ale mélo by
jim zajisténim kontaktu se zkuSené€jSimi partnery usnadnit vychozi pozici.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY;
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Zahrani¢ni politika CR v oblasti lidskych prav byla v roce 2008 formovana stej-
nymi aktéry jako v minulosti. Kli€ovou roli sehrdvalo Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, v jehoz struktufe za lidskopravni agendu primarné odpovidal Odbor lidskych
prav a transformacni politiky (LPTP). Béhem prvni poloviny roku 2008 se tento od-
bor podatilo personaln¢ doplnit na jeho planovany stav (11 osob a feditelka Gabri-
ela Dlouha) a kvuli pfedsednictvi byla jesté piijata jedna osoba s funkci asistentky
COHOM. LPTP pii realizaci lidskopravnich ukoli pomahaly dal$i odbory MZV, napf.
Odbor OSN a teritoridlni odbory. Vyznamna uloha ptipadla téz zastupitelskym tra-
diim v zahraniéi a stadlym misim v Zenevé, Strasburku, New Yorku a Vidni a stalému
zastoupeni CR v Bruselu. Mise byly kviili pfedsednictvi téZ personalné posileny, coz
se projevilo i v useku lidskych prav.”' I v roce 2008 lidskopravni sméfovani MZV spo-
luuréovaly vlivné osobnosti v jeho ¢ele, hlavné mininistr K. Schwarzenberg a prvni
naméstek Tomas Pojar.

Kromé MZV se na utvareni politiky podilely dalsi ustiedni organy statni spravy,
napf. ministerstva vnitra a spravedlnosti. Spoluprace s nimi i s jinymi organy (zmoc-
nénec vlady pro zastupovani statu u Evropského soudu pro lidska prava aj.) probihala
zvlasté intenzivné pii ptiprave a prezentaci narodni zpravy, ur¢ené pro univerzalni
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periodicky prezkum. Prezident republiky a jeho kancelat se v oblasti lidskych prav
v uplynulém roce angazovali omezen¢. Prezident ostatné lidska prava ani nezatadil
mezi priority zahrani¢ni politiky, jejichz strucny vycet ptedlozil ve svém inauguracnim
projevu.”? Parlament se naopak v roce 2008 neomezil jen na schvalovani zakont a me-
zinarodnich smluv, ale aktivné se zapojil do nékolika akei lidskopravni povahy. Kromé
jiz zminéné debaty k Tibetu a ustaveni Parlamentni skupiny pro demokracii v Barmé
mezi n¢ patfilo napf. usporadani vystavy barmské fotografky a aktivistky Hseng Noung
Lintner v atriu PS. Soudy pfispivaly k realizaci lidskopravni zahrani¢ni politiky dohle-
dem nad dodrzovanim zavazki, jez pro CR vznikaji z mezinarodnich smluv.

Na vymezovani lidskopravnich priorit a jejich realizaci se v roce 2008 podilel i ne-
vladni sektor, zejména nékteré osobnosti (V. Havel) a nevladni organizace. Nadale pfi-
tom platilo, ze tento sektor vystupoval vici oficialni linii lidskopravni zahraniéni po-
litiky témét nekriticky, a mnohdy tak navenek ptisobil jako prodlouzena ruka ceské
diplomacie. V. Havel kritizoval poruSovani lidskych prav v nékterych zemich,” vy-
zyval k podpofe disidentskych hnuti’ a ucastnil se nékolika akci zabyvajicich se lid-
skopravnimi tématy (Forum 2000 zaméfené na téma Otevienost a fundamentalismus
v 21. stoleti). Mezi NGOs si viidéi ulohu zachoval Clovék v tisni, ktery se angazoval
v transformacnich projektech, komentoval udalosti,” potadal akce proti porusovani
lidskych prav’” a jiz pojedenacté zorganizoval festival dokumentarnich filmut o lid-
skych pravech pod nazvem Jeden svét (One World). Postupné se v nevladnim sektoru
zaCinaji prosazovat i jiné organizace. Obvykle jde o mladsi a mensi sdruzeni, ktera
se zaméruji na situaci v konkrétni zemi (Barmské centrum Praha, Lungta /Tibet/, Po-
tala /Tibet/, M.O.S.T /Tibet/ aj.) a ve svych kampanich vyuzivaji taktiku naming and
shaming (pojmenovat a zahanbit), v souladu s niz potadaji vetejné protestni akce.”

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

V roce 2008 vénovaly ¢eské sdélovaci prosttedky, akademicka obec a Sirsi vetejnost
lidskopravni zahrani¢ni politice Ceské republiky malou pozornost. Hlavni diivody
ziejmé spocivaji jednak v tom, Ze obecné sméfovani této politiky se t&si veelku §i-
roké vetejné podpote, a neni proto pocit'ovana potieba vénovat se mu ve vetrejné dis-
kusi, jednak v tom, ze zahrani¢ni aktivity v lidskopravni oblasti byvaji zastinény ji-
nymi, pro vétSinu obcanl i médii zasadn&jSimi tématy (vloni napi. americka radarova
zakladna). Vyzkum vefejného minéni,” realizovany koncem roku 2008 spole¢nosti
Factum Invenio a nevladnimi organizacemi Amnesty International, Clovék v tisni,
Liga lidskych prav a Multikulturni centrum Praha ve spolupraci s Informa¢nim cent-
rem OSN, piitom ukézal, Ze vétSina obéani (64 procent) vnima zahrani¢ni angazova-
nost CR v oblasti lidskych prav pozitivné a podporuje ji.** Zjisténi ponékud oslabuje
fakt, ze z vyzkumu nevyplyva, jaké typy angazovanosti méli respondenti vlastné na
mysli a jak hodnoti postoje CR v konkrétnich piipadech.

Meédia v roce 2008 priibézn¢ monitorovala situaci a ptinasela zakladni informace
o kli¢ovych lidskopravnich aktivitach CR v zahrani¢i, ale do hlubgich rozbord a kri-

337



CAST VII: OSTATN{ TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

tického hodnoceni ceského pfistupu se poustela ziidkakdy. Alternativni pohledy se
tak objevovaly hlavné na strankach nemainstreamovych periodik (Britské listy, Halo
noviny), jez ovsem mnohdy spiSe nez seriozni rozbor problému piedkladaly ideolo-
gicky vyklad. Akademicka obec se o lidska prava zajimala hlavné v domacim kon-
textu. Jejich zahrani¢népolitické zakotveni podrobné zkoumaly pouze analytické ro-
Cenky?®! a zvlastni Cislo asopisu Mezindrodni politika (12/2008), vénované lidskym
praviim v zahraniéni politice. Sirsi vefejnost se piileZitostnd a v omezeném poétu za-
pojovala do demonstraci proti porusovani lidskych prav v riznych zemich svéta, jez
poradaly nevladni organizace. Zaujal ji téZ filmovy festival Jeden svét, jehoZ projekce
zhlédlo v Praze a na dal3ich 28 mistech CR nékolik desitek tisic lidi.

ZAVER

Rok 2008 byl pro ¢eskou lidskopravni zahrani¢ni politiku standardnim rokem, ktery
viak piinesl i nékteré nové jevy. Ceska republika stale postradala ucelenou koncepci,
ze které by mohla vychazet, a tidila se proto obecnéjsimi dokumenty a nepsanymi
tradicemi. Hlavni smétovani jeji politiky nicméné zistalo zachovano. Z vécného hle-
diska se CR orientovala na plnéni zdvazkii z mezinarodnich smluv a prosazovani
svych tematickych a teritoridlnich priorit, angazovala se v mezinarodnich lidskoprav-
nich organech a fidila projekty transformacni spoluprace. Poprvé ve své historii pod-
stoupila univerzalni periodicky prezkum stavu lidskych prav na svém tizemi, realizo-
vany Radou OSN pro lidska prava, a aktivné se zacala piipravovat na piedsednictvi
EU. Z institucionalniho hlediska vykazovala ¢eska politika zna¢ny stupen centrali-
zace: vétsinu aktivit realizovalo piimo MZV (LPTP), v nékterych sférach, jako jsou
transformacni spoluprace a univerzalni periodicky prezkum, se nicméné aktivné za-
pojily i jiné organy statni spravy a také nevladni sektor. Média, akademicka obec
a 8irsi vetejnost zatim o tuto oblast vetsi zajem neprojevuji. Hlavnimi slabinami lid-
skopravni zahrani¢ni politiky CR byly tedy i v roce 2008 absence ucelené koncepce,
jista vnitini nekonzistence a centralizace. Odstranéni téchto slabin zistava pro CR pri-
marnim ukolem do budoucna.

Vyvoj v oblasti lidskopravni zahranic¢ni politiky za rok 2008 taktéz v obecnych
rysech potvrdil zavéry, k nimz dospélo prvni vydani této roéenky.*' Podle nich jsou
postoje politickych aktért a stran ovlivnény jednak jejich obecnym ideovym sméto-
vanim a jednak tim, zda se v dané¢ dob¢ nachazeji ve vladé nebo v opozici. Tato pravi-
dla zjevné plati i v lidskopravni sféte: i zde existuje n€kolik zakladnich ptistupi a ak-
téfi maji tendenci chovat se umirnénéji tehdy, pokud jsou ve vladé. Soucasné ovsem
lidskopravni zahrani¢ni politika vykazuje jista specifika. Pfredevsim se zda, ze ¢eské
politické strany, zv1asté pak ty velké (ODS a CSSD), nemaji zcela jasnou predstavu
o zadouci podobé této politiky, coz otevira prostor pro osobni iniciativy a individudlni
postoje. Délici linie sport tak ¢asto neprochazeji mezi stranami, ale uvnitf nich, jak
bylo v roce 2008 vidét napt. v piistupu k Tibetu nebo Barmeé.

Pon¢kud nestandardni podobu maji téZ hlavni ideové proudy. Urcujicim fakto-
rem zde totiZ neni ani tak volba mezi orientaci na EU, USA a narodni zajmy (byt’i ta
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se v postojich projevuje) jako spise nazor na vhodnou miru a zptisob angazovanosti,
k nimz by se CR méla ve své politice ptiklonit. Z tohoto uhlu pohledu lze na poli-
tické scéné rozlisit tfi zakladni sméry, jejichZ stoupence by bylo mozno charakteri-
zovat jako aktivistické internacionalisty, umirnéné internacionalisty a autonomisty.
Aktivisti¢ti internacionalisté povazuji prosazovani lidskych prav za klicové poslani
zahrani¢ni politiky, které nesmi byt nikdy obétovano jinym, napt. ekonomickym nebo
politickym zajmum. Hlasi se k univerzalité lidskych prav a odmitaji snahy o jakou-
koli jejich relativizaci. V praxi si ovSem nepocinaji zcela dasledné: s poukazem na
specifickou ¢eskou zkuSenost a historicky dluh nasi zemé se obvykle orientuji jen na
nekolik malo stati, vici nimz vystupuji velmi radikalné, kdezto porusovani lidskych
prav jinde maji tendenci ignorovat nebo dokonce omlouvat.

Umirnéni internacionalisté taktéz uznavaji vyznam lidskych prav, ale odmitaji je-
jich absolutni nadfazovani jinym zajmim a potiebam. Vyzyvaji k uvazlivosti a zdi-
razituji, Z¢ CR by méla realizovat pouze takové akce, jez maji realnou $anci vést ke
zlepseni lidskopravni situace v cilové zemi. Aktivistické internacionalisty kritizuji
za neuptimnost, selektivitu a uplatiiovani dvojich standardd. Sami maji sklony lid-
ska prava relativizovat a v diskusich si mnohdy pocinaji jako pragmatici, kteti se sice
k témto pravim rétoricky hlasi, ale fakticky zdjem o n¢ do svych postoju pfili$ ne-
promitaji. Autonomisté soudi, ze lidska prava jsou zaleZitosti kazdého statu, a CR by
se proto k tomu, jak jsou dodrzovana jinde, neméla radéji vyjadiovat a hlavné by do
vyvoje tam neméla zasahovat.

Ceska zahrani¢ni politika je tradi¢né vyslednici kompromisu mezi obéma proudy
internacionalistii. V roce 2008 internacionalisty aktivistické reprezentovaly Strana
zelenych a KDU-CSL, internacionalisty umirnéné pak vladni ODS, ale i opoziéni
CSSD. Autonomisté se nachézeli prevazné v fadach KSCM. Ve viech piipadech je
tteba brat tyto zavéry s rezervou, nebot’, jak bylo uvedeno, strany v lidskopravni sféfe
nevystupuji jako monolity. Hledani kompromisu mezi aktivistickymi a umirnénymi
politiky se v roce 2008 asi nejotevienéji projevilo v diskusi mezi C. Svobodou (akti-
vista) a K. Schwarzenbergem (umirnény). Tento spor rovnéz prokazal, Ze i zastupci
aktivistickych stran (zde ministr za Stranu zelenych) se ve vlade, zvlasté odpovidaji-
-li v ni za resort zahrani¢ni politiky, chovaji spiSe umirnéné, a ze pravé skupina umir-
nénych se ziejme zacina ve vytvaieni Ceské lidskopravni zahrani¢ni politiky postupné
stale vice prosazovat. Je pravdépodobné, Ze piinejmensim po dobu ¢eského predsed-
nictvi v Radé EU bude tento trend pokracovat.

Poznamky

! Vice viz Svoboda: CR trochu polevila v prosazovani lidskych prav ve svété. Ceska tiskova kancelat,
4.9.2008.

2 Mluv¢i Ceské pobocky Amnesty International Eva Dobrovolna prohlasila: ,,Jsme radi, Ze se ¢eska
zahrani¢ni politika nadale hlasi k hodnotam lidskych prav. Nicméné z pohledu nevladni organizace
by vlada v téchto otazkach mohla postupovat razantnéji a neselektivné.“ Cit. in tamtéz.
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Cloveék v tisni kritizuje rozhodnuti EU zrusit sankce vii¢i Kubé. Ceska tiskova kancelat, 20. 6. 2008.
KDU-CSL spustila projekt na podporu politickych véziii na Kubé. Ceska tiskova kanceldt, 14. 10.
2008.

Cit. in tamtéz.

KDU-CSL. Tiskova zprava — Politicti vézni, vime o vas!, 14. 10. 2008.

Cleny skupiny jsou dale M. Benda (ODS), P. Bratsky (ODS), F. Bublan (CSSD), M. Bursik (Strana
zelenych), T. Dub (ODS), R. Chytka (ODS), O. Liska (Strana zelenych), M. Mertinova (CSSD),
V. Parkanova (KDU-CSL), P. Pleva (ODS), P. Rabas (SZ), J. Schwippel (ODS), J. Stétina (nez. sena-
tor), L. Talmanové (ODS) a T. Ulehla (ODS).

Usnesenti zahranicniho vyboru ¢. 113 z 22. schiize dne 19. brezna 2008 k navrhu Prohlaseni PS k situaci
v Tibetu. Viz téz navrh Prohldaseni PS u prilezitosti 49. vyroci povstani v Tibetu, stenograficky zapis
28. schuize, 1. 4. 2008. Vesker¢ citaty z debaty jsou ptevzaty z tohoto zapisu.

Jednalo se o poslance z fad KSCM (V. Exner, V. Filip, M. Grebeni¢ek, K. Koneéna), CSSD (J. Ha-
madek, Z. Jiginsky), ODS (P. Bratsky, R. Chytka, J. Schwippel), KDU-CSL (C. Svoboda) a Strany
zelenych (K. Jacques).

,»A znovu pfipominam, ze bychom méli upustit od selektivniho postoje ve vztahu k lidskym pravam*
(Z. Ji¢insky).

,/.../ kdybych vidél opravdu metodu jediného metru, kdybych vidél, ze takové véci, které tady byly
feceny, bereme opravdu jako jednotny postup CR, tak bych nemél zadny problém. Nemusel bych pfi-
pominat nékterym fe¢niktim, ze se neozvali, kdyz byla genocida v Sudanu, kdyz bylo muceni v Abu
Ghrajb, kdyz dodnes pokracuje muceni bez soudu na Guantanamu apod.* (V. Filip).

Pro hlasovali vSichni piitomni poslanci KSCM a &ast piitomnych poslancii CSSD, proti hlasovali
téméf vsichni piitomni poslanci ODS, KDU-CSL, Strany zelenych, nezafazeny M. Meldk a Gast
piitomnych poslanctt CSSD, zdrZeli se po jednom poslanci ODS, KDU-CSL a Strany zelenych.
,,Koncept lidskych prav v trznim euroatlantickém vydani rozhodné neni univerzalni a po vSechny
Casy platny pro cely svét™ (M. Grebenicek).

. Vyklad lidskych prav a ulohu arbitra si monopolizovaly Spojen¢ staty americke, které se o né€ jen
v minimalni mife déli s témi, kdo jim jsou ochotni pii drzbé tohoto panstvi posluhovat (M. Grebe-
nicek).

Pro hlasovali vSichni pfitomni poslanci Strany zelenych, vétsina pritomnych poslancti ODS, CSSD
a KDU-CSL a nezafazeny M. Mel&ak, proti hlasovali dva poslanci KSCM (V. Exner a M. Grebeni-
&ek) a zdrzela se vétsina poslanctt KSCM a nékteii poslanci ODS, CSSD a KDU-CSL.

Ve snémovné pri navstévé cinské delegace zavldla viajka Tibetu. Ceska tiskova kancelat, 25. 9. 2008.
Citaty z debaty jsou pfevzaty z tohoto zdroje.

Text viz Ministerstva §kolstvi mladeZe a télovychovy CR. On-line: (www.msmt.cz/uploads/Priorit
ni_oblasti_CZ_PRES.pdf, cit. 20. 11. 2008).

,,Transatlanticky prostor je zalozen na spolecnych civilizacnich hodnotach a uzkych vzajemnych
vazbach, budovanych po mnoho stoleti. Tyk4 se oblasti politicko-bezpecnostni (ucta k lidskym
pravim, svobod¢ a demokratickym hodnotam, /.../).“ Tamtéz, s. 13.

,,V piipad¢é Kanady se pozornost zaméfi na spolupraci v oblasti /.../ lidskych prav /.../ v ramci jiz
existujicich mechanismu.* Tamtéz, s. 14.

.,V ramci predsednictvi se CR pokusi ve spolupraci s USA podporovat rozvoj demokracie a lidskych
prav ve svéte.” Tamtéz, s. 13.

,»S ohledem na vlastni historickou zkuSenost s nedemokratickym zfizenim a procesem politické a eko-
nomické transformace podporuje CR demokratizaéni a transformaéni procesy v zemich vychodni
Evropy. /.../ Pokud by doglo ke zm&né rezimu, bude CR podporovat, aby se vztahy Béloruska a EU
v ramci ENP rychle dostaly na trovef ostatnich statit ENP. Pozornost bude CR i nadile vénovat
podpoie obcanské spolecnosti v Bélorusku.* Tamtéz, s. 15.

Text viz Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. On-line: (www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=34651,
cit. 20. 11. 2008).

,CR bude podporovat spoluprici EU a USA pti rozvoji demokracie a lidskych prav ve svété.“
Tamtéz, s. 7.
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Tamtéz, s. 8.

Doc. 11249/2/08, REV 2 (cs), POLGEN 76, Brusel, 25. 7. 2008. Text viz Euroskop. On-line: (www.
euroskop.cz/gallery/9/2881-080728_18m_prog_cz_korigendum.pdf, cit. 20. 11. 2008).

.,V ramci transatlantického programu budou feSeny rovnéz otazky jako /.../ podpora demokracie
a lidskych prav.© Tamtéz, s. 85.

Tamtéz, s. 80.

Viz UN Doc. CCPR/C/CZE/CO/2/Add.1, Comments by the Czech Republic on the concluding obser-
vations of the Human Rights Committee (CCPR/C/CZE/C0/2), 9. 9. 2008.

UN Docs CCPR/C/92/D/1484/2006, Lnéni¢ka v. the Czech Republic, 28. 4. 2008; CCPR/
C/92/D/1488/2006, Siisser v. the Czech Republic, 28. 4. 2008; CCPR/C/93/D/1485/2006, Vicek v.
the Czech Republic, 4 August 2008; CCPR/C/93/D/1448/2006, Kohoutek v. the Czech Republic,
2.9.2008; CCPR/C/93/D/1497/2006, Preiss v. the Czech Republic, 2. 9. 2008.

UN Doc. CCPR/C/92/D/1515/2006, Schmidl v. the Czech Republic, 28. 4. 2008.

Naptiklad podle poslance Spolkového snému Jochena-Konrada Frommeho, ktery je predsedou sku-
piny vyhnancii v parlamentnim klubu CDU/CSU, ,,rozhodnuti vyboru OSN pro lidska prava znovu
zietelné ukazalo, ze trvani platnosti ¢asti BeneSovych dekretd, jez se zabyvaji némeckymi a mad’ar-
skymi skupinami obyvatel v byvalém Ceskoslovensku, nejsou sluditelné ani s mezinarodnim préavem,
ani s pravnimi zasadami Evropské unie®. Cesko se must podle némeckého poslance zabyvat Beneso-
vymi dekrety. Ceska tiskova kancelat. 5. 2. 2008.

ECHR, Glaser v. the Czech Republic, Application no. 55179/00, 14. 2. 2008; Hoteni v. the Czech
Republic, Application no. 31806/02, 6. 3. 2008; Drahorad and Drahoradova v. the Czech Republic,
Application no. 10254/03, 20. 3. 2008; Mourek v. the Czech Republic, Application no. 17999/03,
3. 4. 2008; Faltejsek v. the Czech Republic, Application no. 24021/03, 15. 5. 2008; Rechtova v. the
Czech Republic, Application no. 27088/05, 26. 6. 2008; Regalova v. the Czech Republic, Applica-
tion no. 40593/05, 3. 7. 2008; Vokoun v. the Czech Republic, Application no. 20728/05, 3. 7. 2008;
Melich and Beck v. the Czech Republic, Application no. 35450/04, 24. 7. 2008.

ECHR, Druzstevni zalozna Pria and others v. the Czech Republic, Application no. 72034/01, 31. 7.
2008; Forminster Enterprises Limited v. the Czech Republic, Application no. 38238/04, 9. 10. 2008.
ECHR, Fesar v. the Czech Republic, Application no. 76576/01, 13. 11. 2008; Rashed v. the Czech
Republic, Application no. 298/07, 27. 11. 2008; Husak v. the Czech Republic, Application no.
19970/04, 4. 12. 2008.

ECHR, Andé¢lova v. the Czech Republic, Application no. 995/06, 28. 2. 2008.

Viz rezoluce 60/251 z 15. 3. 2006.

Dalsimi staty byly Alzirsko, Argentina, Bahrajn, Brazilie, Ekvéador, Filipiny, Finsko, Indie, Indoné-
sie, JAR, Maroko, Nizozemsko, Polsko, Tunisko a Velka Britanie.

UN Doc. A/HRC/WG.6/1/CZE/1, National Report Submitted in Accordance with paragraph 15 (a)
of the Annex to HRC Resolution 5/1, Czech Republic, 6. 3. 2008.

UN Doc. A/HRC/WG.6/1/CZE/3, Summary Prepared by the OHCHR, in Accordance with Paragra-
ph 15 (c) of the Annex to HRC Resolution 5/1, Czech Republic, 6. 3. 2008.

UN Doc. A/HRC/WG.6/1/CZE/2, Compilation Prepared by the OHCHR, in Accordance with Para-
graph 15 (b) of the Annex to HRC Resolution 5/1, Czech Republic, 1. 4. 2008.

Konkrétné §lo o Utad ministryné pro lidska prava, ministerstvo vnitra, ministerstvo prace a sociél-
nich véci a ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Byly to nasledujici zemé: Alzirsko, Australie, Azerbajdzan, Bangladés, Bosna a Hercegovina, Brazi-
lie, Cina, Francie, fran, Kanada, Kuba, Malajsie, Mexiko, Nizozemsko, Pakistan, Rumunsko, Ruska
federace, Slovinsko, Ukrajina, USA, Velka Britanie.

UN Doc. A/HRC/8/33, Universal Periodic Review, Report of the Working Group on the Universal
Periodic Review, Czech Republic, 23. 5. 2008.

UN Doc. A/HRC/8/33/Add. 1, Universal Periodic Review, Report of the Working Group on the Uni-
versal Periodic Review, Czech Republic, Addendum, 13. 8. 2008.

HRC, Decision 8/115, Outcome of the universal periodic review: Czech Republic, 11. 6. 2008.
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Napiiklad Kuba své dotazy zaméfila, kromé postaveni Romu a klecovych ltzek, na nebezpec¢i rustu
neonacismu a tajné lety CIA, o nichz se ov§em zminovaly i zpravy OHCHR.

Statement at the General Debate of the 63rd Session of the UN General Assembly by H.E. Karel
Schwarzenberg, Minister of Foreign Affairs of the Czech Republic, Stala mise CR pii OSN. On-
-line: (www.mzv.cz/ wwwo/default.asp?id=61060&ido=22030&idj=2&amb=112&ParentIDO=,
cit. 20. 11. 2008).

Viz UN Docs. A/C.3/63/L.22, 30 October 2008; a A/RES/63/171, 18. 12. 2008.

Za zminku stoji, ze kdyz koncem tinora informoval ministr K. Schwarzenberg Zahrani¢ni vybor PS
o prioritdch zahraniéni politiky CR pro rok 2008, do vyétu i zemi relevantnich pro lidskopravni
agendu zaradil krom¢ Barmy a Kuby nikoli Bélorusko, ale Tchajwan. Viz Zapis z 21. schiize zahra-
nicniho vyboru, PS PCR 20.-21. 2. 2008. V praktickych krocich MZV se viak tento postoj nijak
neprojevil.

Cesko davd na pomoc Barmé dalsich 2,5 milionu korun. Ceska tiskova kancelat, 7. 5. 2008.
Barmskd vidda odpird lékarskou péci politickym véziim. MZV CR, tiskové prohlaseni, 24. 4. 2008.
Barmskd junta prodlouzila disidentce Su Tij domdci vézeni. Ceska tiskova kancelat, 27. 5. 2008.
Mezi zakladajicimi ¢leny skupiny byli napt. J. Hamacek (CSSD), F. Bublan (CSSD), K. Jacques
(Strana zelenych) a C. Svoboda (KDU-CSL).

Poslanci se pripoji k Evropskému vyboru pro demokracii v Barmé. Ceska tiskova kanceldt, 3. 6.
2008.

Viada na Barmu nezapominda. Pressweb, 26. 9. 2008.

Text viz UNHCR. On-line: (www.unhcr.cz/dokumenty/koncepce-narodniho-presidlovaciho
-programu.pdf, cit. 20. 11. 2008).

Prohlaseni MZV CR k zasahu béloruského rezimu proti opozicnim demonstrantim. MZV CR, 26. 3.
2008, a Prohldseni MZV CR k politickym procesiim s béloruskymi politickymi aktivisty. MZV CR,
24.4.2008.

EU po volbdch zvdzi, zda nezmirni sankce viici Bélorusku. Ceska tiskova kancelat, 15. 9. 2008.
Prohlaseni MZV CR v souvislosti s propusténim Alexandra Kozulina z vézeni. MZV CR, 18. 8. 2008;
Prohlaseni MZV CR v souvislosti s propusténim politickych vézitii v Bélorusku. MZV CR, 28. 8.
2008.

Prohlaseni MZV k registraci hnuti ,, Za svobodu . MZN CR, 19. 12. 2008.

,»Ackoliv jde vlastné jen o formalni potvrzeni daného stavu véci, MZV /.../ vyjadfuje nadéji, ze
timto krokem Kuba nastoupi cestu k nutnym reformam politického i hospodaiského systému, ktery
by vyvedl tuto krasnou zemi z ustrnuti poslednich dlouhych let. Budouci vyvoj by mél sméfovat
k propusténi vSech politickych véznt, zahdjeni dialogu s politickou opozici a uskute¢néni svobod-
nych voleb.“ Prohlasent MZV CR k odstoupeni Fidela Castra z nejvyssich statnich funkci. MZV CR,
19.2.2008.

K. Schwarzenberg: Cesi jsou pripraveni zablokovat zruseni sankci proti Kubé. Ceska tiskova
kancelat, 16. 6. 2008.

Ministr Schwarzenberg k tomu uvedl: ,,Myslim, Ze tim, ze jsme pfistoupili na aktivni politiku vici
Kubé s velkym dirazem na dodrzovani lidskych prav a jeho kontrolovani, jsme ve vyhodnéjsi pozi-
ci.“ EU se rozhodla zrusit sankce viici komunistické Kubé. Ceska tiskova kancelat, 20. 6. 2008.
Failure to Protect: The Ongoing Challenge of North Korea. Report prepared by DLA Piper US LLP,
U.S. Committee for Human Rights in North Korea and Oslo Center for Peace and Human Rights,
2008.

Failure to Protect: A Call for the UN Security Council to Act in North Korea. Report prepared by
DLA Piper US LLP and U.S. Committee for Human Rights in North Korea, 2006.

Vice o Ceské transformacni spolupraci viz Bartovic, Vladimir (2008): Limited Resources, Global
Ambitions, The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Priorities. In: Kucharczyk,
Jacek—Lovitt, Jeff (eds.): Democracy’s New Champions, European democracy assistance after EU
enlargement. Praha: Pasos, s. 29-49.

Na ad hoc projekty, realizované v jinych nez prioritnich zemich, nevynaklada MZV obvykle vice nez
jedno procento dostupnych prostiedki.
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V ramci prioritnich zemi byla zatim nejvétsi pozornost vénovana Bélorusku a Irdku, do budoucna
by nicméné MZV rado dosahlo rovhnomérnéjsiho rozlozeni projektt a vynalozenych prostiedki mezi
v§echny prioritni zemé.

Slo o Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO), Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
Europeum, Mezinarodni sdruzeni Obc¢anské Bélorusko, Nadaci Via a Transitions Online (TOL).

Jde o nasledujici nevladni organizace: AMO, Clovék v tisni, Europeum, Sdruzeni Ob&anské Bélorus-
ko, Sdruzeni pro podporu oteviené spole¢nosti (PASOS), TOL, Nadace Forum 2000, CDK, ANO pro
Evropu, CE Agora a Respekt institut.

Naptiklad v Zenevé agendu misto jednoho délaji &ty pracovnici a dva stazisté.

Inauguracni projev prezidenta Vaclava Klause. Lidové noviny, 7. 3. 2008.

Havel a Aznar se shoduji, Ze na tyranii na Kubé se nic neméni. Ceska tiskova kancelaf, 27. 2. 2008.
Havel spoluautorem nové vyzvy k propusténi kubdnskych disidentii. Ceska tiskova kancelaf, 18. 3.
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