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Kapitola 16
Multilateralni rozmér
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Aktivity Ceské republiky v OSN, Radé Evropy a OBSE ziistaly v roce 2008 dale ve
stinu angazovanosti v EU, NATO a mezinarodnich ekonomickych institucich. Pfesto
se i na téchto forech pokousela CR prosazovat své zajmy a postoje a dosahla nékte-
rych uspécht.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Hlavnim programovym vychodiskem ¢eské multilaterdlni zahrani¢ni politiky byla
v roce 2008 stale Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006
(2003), ktera o vztazich k OSN, Rad¢ Evropy a OBSE pojednava na nékolika mistech.
Zajem o multilateralni vztahy se naopak neprojevuje v dokumentech, jez CR vypra-
covala v souvislosti s chystanym ptedsednictvim EU,' ani ve vy¢tu priorit zahrani¢ni
politiky CR pro rok 2008, ktery v inoru 2008 prezentoval Zahrani¢nimu vyboru PS
ministr Karel Schwarzenberg.? Navzdory tomu vzbudila néktera dil¢i multilateralni
témata zajem Geské politické scény. Slo zejména o hlasovani na Valném shroméazdéni
OSN proti rezoluci, tykajici se zbrani s ochuzenym uranem, a dale o uznani Kosova,
vyvoj v Gruzii a ratifikaci statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

Hlasovani Ceské republiky o rezoluci tykajici se zbrani s ochuzenym uranem

Rezoluci, odsuzujici pouzivani zbrani obsahujicich ochuzeny uran, poprvé na Valném
shromézdéni OSN navrhl v roce 1997 Irdk, v roce 2007 ji jménem Hnuti neziacastné-
nych piedlozila Indonésie, v pozadi vSak stala Kuba. Rezoluce upozorniuje na skod-
livost daného typu zbrani a pozaduje, aby generalni tajemnik ptipravil zpravu o je-
jich ugincich.® Navrh byl 1. 11. 2007 pom&rem hlasti 122 : 6 : 35 schvalen v prvnim
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vyboru VS (Vybor pro odzbrojeni a mezinarodni bezpecnost) a 5. 12. 2007 jej po-
mérem hlasti 135 : 5 : 36 piijalo plénum VS.* Ceska republika v obou piipadech hla-
sovala s malou men§inou statli proti.’ Tento postoj vyvolal na ¢eské politické scéné
rozpaky: vedl o ném diskusi Zahrani¢ni vybor PS na setkani s ministrem K. Schwar-
zenbergem (20.—21. Ginora)® a stal se pfedmétem ustni interpelace poslance Vaclava
Exnera (31. ledna).

Ministr vysvétlil ¢esky postup tiemi faktory. Prvnim je udajna neskodnost zbrani
s ochuzenym uranem,’ které pry ani nelze fadit mezi zbrané hromadného niceni.®
Druhy faktor spociva v politickych implikacich rezoluce, kterd zjevné sméfuje proti
statim NATO, nebot’ pouze ty maji zbran¢ s ochuzenych uranem ve vyzbroji. Tfetim
faktorem se stalo to, ze rezoluce byla ,,politicky motivovanou rezoluci proceduralni
povahy s cilem zkomplikovat praci 1. vyboru VS OSN*, ktera ,,antagonizuje zapadni
staty a soucasné odvraci pozornost od skutecné zavaznych otazek, ¢imz snizuje po-
liticky tlak na jejich feseni.? Kritiky ¢eského postupu (V. Exner a Katetina Kone¢na
z KSCM a Jan Hamacek z CSSD) vysvétleni neuspokojilo a trvali na tom, Ze své vy-
hrady mohla CR vyiesit abstenci, nikoli hlasovanim proti rezoluci, jejiz obsah je sam
0 sob¢ pozitivni.'

Uznani Kosova

Kosovo vyhlasilo nezavislost 17. inora, vlada CR, po po&ate¢nim véhani, jej uznala
21. kvétna a navazala s nim diplomatické styky na urovni velvyslanectvi. Tento krok
zdvodnila tim, Ze ,,uznani nezavislosti Kosova posili celkovou stabilitu v oblasti,
umozni realistické vychodisko z neudrzitelného provizoria a nasméruje usili zemi re-
gionu zépadniho Balkanu k vyzvam souvisejicim s budoucim ¢lenstvim v evropskych
a euroatlantickych institucich“.!" Zastupci MZV jiz dtive prohlasili, Ze osamostatnéni
Kosova chapou jako nevratny proces, k némuz musi CR piistupovat pragmaticky. Pi
uzndni se pak zvazovala tfi kritéria, a to postoj ostatnich statti EU, jednani kosovské
vlady a mozné disledky v regionu (pro vztahy se Srbskem a postaveni ¢eského kon-
tingentu v Kosovu)."?

Kosovska otazka rozdélila ¢eskou politickou scénu na dvé ¢asti. Délici ¢ara pfi-
tom prochazela nejen mezi politickymi stranami, ale 1 uvnitf nich. Téma bylo moni-
torovano zahrani¢nim vyborem PS, vedla se o ném diskuse v Poslanecké snémovné
a vyjadril se k nému i prezident. Zahrani¢ni vybor PS se tématem zabyval v ramci in-
formaci zastupci MZV o SZBP EU. Jiz na prvni schtizi roku 2008, konané 16. ledna,
ptijal vybor pomérem hlast 15 : 3 : 0 usneseni 94, ve kterém Zadal ministra zahranic-
nich véci, ,,aby si pfed pfipadnym jednanim vlady o pozici Ceské republiky k uznani
nezavislosti Kosova vyzadal stanovisko zahrani¢niho vyboru® (bod ii). Kdyz na jafe
zacala vlada uznani zvazovat bez toho, aniz vybor oslovila, oznacili to jeho ¢lenové
za ,,jisty signal, jak vazné bere vlada, resp. MZV nazory Poslanecké snémovny ¢i vy-
boru“.'* Na schiizi konané 31. ledna dospél vybor k zavéru, Ze situace kolem Kosova
je natolik zadvazna, Ze by se ji méla zabyvat celd PS.

Poslanecka snémovna o Kosovu diskutovala 6. unora.'® Téma prezentoval ministr
K. Schwarzenberg a ve vécné rozpravé vystoupilo osm poslancti.'® S vyjimkou po-
slance Jana Schwippela se vSichni vyjadiili proti vzniku a uznani Kosova, pficemz
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komentate — a také reakce ministra na né — se soustfedily na né¢kolik bodt. Prvnim
byly reminiscence na udalosti z d&jin CSR, zejména na Mnichov 1938, ktery mnozi
srovnavali s vyvojem v Srbsku, a na srpen 1968."7 Druhy bod spoéival ve zvazovani
hrozby, kterou nezavislé Kosovo, navic jako potencialni ¢len EU, ptedstavuje vzhle-
dem ke svym odlisnym tradicim a zpsobu vzniku pro Evropu a jeji stabilitu.

Tteti bod se tykal toho, podle jakych kritérii ma CR rozhodovat o uznani a jakou
roli pfitom ma sehrat mezinarodni pravo. Stoupenci uznani zduraznovali, ze ,,v pii-
padé Kosova nehledame absolutné spravné feseni, ale feSeni ze vSech Spatnych nej-
méng Spatné* (Schwippel), a trvali na tom, Ze ,,musime opustit pravni fundamentalis-
mus, protoze takova cesta toto vySe uvedené feSeni nemiiZze ptinést* (Schwippel).'
Odpiirci oponovali tim, Ze o pravni fundamentalismus nejde a Ze ,,je povinnosti statu,
jako je CR, zdtirazitovat vyznam prava. Pokud nebudeme méfit stejnym metrem a bu-
dou platit stejné standardy, mohou se v budoucnosti mensi staty divit™ (Lubomir Zao-
ralek). Konecné ¢tvrty bod souvisel s dusledky, jez by odtrZzeni Kosova a jeho uznani
mohlo mit pro stabilitu ve svété a pro mezinarodni pravo. Ministr uvedl, Ze neni tfeba
mit z vyvoje obavy, nebot’ Kosovo predstavuje piipad sui generis. Nékteti vystupu-
jici s nim nesouhlasili a zastavali nazor, ze ,,uznani nezavislosti Kosova by /.../ se
mobhlo stat precedentem pro celou fadu dal$ich doutnajicich konfliktt* (Hamacek)."

V zavéru zasedani ptijala PS pomérem hlast 117 : 2 : 18%° navrh usneseni 46,
které mj. konstatuje, ze pfi jednanich o budoucim statusu Kosova zatim nebyly vy-
Cerpany vSechny moznosti a Ze feSeni této otazky musi byt v souladu s mezinarod-
nim pravem, zejména s rezoluci Rady bezpecnosti 1244 a Helsinskym aktem KBSE.
Kdyz pozd¢ji vlada nejdiiv zvazovala a posléze realizovala uznani Kosova, oznadili
to Zahrani¢ni vybor*' i mnozi poslanci za poruseni daného usneseni a vyjadfili ,,ne-
spokojenost s chovanim ministra zahrani¢nich véci®.?> Kromé PS se do nazorového
stietu s vladou dostal kviili Kosovu i prezident Vaclav Klaus. Ten se od pocatku sta-
vél k nezavislosti Kosova neduvétiveé a nabadal k opatrnosti.?® Po uznani Kosova vla-
dou se setkal se srbskym velvyslancem v Praze Vladimirem Vere$em?* a pfi louceni
s nim dal vefejn€ najevo svij nesouhlas, kdyz prohlasil, Ze se za jednani ceské vlady
stydi.*® Zhruba koncem Cervna spory o Kosovo utichly, ale nékteré body diskuse se
vratily v kontextu srpnovych udalosti v Gruzii.

Rusko-gruzinsky konflikt

Konflikt mezi Ruskou federaci a Gruzii vypukl v srpnu 2008 poté, kdy se Gruzie po-
kusila podrobit si separatistické provincie Abchazie a Jizni Osetie. B€hem konfliktu
obsadila ruska vojska ob¢ provincie i ¢ast Gruzie a 26. srpna, jiz po ukonceni hlavnich
bojti, Rusko oficialn€ uznalo nezavislost Abchazie a Jizni Osetie, vyhlasenou v 90. le-
tech. Ceska politicka reprezentace hodnotila tyto udalosti nejednotné. Na strané jedné
staly vlada a MZV, které pripisovaly odpovédnost Rusku, ¢inily paralely se srpnem
1968, trvaly na teritorialni integrité¢ Gruzie a jeji rychlé integraci do NATO a EU. Na
druhé stran€ se nachazel prezident V. Klaus, ktery soudil, ze konflikt vyvolala Gru-
zie, reakce Ruska byla pochopitelna a legitimni a jakékoli historické paralely ¢i stra-
Seni Ruskem nejsou na misté. Mezi obéma tabory se strhla medidlni ptestielka, jez
ovSem brzy ztratila vécny charakter.
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O tématu rovnéz dne 20. srpna diskutoval Zahrani¢ni vybor PS. Téma uvadéli mi-
nistr K. Schwarzenberg a velvyslanec v Gruzii Ivan Jesttab, oba shodn¢ nalezejici
k progruzinskému proudu. Cést poslancii se na jejich postoj divala kriticky a pouka-
zovala na nesoulad mezi soucasnym Ipénim vlady na izemni celistvosti Gruzie a jeji
nedavnou ochotou podpofit odtrzeni Kosova od Srbska.? Udalosti v Gruzii téz podle
poslancti potvrdily, ze Kosovo se skutec¢né stalo precedentem, jenz miize nebezpecné
destabilizovat mezinarodni vztahy.”” Ministr ob¢ vyhrady odmitl s tim, Ze ,,pokud jde
o konflikty v Kosovu a Jizni Osetii, nelze je z pohledu mezinarodniho prava porovna-
vat. /.../ Z kosovského ptipadu tedy nelze vyvozovat Zadna mezinarodnépravni pra-
vidla pro Jizni Osetii.“?

Zahrani¢ni vybor nakonec k situaci v Gruzii ptijal Usneseni 140, ve kterém pod-
poril plan EU na vyfeSeni situace a konstatoval, Ze ,,princip sebeuréeni narodti sam
0 sob¢ nezaklada pravo na zménu hranic suverénnich statl, aniz by byly vycerpany
vSechny moznosti k dosazeni politickych, socialnich, jazykovych a jinych prav a svo-
bod narodnostnich entit v rdmci existujiciho tstavniho potadku suverénnich stati‘
(bod 3). O sest dnii pozdéji, 26. srpna, MZV v tiskovém prohlaseni odsoudilo uznani
Abchazie a Jizni Osetie Ruskem jako protipravni akt a ,,atok na nezévislost, suvere-
nitu a izemni celistvost Gruzie®“.” Jesté ostiejsi stanovisko zaujal ve svém projevu ve
Valném shromazdéni v zati ministr Schwarzenberg, ktery obvinil Ruskou federaci ze
»Systematické provokace a vojenské agrese /.../ proti malému sousedovi s cilem roz-
venek tak ¢eska pozice pusobila koherentné, byt’ uvniti bylo zjevné, Ze odrazi pouze
pozici vlady a MZV, kdezto stanovisko prezidenta a ¢asti Parlamentu je odlisné.

Ratifikace statutu Mezindarodniho trestniho soudu

Zajimavou debatu o vztahu Ceské republiky k Mezinarodnimu trestnimu soudu i obec-
n¢ji k mezindrodnim institucim pfineslo projednavani nadvrhu na ratifikaci statutu
MTS v Poslanecké snémovné®! a Senatu.** Navrh proti sobé postavil vladu a vétsinu
Parlamentu na stran& jedné a nékolik zakonodarctt KSCM a ODS na strané druhé.
stavem predstavuje pokrok, druzi vyznam soudu zpochybnili s tim, ze poziva malé
podpory velmoci, zabyva se jen malo vyznamnymi kauzami, dosahuje mizivych vy-
sledki a Ize jej podezirat z politické zaujatosti.** Stoupenci ratifikace téz pfipominali,
7e nejasny postoj k MTS ,,snizuje diivéryhodnost Ceské republiky jako statu prosa-
zujiciho ochranu lidskych prav ve svéte* (K. Schwarzenberg, Senat), a ratifikace by
naopak odpovidala dlouholeté politice boje proti diktatorskym rezimim. Ministr do-
konce MTS piimo oznacil za ,,preventivni nastroj demokratickych statt, jak ovlivio-
vat nedemokratické rezimy a predchéazet pachani takovychto zlo¢int“ (PS, 2. ¢teni),
&imz cile soudu p¥ipodobnil prioritim CR vice, neZ odpovida realité. Odlisné nazory
existovaly i na to, jak by CR méla reagovat na negativni postoj k MTS ze strany vel-
moci, hlavné USA. Mensi &ast vystupujicich soudila, Zze by CR neméla do instituce,
jez nepoziva jejich podpory, vstupovat,* ale vétsina se domnivala, ze CR se musi pri-
marné fidit svymi hodnotami a spole¢nym postojem EU. V debaté nékolikrat zaznélo,
Ze pravé pro stat stfedni velikosti, jakym je CR, ,,m4 vyznam posilovat mezinarodni
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pravo a instituce, které jeho uplatiiovani zajistuji* (Zden¢k Jic¢insky, PS, 2. ¢teni), a Ze
ratifikace je dobrym praktickym testem toho, ,;jakou vahu CR piiklada témto mezi-
narodnim institucim a dodrzovani mezinarodniho prava® (ibid.). Stoupenci ratifikace
nakonec v PS i Senatu pocetné prevazili, nékteré vyhrady vsak nasledné opét vznesl
prezident V. Klaus.

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

V roce 2008 se CR opét angazovala v mezinarodnich organizacich, jichZ je ¢lenem,
tj. v OSN, Radé¢ Evropy a OBSE. Samostatnou pozornost si zaslouZzi pritbéh procesu
ratifikace statutu MTS, ktery v roce 2008 vstoupil do nové faze.

Aktivity CR v OSN
Z hlediska ptisobeni v OSN byl rok 2008 pro Ceskou republiku standardnim rokem, ve
kterém se zapojovala do ¢innosti organtl, jichz je ¢lenem (Valné shromazdéni, Hospo-
dafska a socidlni rada, Komise pro budovani miru), a podporovala iniciativy sméfujici
k realizaci dalSich reforem OSN v¢etné reformy Rady bezpecnosti. Valné shroméazdéni
ukoncilo v roce 2008 své 62. a dne 26. zafi zahdjilo své 63. zasedani. VSeobecna de-
bata, na niz CR zastupoval ministr Schwarzenberg, trvala od 23. do 29. zafi. V projevu
z 27. zati* zdiraznil ministr vyznam efektivniho multilateralismu a zabyval se otaz-
kami rusko-gruzinského konfliktu, posileni OSN v bezpe¢nostni oblasti, Kosova, od-
zbrojeni, rozvoje a ¢innosti Rady OSN pro lidska prava. Pozornost vénoval i formu-
jici se koncepci odpovédnosti za ochranu (Responsibility to Protect), podle niz maji
staty odpovédnost za ochranu svych obyvatel pted genocidou, zlo€iny proti lidskosti,
valeénymi zloCiny a etnickymi ¢istkami a v piipade, kdy v této tloze zjevné selzou,
muze je zastoupit mezinarodni spolecenstvi, jez je opravnéno piijmout piimérena
opatieni (v krajnim ptipadé pouziti sily). CR patti mezi stoupence koncepce, které se
jiz, prozatim bez vétsich uspéchti, snazila vyuzit ve vztahu k Severni Koreji a Barmé.

V roce 2008 kondéilo ¢lenstvi Ceské republiky v Hospodaiské a socialni radé (ke
31. prosinci) a v Komisi OSN pro budovani miru (k 30. &ervnu). V HSR CR zasedala
od roku 2006, kdy do ni byla zvolena jiz potieti ve své historii (¢lenem byla jiz v le-
tech 1996-1998 a 1999-2001). Angazovala se zde zvlasté v otazkach rozvojové po-
moci, financovani rozvoje a podpory nevladniho sektoru. Komise OSN pro budovani
miru byla zfizena v roce 2005 s cilem dbat o postkonfliktni rekonstrukei valkou zni-
enych oblasti. CR byla od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2008 ¢lenem jejiho Organizaéniho
vyboru, jeji aktivity se ale omezily na poskytovani finan¢niho ptispévku a na organi-
zaéni pomoc. Pasivita CR se z velké ¢asti odvijela od toho, Ze Komise se oproti pi-
vodnim oc¢ekavani zaméftila na relativné maly pocet zemi (Burundi, Sierra Leone, no-
v¢&ji Haiti) a jeji mechanismus vykazoval fadu nedostatk.

Ceska republika byla v roce 2008 &lenem nékterych subsidiarnich organi OSN,
napt. Komise pro trvale udrzitelny rozvoj (2006-2009), Komise pro socialni roz-
voj (2005-2009) a Komise pro mezinarodni obchodni pravo UNCITRAL (2004—
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2010). Jeji zastupci téz zasedali v fidicich orgdnech n€kolika programi a pfidruZzenych
organizaci, napf. v fidicim vyboru Programu OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP, 2006—
2009) a Rad€ Mezinarodni telekomunika¢ni unie (2002—-2010). Nové byla v roce 2008
CR zvolena do Vykonného vyboru Svétového potravinového programu (2009—2011)
a fidiciho vyboru Programu UN-Habitat (2009-2012).3¢ Jde obvykle o politické nebo
&estné funkce, které CR sice umoziiuji monitorovat situaci v pislu§né instituci, zadny
vetsi vliv ji ale nezajist'uji.

Jednou z hlavnich priorit zistala v roce 2008 reforma OSN. CR reformu ve viech
¢tytech jejich clusterech (bezpecnost, rozvoj, lidské prava, instituce) dlouhodobé pod-
poruje, coz v projevu ve Valném shromazdéni opét ptipomnél i ministr Schwarzen-
berg.’” Coby ¢len oteviené Pracovni skupiny VS pro otazku spravedlivého zastoupeni
a zvySeni poctu ¢lent Rady bezpec¢nosti a jiné otazky, tykajici se Rady bezpe¢nosti
(OEWG), vénuje CR piednostni pozornost reformé Rady bezpe&nosti. K té se béhem
roku ve vystoupenich pied VS a OEWG vyslovil velvyslanec CR pii OSN Martin
Palous® a jeho zastupce Petr Kaiser.* Z vystoupeni na stran¢ jedné zaznivala uréita
unava z jednani, jez celé 1éta nepokrocila (M. Palous v této souvislosti prohlasil, Ze
,Vstupujeme znovu a znovu — jakoby v rozporu se zndmym starobylym réenim Hera-
kleita — do stejné feky“*). Na druhé strané se tu objevoval i novy optimismus dany
tim, Ze se staty konec¢né dokazaly shodnout alespon na tom, aby téma bylo z OEWG
pfeneseno do pléna VS a stalo se predmétem mezivladnich jednani. CR vyjadiila di-
véru, zZe tato jednani ,,budou probihat rychle, pfi zachovani zakladnich principt trans-
parentnosti, otevienosti a inkluzivnosti*,*' a pfipomnéla, Ze pro vétSinu statt neni do
budoucna ,,status quo realnou moznosti“.** V souladu se svymi dlouholetymi prefe-
rencemi pak CR podpotila takovou variantu reformy, jez by vedla k rozsiteni v obou
kategoriich ¢lenti a brala by zfetel na zdjmy menSich a stfednich stata.

Aktivity Ceské republiky v Radé Evropy a OBSE

Rada Evropy se v pribéhu roku 2008 vénovala nejriznéjsim aktualnim otazkam,
napf. statusu Kosova, problematice c¢ernych listin Rady bezpecnosti a EU, global-
nimu oteplovani, reformé& Evropského soudu pro lidska prava, rovnopravnosti muzi
a Zen &i poskytovani novorozenych déti k ilegalnim adopcim v Evropé. Ceska repub-
lika tuto agendu sledovala, ale nijak vyrazn¢ se zde neangazovala. TotéZ platilo pro
OBSE, jez se v prab¢hu roku 2008 zabyvala napt. bojem proti obchodu s lidmi, za-
jisténim standardl ochrany Zivotniho prostedi v euroasijském prostoru, prosazova-
nim politiky tolerance a nediskriminace, ochranou prav mensin a revitalizaci vodnich
cest ve stiedni Evropé.

Ratifikace statutu Mezindrodniho trestniho soudu

Mezinarodni trestni soud je staly mezinarodni soudni organ, povéteny stihanim pa-
lidskosti a valeénych zlo¢inti. Ceska republika jeho statut podepsala v dubnu 1999,
ale navrhy smétujici k ratifikaci predlozené v letech 2000 a 2001 neuspély.* Jako ofi-
cialni d@ivod byl uvadén nesoulad statutu s Gstavnim potadkem CR, konkrétné s tpra-
vou imunit ustavnich ¢initelti, pravem prezidenta udilet milost a vyhlaSovat amnestie
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a zakazem nutit ob&any k opusténi vlasti. Po pfijeti tzv. euronovely (UZ &. 395/2001
Sb.) v roce 2001 se oteviela moznost preklenout tento rozpor vyuzitim nového ¢l. 10a
Ustavy CR, ktery smlouvy, jeZ prenaseji nékteré pravomoci organit CR na mezina-
rodni instituce, stavi na roven Ustavnim zakontim. Po odstranéni pravniho problému
ratifikaci statutu nadale branily politické divody, spocivajici v nedivére ¢asti poli-
tické scény (ODS a KSCM) k mezinarodnim institucim, véetnd MTS.

V pritb&hu roku 2008 doglo v této oblasti ke zméng. Izolace v EU, kde CR zistala
jedinym statem, jenz statut MTS neratifikoval, a neslucitelnost daného postoje s di-
razem na ochranu lidskych prav, k némuz se CR hlési, pfimély MZV a vladu k tomu,
aby se po letech otaleni opét pokusily dosahnout ratifikace statutu. Vlada s ratifikaci
vyslovila souhlas ve svém usneseni 63 z 23. ledna. V poloviné tnora byl dokument
predlozen obéma komoram Parlamentu, kde bylo tieba ziskat kvalifikovanou tiipé&ti-
novou vétsSinu. PS se navrhem zabyvala v 1. ¢teni 6. kvétna, kdy jej ptikazala k pro-
jednani Zahraniénimu a Ustavné pravnimu vyboru,* a ve 2. éteni 29. fijna, kdy dala
k jeho ratifikaci souhlas.* V mezidobi navrh projednal Senat, ktery jej téZ podpotil.*®
Schvaleny statut byl zaslan prezidentovi, ale ten v dopise ze 4. prosince adresova-
ném MZV projevil pochyby o jeho slugitelnosti s Ustavou CR a odmitl jej do vyjas-
néni pravni situace ratifikovat.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Hlavnim aktérem pii formovani a realizaci ¢eské multilateralni zahrani¢ni politiky
bylo i v roce 2008 Ministerstvo zahraniénich véci CR. Touto agendou se zde zabyvaly
Odbor OSN (OSN), Mezinarodnépravni odbor (MTS) a Odbor lidskych prav a trans-
formacni politiky (Rada Evropy), kterym napomahaly dal$i vécné a teritoridln¢ zamé-
fené odbory. Vyznamnou tilohu sehraly téz Stalé mise v New Yorku, Zenevé, Vidni
a Strasburku a Stalé zastoupeni pti EU v Bruselu. Prakticky viechny tyto odbory a or-
gany prosly v prib&hu roku 2008 zménami v souvislosti s chystanym piedsednictvim
EU: doslo k jejich personalnimu posileni (v ptipadé Stalé mise v New Yorku napt. az
o dvé desitky osob), ptibyly nové tkoly a castecné se v souladu s novymi potiebami
preskupila agenda.

Kromé& MZV se na formovani a realizaci multilateralni dimenze zahranicni poli-
tiky Ceské republiky podilely i dal$i statni organy a také nevladni sektor. Mezi stat-
nimi organy jde o néktera ministerstva (napf. ministerstvo obrany ¢i ministerstvo
prace a socialnich véci); vladu CR, jez piijima kli¢ova zahrani¢népoliticka rozhod-
nuti (v roce 2008 napft. rozhodnuti o uznani Kosova); prezidenta republiky, ktery tato
rozhodnuti nezfidka kritizoval (napf. v pfipadé Kosova a Gruzie); a parlament CR,
jenz k nim zaujimal autonomni stanoviska (napf. usneseni ke Kosovu). Vyvoj uda-
losti, tykajicich se kontroverznich témat (Kosovo, Gruzie, MTS), pfitom ukazal, Ze
CR n&kdy mluvi nékolika riiznymi hlasy soucasné, to je viak viditelné spise uvnitt
zemé nez navenek a kone¢né slovo mivé exekutiva.

Nevladni sektor byl nadale malo aktivni. Uréitou vyjimku tvofily Ceské sdruzeni
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pro Spojené narody, Ceska spole¢nost pro mezinarodni pravo, Asociace pro meziné-
rodni otazky a nékteré védecké instituce (AMO, Ustav mezinarodnich vztahtl) a vy-
soké Skoly (FSV UK, FSS MU), které v prub¢hu roku potadaly akce vénované riznym
aspektim ceské multilateralni zahrani¢ni politiky. I pro tyto subjekty vSak prioritu
predstavovala jina témata, zejména &lenstvi CR v EU (ve svétle chystaného predsed-
nictvi) a bezpecnostni problémy (americky radar).

MULTILATERARNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Aktivity Ceské republiky v OSN, Radé Evropy a OBSE vzbudily v roce 2008 omeze-
nou pozornost sdélovacich prostfedki, akademické obce i vefejnosti. Prizkumy vetej-
ného minéni nicméné ukazuji, ze OSN se v CR t&§i pomérné znacné podpoie. Podle
prizkumu, realizovaného v tnoru agenturou CVVM, divétuje OSN 59 procent ob-
¢anti (nediivéiuje 24 procent) a s &lenstvim CR v ni je spokojeno 67 procent obanti
(nespokojeno 17 procent). OSN vysla z hodnoceni 1épe nez EU (55 procent : 37 pro-
cent dvéra, 61 procent : 31 procent spokojenost s ¢lenstvim) a NATO (44 procent :
40 procent divéra, 48 procent : 36 procent spokojenost s ¢lenstvim).*” Ac¢koli diivéra
v OSN i spokojenost s ¢lenstvim za posledni roky ponékud poklesla, stale se udrzuje
na nejlepsi urovni, coz svédéi o tom, e multilateralismus ma v CR veiejnou pod-
poru. Cisla by nicméné nebylo dobré peceniovat, nebot’ vysoka podpora miize souvi-
set i s tim, Ze aktivity OSN nejsou vefejnosti pfili§ znamy a navic pfimo neovliviuji
jeji zivoty, a proto svétova organizace lidem zkratka ,,nevadi“. Zarazejici je nizky stu-
peit pokryti ptisobeni CR v OSN médii, které napt. aktivity CR ve Valném shroméz-
déni nemonitoruji téméf vibec.

Vétsi zajem vzbudila kontroverzni témata Kosova a Gruzie. O vyvoji v Kosovu
a postoji ¢eské politické scény k nému informovaly pravidelné vSechny sdélovaci
prostiedky. Vetejnost byla ve svém piistupu nejednotnd a z velké ¢asti nevyhranéna:
podle prizkumi CVVM z ¢ervna 2008 podporovalo uznani Kosova vladou 31 procent
respondentti, 30 procent bylo proti a 39 procent nemélo na véc jasny nazor.*s U ¢asti
obcantl nicméné uznani Kosova vyvolalo siln¢ odmitavou reakci, coz se projevilo se-
psanim Petice proti nezakonnému uznani Kosova, za odvolani ministra Karla Schwar-
zenberga.® Petice ziskala n€kolik tisic podpist a byla ptedana Peti¢nimu vyboru PS,
ktery ji vzal na védomi, ¢imz celd véc fakticky skon¢ila.

Udalosti v Gruzii byly rovnéz priibézné¢ monitorovany sdélovacimi prosttedky, ale
v centru jejich z4jmu byl hlavné ndzorovy stet mezi prezidentem Klausem a vladou,
k némuz v této souvislosti doslo, a osud Cechii v oblasti. Vefejnost konflikt pfilis ne-
sledovala (pfesné 50 procent respondentli v prizkumu z pocatku zati uvedlo, Ze se
o udalosti v Gruzii nezajima nebo o nich nic nevi). Za hlavniho vinika krize povazo-
vali lidé vétsSinou Rusko (37 procent), ale zhruba dvé¢ tfetiny z nich shodné odmitly jak
rusky zasah v Gruzii (66 procent), tak gruzinsky zasah v Jizni Osetii (64 procent),*
coz lze ziejmé vysvétlit obecnym odporem velké ¢asti obéanti CR k silovému feseni

304



KAPITOLA 16: MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

problému. O ratifikaci MTS projevovala zajem spiSe akademicka obec® a nevladni
sektor,> média a §ir§i vefejnost se v této sféte nijak vice neangazovaly.

ZAVER

Aktivity Ceské republiky v OSN, Radé Evropy a OBSE ziistaly i v roce ve stinu an-
gazovanosti naseho statu v EU, NATO a organizacich ekonomické povahy. Navzdory
tomu odvedla eské diplomacie na téchto forech sluiny vykon: CR aktivné vystupo-
vala ve Valném shromazdéni, zapojovala se do ¢innosti HSR a Komise pro budovani
miru a podporovala iniciativy sméfujici k reformé OSN, véetn¢ reformy Rady bez-
pecnosti. Témito aktivitami se CR prezentovala navenek, ale Eeska média, vefejnost
a vlastné i politici jim vénovali jen malou pozornost. V centru jejich zdjmu se na-
opak ocitla tfi kontroverzni témata (uznani Kosova, ozbrojeny konflikt mezi Ruskem
a Gruzii a ratifikace statutu MTS), k nimz musela CR v roce 2008 zaujmout stano-
visko a jez nastolila fadu obecnéjSich otazek, tykajicich se sméfovani nasi zahrani¢i
politiky a jejiho hodnotového zakotveni.

Politicka i1 vefejna debata o vSech tfech tématech a rozhodnuti, jez byla nakonec
ptijata, ukazaly, ze Ceska republika dlouhodobé balancuje mezi snahou zachovat vér-
nost principiim, k nimz se hlasi (Gcta k lidskym praviim, dodrzovani mezinarodniho
prava aj.), a potfebou disponovat pti posuzovani mezinarodniho déni jistou flexibili-
tou, jez by ji umoznila brat zietel na pragmatické zajmy a prizplisobit se mnohdy ne
zcela principidlnim pozicim spojencii. Stret principidlniho a pragmatického pohledu
charakterizoval viechny tfi velké diskuse, jez se v CR v roce 2008 odehraly, byt jejich
nositelem nebyl vzdy totozny aktér (obecné nicméné plati, ze Parlament CR mél blize
ke zdiraziovani principd, prezident preferoval pragmaticky postoj a vlada s MZV se
snazily ob¢€ vychodiska sladit, coz se ovsem nékdy ukézalo jako t¢zko mozné).

Rok 2008 také potvrdil, ze CZP skuteéné prochézi procesem specializace a euro-
peizace. Specializace se projevovala prioritnim soustfedénim se na né&kolik zaklad-
nich témat a snahou profilovat se na nich v evropském i mezinarodnim métitku. Mezi
takova témata se fadi zejména lidska prava a Sifeni demokracie, rozvojova agenda
véetné financovani rozvoje a reformni aktivity v OSN. Europeizace viditelné zasahla
jak ptisobeni CR na multilateralnich férech, tak pfijimani zahrani¢népolitickych roz-
hodnuti na jeji domaci padé. V OSN i v dalsich organizacich CR stale Gast&ji vystu-
puje nikoli jako izolovany stat, nybrz jako soucast Sirsi skupiny vzajemné se integru-
jicich zemi. Clenstvi v této skuping pfinasi nutnost ne vzdy pifjemnych kompromis,
soucasné vak posiluje mezinarodni pozici CR. Pfijimani zahranién&politickych roz-
hodnuti na domaci pad¢ zustava formalné véci Ceské politické reprezentace, ale i sem
motiv EU pronika stale astéji. Jak pti ivahdch o uznani Kosova, tak v ramci procesu
ratifikace statutu MTS byl postoj EU pro ceské politiky dtlezitym, ne-1i zdsadnim fak-
torem. Ackoli se objevily i euroskeptické hlasy, vétsina ceské politické reprezentace
dala jasn¢€ najevo, Ze nepovazuje za moudré preference EU piehlizet.
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Poznamky

1

20

Srv. Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku
2009. Utvar mistoptedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, fijen 2007; Sektorové priority ceského
predsednictvi EU 2009. Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti, Gervenec 2008.

PS PCR. Zdpis z 21. schiize zahrani¢niho vyboru, 20.-21. 2. 2008.

Ptvodni navrh rezoluce navic pozadoval moratorium na pouzivani téchto zbrani, ale na posledni
chvili predkladatelé rezoluce tuto pasaz kvuli silnému odporu stati NATO vypustili.

UN Doc. A/RES/62/30, Effects of the use of armaments and ammunitions containing depleted urani-
um, 10. 1. 2008.

V prvnim vyboru dale proti hlasovaly Francie, Izrael, Nizozemsko, USA a Velka Britanie; v plénu tak
ucinily stejné staty kromé Francie, ktera se omylem hlasovani nezicastnila.

PS PCR. Zdpis z 21. schiize zahranicniho vyboru, op. cit.

,/.../ zatim nejsou k dispozici jednoznacné dikazy o zavazné skodlivosti pouzivani munice s ochu-
zenym uranem na zdravi ¢lovéka nebo Zivotni prostiedi.“ (Schwarzenberg) PS PCR, Zipis z 21.
schiize zahranicniho vyboru, op. cit.

Dle ministra jde o ,,konvenéni zbran¢ vyuzivajici ochuzeny uran za Gc¢elem zvyseni pruraznosti®.
PS PCR, Ustni interpelace dne 31. 1. 2008.

PS PCR, Zdpis z 21. schiize zahranicniho vyboru, op. cit.

V ramci EU 5 stati hlasovalo pro rezoluci a 18 se hlasovani zdrzelo (plati pro prvni vybor i plénum
VS).

Vlada CR. Ceskd republika uznala nezévislost Kosova. Tiskova zprava, 21. 5. 2008.

Tésné po vyhlaSeni nezavislosti Kosova vymezil ministr Schwarzenberg ¢eskou pozici slovy: ,,Po-
¢kame na evropské mocnosti a na to, zda se vlada v Pristiné bude chovat slusné, a pak to Kosovu
také hodime.* Uzndni Kosova? Nebudeme otdlet. Rozhovor s ministrem Schwarzenbergem, Lidové
noviny, 18. 2. 2008.

Usneseni zahranicniho vyboru 94, 19. schuize, 16. 1. 2008.

PS PCR. Zdpis z 23. schiize zahranicniho vyboru, 2. 4. 2008.

Informace ministra zahranicnich veci o budoucim statusu Kosova. Stenograficky zapis 27. schuize,
6. 2.2008. Vesker¢ citaty z debaty jsou pievzaty z tohoto zapisu.

Jednalo se o poslance z fad CSSD (J. Hamégek, R. Martinek, K. gplichal, L. Zaoralek, Z. Ji¢insky),
ODS (F. Laudat, J. Schwippel) a KSCM (K. Koneéna).

,/.../ udalosti kolem Kosova jsou Mnichovem 21. stoleti“ (Martinek), ,,/.../ narod se zkuSenosti
Mnichova by v zadném piipadé nemél podporovat jakési narodni inzenyrstvi lidi typu Ahtisaari a po-
dobnych* (F. Laudat).

V podobném duchu jiz diive na jednani Zahrani¢niho vyboru prohlasil politicky feditel MZV Martin
Povejsil, ze ,,MZV sdili obavu fady poslanct z nedodrzovani mezinarodniho prava, ale otazka prava
neni jenom otazkou psaného textu, ale téz otazkou jeho interpretace. Interpretace prava, a to i mezi-
narodniho, ma v sob¢ zahrnut i zahrani¢népoliticky komponent a mezinarodni pravo se i kodifikuje
na zakladé politickych pozic, které se do né&j promitaji.“ PS PCR. Zdpis z 19. schiize zahranicniho
vyboru, 16. 1. 2008.

,,/.../ to, co se stane, muize byt precedentem v tom smyslu, ze podobné argumenty, které budou uplat-
nény tady ve prospéch Kosova /.../ , /.../ mohou uplatiiovat riizné jiné narody nebo narodnosti
(Z. Ji¢insky); ,,/.../ pokud Evropské spolecenstvi uzna samostatnost Kosova jako jednostranné vyhla-
Senou nezavislost, pak otevira Pandotinu skiinku, jejiz vysledek si nikdo z nas nedokaze predstavit™
(R. Martinek).

O kazdé ze dvou casti usneseni se na navrh poslance Jana Vidima (ODS) hlasovalo zvlast. Prvni
¢ast byla schvalena pomérem hlasti 127 : 1 : 3, druhd pomérem 73 : 20 : 42 (pivodné 73 : 6 : 52, ale
hlasovani o druhé ¢asti bylo na zadost poslance Jana Kasala /KDU-CSL/ opakovéno).
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Usneseni zahranicniho vyboru 121, 23. schize, 2. 4. 2008.

Usneseni zahranicniho vyboru 136, 26. schiize, 24. 6. 2008.

,»/.../ je to unikani rozhodnuti v Evropé. Nestalo se jesté¢ od druhé svétové valky takové rozhodnuti,
rozhodnuti o hranicich statu. Mize to mit bezprecedentni dusledky, mize to mit domino efekt, mo-
hou 1 jiné ¢asti jinych statt dospét k nazoru, ze jim to nevoni ve vétsim statu.“ Klaus nepodporuje
uznani Kosova. Novinky.cz, 17. 2. 2008.

Srbsko svého velvyslance v reakci na uznani Kosova vladou CR z Prahy do¢asné odvolalo.

Stydim se, rekl Klaus o uznani Kosova. iDnes, 23. 5. 2008

,/.../ kdyby vlada pouzivala ohledn¢ Kosova stejné argumenty, jaké pouziva nyni, byla by situace
v Kosovu odligna“ (Hamacek). PS PCR. Zipis z 27. schiize zahranicniho vyboru, 20. 8. 2008.
,.Nepochybuje, ze ruska reakce byla pfilis tvrda, ale precedens byl jiz vytvoten v Kosovu* (Z. Ji¢in-
sky, tamtéz).

Tamtéz. Ministr to podrobnéji vysvétlil tim, ze ,,na feSeni konfliktu tykajiciho se Kosova se mnohem
vyraznéji podilelo §irsi mezinarodni spolecenstvi, nikoliv jeden stat. Zasah ,koalice statti* proti Srb-
sku nasledoval pomérné dlouho po vzniku konfliktu a po neuspéchu diplomatickych jednani o vyie-
Seni krize. Staty zasahujici v Srbsku nebyly pfimou stranou konfliktu a v Kosovu se pied zasahem
dlouhodob¢ vyznamné neangazovaly. /.../ od ukonceni ozbrojenych akci ptsobi v Kosovu mezina-
rodni civilni a vojenské sprava na zaklad¢ zavazné rezoluce Rady bezpecnosti OSN.*

MZV CR. Prohlaseni MZV v reakci na uzndni samostatnosti Jizni Oseti a Abchdzie ze strany Ruské
federace, 26. 8. 2008.

Statement at the General Debate of the 63rd Session of the UN General Assembly by H.E. Karel
Schwarzenberg, Minister of Foreign Affairs of the Czech Republic. Stala mise CR pii OSN. On-
-line: (www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=61060&ido=22030&idj=2&amb=112&ParentIDO=,
cit. 20. 11. 2008).

Viddni névrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu, stenograficky zapis 30. schiize, 6. 5. 2008 (prvni
¢teni) a 39. schiize, 29. 10. 2008 (druhé ¢teni). Veskeré citaty z debaty jsou pievzaty z téchto zapisu.
Viddni névrh, kterym se piedkladd Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu. Stenograficky zapis 15. schiize, 16. 7. 2008.
,,Bojim se vSak toho, Ze takovyto organ, ktery ma podporu spiSe mensich a stfednich statl, ale nema
podporu rozhodujicich statli, v dané chvili mize zpisobit vice skody nez uzitku® (V. Exner, PS, 2.
Cteni).

Poslanec V. Exner ve 2. ¢teni dokonce navrhoval, aby Poslanecka snémovna pfijala usneseni, podle
n&hoz CR nebude ratifikovat statut MTS diive, neZ jej ratifikuji alesponi dva dalii stali ¢lenové Rady
bezpecnosti. Navrh byl pomérem hlast 30 : 95 : 7 zamitnut.

Statement at the General Debate, op. cit.

Participation of the Czech Republic in the Subsidiary Bodies of the UN Principal Organs and Other
Bodies Subsidiary or Related to the UN. MZV CR. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/default.asp?Pa
rentIDO=19800&ido=20391&amb=112&idj=2, cit. 20. 11. 2008).

Statement at the General Debate, op. cit.

Statement on the Security Council Reform by H.E. Martin Palous, Permanent Represetative of the
Czech Republic to the UN. 17. 6. 2008, Stald mise CR pii OSN. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/de
fault.asp?id=60138&ido= 22030&idj=2&amb=112&ParentIDO=, cit. 20. 11. 2008).

Statement on the Security Council Reform by Mr Petr Kaiser, Deputy Permanent Representative
of the Czech Republic to the United Nations, 10. 4. 2008, 2. 9. 2008, 19. 11. 2008. Stala mise CR
pti OSN. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/default.asp?ido=22030&idj=2&amb=112&ParentIDO=,
cit. 20. 11. 2008).

Statement on the Security Coucil Reform by H.E. Martin Palous, op. cit.

Statement on the Security Council Reform by Mr Petr Kaiser, 19. 12. 2008, op. cit.

Statement on the Security Council Reform by Mr Petr Kaiser, 2. 11. 2008, op. cit.

V roce 2000 navrhla vlada novelu Ustavy CR, jez méla uvést Eesky Ustavni pofadek do souladu se
statutem MTS, ale ve 2. ¢teni byl navrh PS zamitnut. V roce 2001 ptedlozila vlada souc¢asné navrh
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ustavnich zmeén i sam statut MTS. Poté, kdy PS vratila navrh Gstavnich zmén k dopracovani, stdhla
vlada i ndvrh na ratifikaci statutu.

Usneseni 781, 30. schiize, 6. 5. 2008. Usneseni bylo piijato pomérem hlasii 78 : 48 : 22. Zahrani¢ni
vybor navrh projednal na své 26. schtizi dne 24. 6. 2008 a pfijal jej pomérem hlasti 6 : 0 : 2 (usneseni
133). Ustavng pravni vybor se navrhem zabyval na své 43. schiizi 11. 9. 2008 a podpoil jej pomérem
hlast 7:0: 2.

Usneseni 920, 39. schize, 29. 10. 2008. Usneseni bylo piijato pomérem hlasti 140 : 6 : 14. Pro hla-
sovali viichni p¥itomni poslanci Strany zelenych, KDU-CSL, vétsina piitomnych poslanci CSSD
a ODS a dva nezatazeni, proti hlasovalo Sest poslanct ODS a zdrzeli se vsichni pfitomni ¢lenové
KSCM, &ast poslancti CSSD a ODS a dva nezafazeni.

Usneseni 437, 15. schiize, 16. 7. 2008. Usneseni bylo piijato pomérem hlasti 60 : 6 : 4. Ustavné
pravni vybor a Vybor pro zahraniéni véci, obranu a bezpecnost navrh projednaly a schvalily shodné
16. 4. 2008 (usneseni 64 a usneseni 146). Stala komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni proce-
dury tak ucinila o den pozdé&ji (usneseni 8).

Diivéra a spokojenost Cechii s OSN, EU a NATO. CVVM, tiskova zprava pm 80327, 27. 3. 2008.
Obcané o uzndni Kosova viadou CR. CVVM, tiskova zprava pm80725, 25. 7. 2008.

Text viz Halo noviny online. On-line: (www.halonoviny.cz/index.php?id=61031, cit. 29. 11. 2008).
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