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Kapitola 13
Blizky vychod, Stredomofi a Afghanistan
v Ceské zahranicni politice

Jaroslav Bures

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN )
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V ¢eské diplomacii ve vztahu k Blizkému vychodu a Stfedomofti prevazoval reaktivni
pristup vyvolany mezinarodnim vyvojem ¢i bezprostiednim vnéj$im tlakem. Tato si-
tuace muze byt dana mimo jiné do souvislosti se skutecnosti, ze koali¢ni vlada Mirka
Topolanka neméla zformulovanou koncepci zahrani¢ni politiky.

Ve vztahu ke sledovanému regionu byl preferovan jednotny postup v ramci spo-
le¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky EU, ktery mél byt koordinovan s USA, pfe-
devsim v ramci NATO. Rozpory mezi transatlantickymi spojenci, které existovaly
béhem valky proti Iraku, byly nezddouci. Pfevazoval nazor, ze USA maji schopnost
likvidovat hrozby v globalnim méfitku, ohrozujici evropskou bezpecnost, coz vyza-
duje ¢eskou politickou i jinou podporu. Touto tezi Ize vysvétlit i jednoznacnou vladni
podporu zahrani¢nim misim v Irdku a zvlasté v Afghanistanu. Rovnéz definice a vy-
mezeni bezpecnostnich hrozeb na Blizkém vychodé byly piejimany a promitany do
praktickych rozhodovacich procesii. Vojenska strategie Ceské republiky, schvalena
vladou v roce 2008, shrnula vycet hrozeb, které mohou piimo ¢i nepiimo ohrozit bez-
peénostni zajmy CR nebo jejich spojencii: riizné formy extremismu, terorismus, $ifeni
zbrani hromadného niceni a jejich nosict, regionalni krize a konflikty, agresivni staty,
nestabilni prostfedi zhroucenych statii, naruseni toku strategickych surovin a spory
o jejich kontrolu.! Na prvni pohled bylo ziejmé, Ze vSechny tyto hrozby byly pfitomny
v regionu v latentni ¢i redlné, bezprostiedni podobé. Opozice kritizovala dokument, Ze
preferuje vojensky intervencionismus (vojenské mise) v zahrani¢i pied preventivni di-
plomacii zamétenou na pfedchazeni konfliktd, jak zmifiovala stard Bezpecnostni stra-
tegie Ceské republiky z roku 2003. Nesouhlas byl i s pfilisnym zdiraziiovanim nebez-
peci balistickych raket ve vlastnictvi tzv. ,,uli¢nickych stati*, kdyz akutni hrozbou je
spiSe terorismus, organizovany zlo¢in, korupce a nedostatek energii.? Polarizace stran
se prohloubila zvlasté v obdobi pfedchazejicim komunalnim a senatnim dopliiovacim
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volbam, coz se projevovalo v zostfené rétorice hlavnich politickych sil. I kdyz hlavni
diraz byl kladen na ekonomicka, socidlni témata, pfesto nékterd zahrani¢népoliticka
témata, souvisejici se sledovanym regionem, se objevila.

Zahranicni mise a kritika ze strany opoZzice

V prosinci nebyl v Parlamentu CR schvélen plan vojensko-civilnich misi na p¥{sti
rok, ktery pocital s vyraznym pocetnim zvysenim vyslanych osob. V piipadé rekon-
struk¢éniho tymu ISAF v Afghanistanu ze 415 na 645 osob. Opozice a vladni koalice
spontanng vysvétlovaly své pozice v médiich, prohlasenich, parlamentnich diskusich.
CSSD obvinila vladu, Ze s ni nekonzultovala tuto problematiku b&hem roku a nedé-
vala opozici pravdivé udaje.

Politici CSSD, predevsim Jifi Paroubek, Lubomir Zaorélek a Jan Hamacek, opako-
vali podobné vyhrady jako v minulém roce. Nebyl jim jasny pfesny smysl a ticel misi,
které navic nebyly schopny ve slozitych podminkach zajistit stabilitu a bezpecnost.
Vytykana byla neschopnost vlady zahéjit diskusi o0 mozném mirovém feseni. Aktivi-
zace islamistického odboje a naristajici ztraty, které se nevyhnuly ani ¢eskému kon-
tingentu, potvrdily tradi¢ni obavy CSSD ze zhorSovéani bezpeénostni situace.

Ceskou opozici byla kritizovana pfedeviim vojenska slozka mise, jez byla piili§
pocetna ve srovnani s civilni sloZzkou. Jednotlivé soucasti mise byly geograficky vza-
jemn¢ izolovany, coz sniZzovalo jejich celkovou ucéinnost a zvysovalo naklady. Ne-
dostate¢ny byl podle nich i objem celkové pomoci. Objevila se i kritika ¢eské ticasti
v americké operaci Enduring Freedom, ktera podle Petra Uhla byla v rozporu s usta-
vou, protoze ji nelze pokladat za mirovou misi v pravém slova smyslu.?

CSSD kritizovala i taktiku predkladani problematiky misi v PCR spole¢né s dal-
§imi navrhy v jednom baliku, diky ¢emuz nebyla schvalena iracka a kosovské mise.*
Stinovy ministr obrany Petr Hulinsky povaZoval vyslani zvySeného poctu vojaki do
zahrani¢nich misi, zv1asté do Afghanistdnu, za nepromyslené, protoze MO CR ne-
vzalo v ivahu povinnost CR mit v pohotovosti vojaky pro Bojova uskupeni EU.’ Na-
opak KSCM odmitala zcela vojenské mise jako nastroj intervence. Bojovat proti te-
rorismu nelze silou, ale ekonomickymi prostiedky a snizenim chudoby.®

Vlada a nejvétsi vladni politickd strana ODS velmi ostie kritizovaly rozhodnuti
opozice zablokovat vyslani rozsitenych misi jako neodpovédny krok, ktery ohrozuje
zivoty vojékii a zpochybiiuje spojenecké zdvazky v ramci NATO a vici USA.

Diskuse o terorismu
Diskuse o terorismu probihaly v poslednich péti letech velmi ¢asto, coz bylo dano vét-
§im pocitem ohrozeni. V roce 2008 byly vedeny v kontextu hlavnich udalosti: valka
v Gaze, spoluprace se zemémi tdajné podporujicimi terorismus (Syrie, Iran), mise
v Afghénistanu, americky radar. ODS a vlada zastavaly nazor, Ze proti terorismu lze bo-
jovat jednak silovou eliminaci lozisek terorismu a jednak soubéznym zlepSovanim eko-
nomickych a socidlnich podminek obyvatelstva. CSSD zase kladla diiraz na predcha-
zeni, prevenci terorismu a poptipadé i vng&jsi izolaci oblasti zamotenych terorismem.’
Zajimava polemika na strankach novin probéhla mezi expremiérem MiloSem Ze-
manem a piedsedou CSSD J. Paroubkem. Zeman obvinil CSSD z defétismu viiéi is-
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vy

lamistickému terorismu, protoZe nehlasovala v PCR ve prospéch rozsifenych misi.
Paroubek v replice zpochybnoval dosavadni ptinos misi s ohledem na snizovani tero-
rismu a nestability v danych teritoriich. Proti extremismu je tfeba bojovat vSude, ale
musi se pouzit prostredky, které odpovidaji realné hrozbé.?

Nekteré servery, jako Neviditelnypes.lidovky.cz, Eretz.cz ¢i iDnes.cz, se podi-
lely na kampani, kterd odhalovala tidajné spojeni predstaviteld iniciativy Ne zdklad-
nam s islamskymi extremisty, antisemity, anarchisty, komunisty, trockisty a teroristy.
Objevilo se obvinéni ze sympatii k Hizbullahu, ktery je v USA i Izraeli povazo-
van za teroristickou organizaci.’ Iniciativa reagovala na obvinéni ze sympatii s tero-
risty dliraznym odmitnutim statniho ¢i individudlniho terorismu jako mozné formy
boje."”

Jednani i nejednani s ,,ulicnickymi staty*

Podobn¢ jako v roce 2007 za navstévy iranské parlamentni delegace, tak i v souvis-
losti s unorovou navstévou J. Paroubka a L. Zaoralka v Syrii doslo k intenzivni dis-
kusi na téma, zda jednat ¢i nejednat s tzv. ,,ulicnickymi staty*. Topolankova vlada
zastavala ndzor, Ze opozi¢ni strana by se neméla plést vlad€ do zahranicni politiky.
Cesta do Syrie dajné narusila jednotny postup EU a transatlantickych spojenct vici
zemi, ktera podporuje teroristické hnuti Hamas, produkuje nestabilitu v Libanonu, ma
dobré vztahy s franem a provadi extrémni politiku viiéi Izraeli. CSSD bylo vy&itano,
7e jedna se syrskou stranou Baas, jeZ ma extrémni postoje a dominuje totalitnimu sys-
tému. Premiér Topolanek oznacil cestu delegace CSSD za nezadouci a v rozporu se
zahrani¢ni politikou vlady. Europoslankyn¢ Jana Hybaskova zastavala nazor, Ze se
neslucovala ani s politikou EU.!"

CSSD se hajila tim, Ze velké opoziéni strany v jakékoli demokratické zemi maji
pravo provadét svoji vlastni zahrani¢ni politiku, a odmitla vhucovanou omezenou su-
verenitu v tomto ohledu. Navstéva nebyla tajnd. Byla ptedem konzultovana s MZV
CR. Na svoji obranu uvedl J. Paroubek, Ze v roce 2007 navitivil Syrii ndméstek MZV
Tomas Pojar a roce 2008 se na ni chystal 1 ministr financi Miroslav Kalousek. A rov-
néz europoslankyné J. Hybaskova, ktera spolec¢né se skupinou poslancti EP navstivila
v roce 2007 Syrii a jednala s vladnouci stranou. Navstéva nenarusila spolecny postup
EU, protoze do Damasku jezdi i ¢elni politici EU a Damasek nyni jedna o asociacni
dohod¢ s EU. RovnéZz témata nebyla nikterak Skodliva evropskym, ¢eskym zajmim:
celkova bezpecnostni situace v regionu, asocia¢ni dohody s EU. J. Paroubek pry nalé-
hal na syrské vedeni, aby ucinilo humanitarni krok ve vztahu k véznénému disidentu
Rijadu Sajfovi.'? Taktéz bylo zdiraznéno, Ze cesta nebyla dotovana statem.

Rozpory kolem hodnoceni izraelského uitoku na Gazu

Podle nazoru CSSD se izraelsky utok na Gazu minul G¢inkem a posilil spise pozici
militantnich sil v arabském svété. Byly kritizovany nedomyslené praktické kroky
i medialni vystupy ministra Karla Schwarzenberga, které nebyly vyvazené a stranily
Izraeli. Za této situace se rovnéz ukazovalo jako nerozumné, aby Ceské predsednic-
tvi prosazovalo ,,historické prvni setkani Izrael-Evropska unie®, nebot’ tento projekt
v soucasné etap¢ muze vyvolat az dramaticky nesouhlas ve vétSiné zemi EU, a do-
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konce i v umirnénych zemich arabského svéta. Pfedseda Paroubek vyzval ministra,
aby své kroky konzultoval s opozici, zejména CSSD." Stranickost, nevyvazenost
a malou srozumitelnost pfipominali i predstavitelé KSCM. Média ve zvySené mife
kritizovala zmatené vyjadfeni vlady k dané problematice a soub&ézné plisobeni mise
EU a Francie. Ceskou vefejnost situace v Gaze nezaujala, o ¢emz svédéi maly pocet
lidi na protiizraelské i proizraelské demonstraci v Praze a v Brné.

Postoje k i islamu a multikulturalismu

Opoziéni CSSD vygitala vladé vlazny postoj k multikulturalismu. ODS byla kritizo-
véna za to, ze Udajn¢ pohliZi na multikulturalismus jako na bezpecnostni riziko s ohle-
dem na migracni tlaky spojované s negativnimi jevy (terorismus, drogy, pasovani lidi,
organizovany zlo¢in)." Vlada se diky blizicimu se ¢eskému predsednictvi zacala od-
poutavat od vnitropolitickych témat a zapojovala se vice do celoevropskych témat,
mezi néz patiily: podpora ¢lenstvi Turecka v EU a politicka role islamu. V podpoie
Clenstvi Turecka v EU se siln¢€ angazoval europoslanec Jan Zahradil, ktery tvrdil, Ze
kulturné-civilizacni odliSnosti této isldmské zeme hraji mensi roli neZ mocenské am-
bice nékterych evropskych zemi.'* Béhem projevu na Ankarské univerzité vyzdvihl
premiér turecky model statu, opirajici se o statni sekularismus a umirnénou formu is-
lamu.'® Ministerstvo zahrani¢nich véci zareagovalo na $iteni plakat s danskou kari-
katurou proroka Muhammada v Brné¢ a v Praze. Ve svém prohlaseni rozhodn¢ odsou-
dilo veskeré akce urazejici nabozenské citéni jakékoli skupiny obyvatel, a zejména
takové, které vedou k podnécovani nabozenské, rasové nebo etnické nenavisti.!” Sou-
casti diskuse konference Forum 2000, ktera se konala 12.—14. fijna na Zofing,
byl vztah mezi islamem a demokracii.

wIrdnskd hrozba“

Dalsi teci plochou mezi opozici a vladou bylo hodnoceni tzv. irdnské hrozby. Dle
zpravy vyzvédnych sluzeb USA (NIE) z roku 2007 iran ukonéil vojensky jaderny
program uz v roce 2003. To povzbudilo opozici ke kritice vlady za straseni ,,jader-
nou hrozbou® franu. Ministr zahrani¢nich véci vstoupil do diskuse a pfiznal, Ze nyni
neexistuje ohrozeni irdnskymi ¢i jinymi raketami, ale nevyloucil je v budoucnosti.
Rekl, Ze se velmi zasazuje o to, aby viechny problémy s franem byly feseny diplo-
stoj uptesnil v replice na dotazy publikované v Britskych listech a tykajici se postoju
MZV ke zpravé NIE." Zastaval nazor, ze i MAAE, a nikoli pouze USA, pozadovala
po Iranu vysvétleni nékterych skuteénosti, spojenych s jeho jadernym programem,
a predala kauzu RB OSN. Systém protiraketové obrany nebyl zaméfen pouze na ra-
ketové nosiée s jadernymi hlavicemi, které fran nevlastni, ale i na chemickou a radio-
logickou napln hlavic.

CSSD byla velmi skepticka viiéi moznym dikaziim realnosti hrozby a nazor ne-
zménila ani po navstévé J. Paroubka v Izraeli.”® fran nema mezikontinentalni balistic-
kou stfelu a potfebné hlavice. Dal§im argumentem bylo tvrzeni, Ze americké rakety
nebudou chranit Evropu, ale ptedevs§im USA, protoZe v opacném piipadé by méla byt
obrana umisténa blize k ohnisku hrozby — Iranu. Nebylo jasné, kdy vlastné fran bude
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schopen vyrobit balistickou raketu s dlouhym doletem, vybavenou jadernou hlavici,
protoze existoval velky rozptyl ¢asovych odhadit USA, NATO a ruznych odbornikd.?!
Mnozi opozi¢ni politici stale Cast&ji prezentovali ndzor, Ze radar bude zaméten na sle-
dovani ruskych strategickych zakladen a zdiraznovana iranska hrozba je pouze zasti-
racim manévrem. Podobny postoj zastaval i expremiér M. Zeman.

Opozice kritizovala v tomto kontextu i novou vojenskou strategii CR z roku 2008,
ktera preferovala obranu proti balistickym raketam.2 Diskusi o politice viigi {ranu do-
porucil v tomto kontextu koali¢ni politik Ondfej Liska za Stranu zelenych.?

Piedseda CSSD Paroubek kritizoval expremiéra Zemana za jeho podporu vojen-
skému Gitoku proti Iranu jako ,,vysttedni vojensko-strategickou uvahu®, kterou nepro-
sazuji ani jestiabi z Pentagonu.?* Skute¢nosti zustava, Ze i eska vlada se distancovala
od mozného vojenského feseni a ministr K. Schwarzenberg varoval pred jeho kata-
strofalnimi dopady na stabilitu v regionu.

Energetickda bezpecnost

Dlouhodobé¢ bylo vyzdvihovano téma energetické bezpecnosti, které bezprostiedné
souviselo s blizkovychodnim a stfedomoiskym prostorem. Byl prosazovan dialog
s producenty a ptepravci strategickych surovin ropy a plynu. Objevily se obavy, Ze
schvaleni umisténi amerického radaru na ¢eském tizemi by mohlo ovlivnit plynu-
lost dodavek ruského plynu.?® Podle M. Topolanka ne¢ekané snizeni dodavek ropy
z Ruska do Ceska v 1été ukéazalo, jak dilezité budou alternativni zdroje.” Vlada se
zacala zajimat o budovani plynovodu Nabucco, ktery mél vést ze stiedoasijské, kav-
kazské oblasti pies Turecko do zemi EU. Zastavala nazor, dohodnuty na Grovni ¢len-
skych statii Visegradu, ze by tento klicovy plynovod mél byt celoevropskym projek-
tem, aby mél Sanci na realizaci. Perspektivné by jim mohl proudit nejen kaspicky, ale
i blizkovychodni plyn z franu. Kromé této varianty se projednavala i moznost dovozu
zkapalnéného plynu z Alzirska, ale bez konkrétnéjSich navrha.

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Blizkovychodni a stredomovska agenda béhem pripravy Ceského predsednictvi

V roce 2008 probihaly piipravy na ¢eské predsednictvi v EU, které pokryvaly agendu
vztahujici se k regiontim Blizkého vychodu a Sttedomofi. V poptedi byla eskalace na-
péti v pasmu Gazy. V bieznu schvalila Evropska rada novou vyznamnou regionalni
instituci nazvanou Barcelonsky proces-Unie pro Sttedomoii (BP-UMED), ktera byla
vyhlaSena u pfilezitosti cervencového ,,euro-sttedomotského summitu®, svolaného
na trovni premiéri v Paiizi. CR zastupoval mistopfedseda vlady Alexandr Vondra,
coz bylo podrobeno kritice jako nedtlistojné gesto a bylo vyjadieno zklamani z neu-
Casti premiéra Topolanka. Unie pfedstavuje regionalni ramec pro jizni dimenzi sou-
sedskych vztahd, tj. podobné¢ jako piedchozi barcelonsky proces. Zasluhou piedevsim
Némecka, podporovaného mj. i Ceskou republikou, se nova instituce nestala pouhym
zajmovym sdruzenim jihoevropskych zemi, jak bylo zpoc¢atku zamysleno, ale odpo-
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védnost za jeji chod prevzaly vSechny ¢lenské staty. Bylo ustanoveno predsednictvi za
ucasti jedné stredomotské a jedné evropské zemé (Egypt—Francie). Staly sekretariat
BP-UMED byl umistén do Barcelony, ktera zvitézila v konkurenci dalSich tff ucha-
zeu: Brusel, Tunis a Maroko. CR spise podporovala Tunis. Dal§im spornym bodem
byla ucast Ligy arabskych zemi, kterou prosazoval piedsednicky tandem BP-UMED,
tj. Francie—Egypt. Proti byl Izrael, podporovany nékterymi staty, véetné CR.

Dne 31. fijna, béhem schiizky francouzského prezidenta a ¢eského premiéra v Pa-
tizi, doslo udajn¢ k formalni, nepsané dohod¢ o ptrerozdéleni kompetenci za predsed-
nictvi, a v nasledném obdobi, které¢ mélo vychazet z odlisnych sfér z4jmua obou statil.
Nicolas Sarkozy cht&l, aby Ceska republika ustoupila od vedeni BP-UMED za svého
ptedsednictvi a premiér M. Topolanek na to udajné ptistoupil.”® Mistoptedseda vlady
A. Vondra na konci fijna k tomu upftesnil, ze fakticky ptijde o spoluptedsednictvi, tedy
7e schiizky povedou spoleéné s Cechy v &ele sedmadvacitky i Francouzi jako zastupci
severni skupiny ¢lenskych zemi a Egyptané za jizni skupinu statt Sttedomoti.?’ Vy-
meénou za kompromis nabidl francouzsky prezident podporu pii ziskani ¢eského pred-
sednictvi v ocekavané nové iniciativé Vychodni partnerstvi v roce 2011. Podle Von-
dry v8ak Francie pfislibila daleko vice v jinych oblastech.*

Ceska republika hodlala organizovat nékteré stiedomotské akce, které spadaly
obligatné pod jeji predsednictvi: schiizky vysokych cCiniteld s EUROMED vyborem;
zasedani asociaénich vybora (Egypt, Izrael, Alzirsko, Libanon, Jordansko, Tunisko,
Maroko). Koncem roku 2008 byly naplanovany nasledujici akce: setkani Vyboru
pro spolupraci EU a zemi GCC, politicky dialog EU-Palestinska samosprava, zase-
dani Kvarteta na nejvyssi urovni, EUROMED ad hoc schiizka vénovana terorismu
a ESDP, ministerskad konference EUROMED na téma lidska prava, jednani o tero-
rismu COTER (Commission for Territorial Cohesion Policy)-GCC, dialog EU-Iran
o lidskych pravech.

25. Cervna byl zvefejnén klicovy dokument 18mési¢niho programu Rady vypraco-
vany francouzskym, ¢eskym a §védskym predsednictvim, v némz byl stanovena a zd-
vodnéna néktera klicova témata, ktera se vztahovala i k blizkovychodnimu a stiedo-
moiskému regionu: energetika, migrace, vizova politika, azyl a ochrana uprchlik,
mezikulturni dialog, boj proti terorismu.

Priority vypracované vladou na konci roku, prezentované jako 3E, byly: ekono-
mika, energetika a Evropa ve svété. Soucasné byl také vypracovan rdmcovy pracovni
program predsednictvi, v némz byla zminéna fada aspektii aktudlnich pro region: ener-
geticka diverzifikace zdrojii a dopravnich cest, migrace, boj proti terorismu, zbrané
hromadného niceni, lidska prava, rozvojova pomoc. Klicovy byl odstavec vénovany
sttedomoiské spolupraci. ,,V oblasti spoluprace se staty Stredomoii navaze ¢eské
predsednictvi na kroky francouzského piedsednictvi, a to povySovanim vzajemnych
vztahll v rdmci Evropské politiky sousedstvi na zakladé principu diferenciace, pred-
nostné se staty, které plni zdvazky vyjednané s EU v ramci tohoto politického na-
stroje vnéjsich vztahti EU.“ Vzhledem k ukonceni platnosti Akcniho planu EU-Izrael
v dubnu 2009 mélo byt pfedsednictvi zaméfeno na ptipravu nového dokumentu, ktery
by zdiraznil pozici Izraele jakoZto partnera EU. Trvalym predmétem zajmu EU mél
zUstat blizkovychodni mirovy proces, pficemz diiraz byl kladen na podporu vyjedna-
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vaciho procesu v koordinaci se ¢leny Kvartetu, na dodrzovani mezinarodniho prava
a lidskopravnich norem.’!

Ceska republika prosazovala aktivné maximalni posilovani vztahtt EU-Izrael. Tato
idea byla pfijata jiz na zasedani asociacni rady EU-Izrael v bfeznu 2007, za né¢hoz
byl rovnéz vytvoren tzv. Reflexni vybor, ktery se mél schazet 1 béhem ceského pred-
sednictvi. S posilovanim vztahd souhlasily v ¢ervnu 1 staity EU. Proizraelsky postoj
byl obhajovan argumentem, ze sblizovani s hlavnim hra¢em v blizkovychodnim kon-
fliktu posili evropské pozice na Blizkém vychodég, coz bylo v souladu i s nizozemskou
iniciativou z prosince 2007 na svolani Annapolis 2 na zaklad¢ iniciativy EU. Part-
nerstvi Izrael-EU by nemélo byt pouze taktickym, do¢asnym krokem, motivovanym
snahou zainteresovat Tel Aviv na feSeni blizkovychodniho konfliktu, ale §lo o dlou-
hodobou strategickou vizi EU. Hlavnim cilem bylo prosadit prodlouzeni a vylepSeni
Akéniho planu EU-Izrael. Diraz byl kladen na spolupraci v oblastech: bezpecnost,
obchod, vysokoskolské vzdélani, vyzkum a technicky rozvoj. K dlouhodobym ciltiim
patfilo postupné zapojovani Izraele do specifickych oblasti jednotného evropského
trhu.?? Izrael mél taktéz zajem i na povyseni politické spoluprace a moznost piipojo-
vat se k iniciativaim v rdmeci spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky EU. Zasah iz-
raelské armady v Gaze v samém zavéru roku realizaci prioritniho cile zkomplikoval.

Idea svolani summitu EU-Izrael a povySovani vztahit EU-Izrael nebyly pozitivné
ptijaty arabskymi zemémi. Palestinsky ministr zahrani¢nich véci Rijad Malki fekl beé-
hem své prednasky na Metropolitni univerzité v Praze (listopad 2007), Ze svolani bi-
lateralniho summitu neni spravné, protoze Izrael v souc¢asné dob¢ pokracuje v osidlo-
vaci politice palestinskych uizemi a byl by timto odménén za svoji protipravni politiku.
Ptijatelngjsi by byla podle ného schiizka EU s palestinskymi i izraelskymi predstavi-
teli soucasn¢ v ramci summitu, ktery by se mohl konat i v Praze. Aktivita nebyla do
konce roku potvrzena ani na trovni EU. Polovina stath EU udajné odmitala i dalsi
¢eskou iniciativu na otevieni trhu pro izraelské vyrobky, prosazovanou bez ohledu na
pokrok v mirovém procesu.** Odmitavé stanovisko gradovalo po americkych volbach
a vitézstvi Baracka Obamy, od n¢hoz EU oc¢ekavala zménu kurzu. V prosinci EP za-
sluhou poslancu levice a zelenych hlasoval pro odlozeni povyseni vztaht s Izraclem,
dokud nenastane pokrok v dodrzovani lidskych prav.

Ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg opakoval béhem své listopadové na-
v§tévy v Izraeli, ¢ CR ma i nadale zajem o svolani summitu, ktery by mél byt vy-
vrcholenim nasich snah o prohloubeni partnerstvi EU-Izrael. Béhem tiskové konfe-
rence u pfilezitosti navitévy egyptského ministra zahranié¢nich véci v CR fekl ministr
Schwarzenberg, ze svolani summitu za ucasti EU, arabskych zemi a Izraele, jak pre-
ferovaly Getné arabské zemé, by bylo technicky nerealné a ze CR da prednost oddé-
lenému jednani s arabskymi zemémi a Palestinci, napt. v ramci obvyklého dialogu
EU-GCC. Po izraelském utoku na Gazu zesilil odpor ne€kterych stati EU vuéi inici-
ativé. Hlavnim diivodem byl velky pocet zabitych palestinskych civilisti a negativni
arabské ohlasy, které mohly ohrozit preferencni vztahy s arabskym svétem i konti-
nuitu barcelonského procesu.
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Euro-stiedomoiskd spoluprdce

Ceské postoje vii¢i barcelonskému procesu byly dlouhodobé rezervované. VEtsi zajem
o tuto oblast byl determinovan nasledujicimi faktory: ¢lenstvi v EU, vytvofeni schen-
genské hranice, hrozba teroristickych utokd, aktivizace islamistickych hnuti a snaha
roku byla ¢ervencova schiize predsedi vlad v Pafizi, béhem niz byla schvéleno vy-
tvoreni Unie pro Stfedomoii. Ceské vlada zaujimala podobny opatrny postoj jako Né-
mecko. Nesouhlasila, aby se nova instituce stala vyhradni doménou zemi sousedicich
se Stfedozemnim motem, ktera by se izolovala od ostatni Evropy, ackoli by byla za-
visla na financovani z EU. Slo ji taktéZ o to, aby nova struktura nebranila novému
roz§itovani EU preferovanym vychodnim smérem a v balkanském prostoru.> Méla
pochopenti i pro $panélské obavy z ,,vytunelovani* a oslabeni barcelonského procesu.
Nakonec se ani jedna z obav nepotvrdila a vysledky patfizského summitu byly plné
akceptovany. Béhem roku se CR zapojovala do barcelonského procesu riiznymi zpii-
soby (schvalovani sttedomotské legislativy v parlamentu, vladni a expertni schiizky,
parlamentni spoluprace, obchodni aktivity, spoluprace nevladnich organizaci).

Krom¢ Izraele mélo i Maroko mimotfadny zdjem na maximalnim sblizeni s EU.
Osmé Rada pfidruzeni EU-Maroko v Lucemburku (13. 10. 2008) pfinesla oficialni
ustaveni cestovni mapy pro statut avancé (rozsiteny statut), ktery mél byt pravné
upraven novou smlouvou, obsahové prekracujici dosavadni asociatni dohody Ma-
roko—EU. Podobny statut byl otevien i dal§$im maghrebskym zemim. Pfedstavitelé ji-
hoevropskych stati EU hovorili dokonce o nutnosti strategického partnerstvi a Fran-
cie usilovala o svolani summitu Maroko—EU jesté za svého piedsednictvi. Ministr
Schwarzenberg béhem zasedani Rady potvrdil podporu CR tomuto projektu a ne-
opomn¢l ani zajem o uzsi koordinaci a spolupraci s Rabatem v boji proti terorismu.*
Dalsim moznym tikolem ¢eského piedsednictvi mélo byt i sblizovani Unie arabského
Maghrebu s EU. Euro-stiedomotska spoluprace probihala i na dal§ich forech za ti¢asti
CR. Ceska republika méla v Euro-sttedomoiském parlamentnim shromazdéni tii za-
stupce: dva z Poslanecké snémovny a jednoho ze Senatu. Casto se zasedani zacast-
novala europoslankyné J. Hybaskova.

Aktivni byla i nevladni sféra. Nadace Anny Lindhové pro dialog kultur ve Stiedo-
moii se sidlem v egyptské Alexandrii (ALF) se ptihlasila ke kampani ,,Spole¢né v riz-
norodosti, ktera se konala v roce 2008 v ramci Evropského roku dialogu. Nadace
ALF ptedlozila svij vlastni program ,,1001 akci®, zaméteny na kulturni dialog, do n¢-
hoz se zapojilo pies 2000 nevladnich organizaci ze vSech stati EU a ¢lenskych zemi
barcelonského procesu z jizniho Stfedomofii. Nejvétsi pocet akei se konal v kvétnu
a byl zakonéen tzv. Noci dialogu. Rovnéz eska sit’ ALF, koordinovana z Ustavu me-
zinarodnich vztahi, pfipravila svijj vlastni program kulturnich akci (koncerty, filmovy
festival, orientalni tance, seminaie), které prob&hly v Praze, v Brné a v Liberci. Nej-
konala 26. kvétna v Senatu Parlamentu CR. Ugastnili se ji blizkovychodni hosté, za-
stupci Islamské nadace z Prahy a z Brna a Federace zidovskych obci.

Ceska republika se zapojila do dialogu NATO—zemé jizniho Sttedomoii, ktery byl
zahéjen jiz v roce 1995. V roce 2008 byl ptipravovan klicovy dokument Opatrent pro
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spolupraci se stiredomorskymi zemémi. Tento projekt byl ¢asové a financné¢ znacné
nékladny, a proto CR prosazovala tsporna rozpoétova opatieni. Diky uzkym vazbam
na Izrael se projevovala vyraznd snaha maximaln€ zintenzivnit a prohloubit dialog,
napf. v oblasti ,,vefejné diplomacie®.

Cesti diplomaté se setkavali se stiedomotskymi partnery z Egypta, Jordanska,
Izraele, Tuniska, Alzirska a Maroka na kazdoro¢nich zasedanich Evropského fora
v ramci OBSE. V letosnim roce byl z4jem orientovan na migraci, integraci imigrantd,
kofeny netolerance, antisemitismus a antiislamismus.

Regiondlni konflikty a Ceskd republika

Blizkovychodni konflikt

Ceska vlada se snazila, aby nas piistup k blizkovychodnimu konfliktu byl posuzovan
z vnéjsku jako nestranny, vyvazeny, i kdyz z praktické ¢innosti vyplyvalo, Ze vztahy
s Izraelem zistaly i nadale prioritou. Ministr zahrani¢nich véci pfi své navstéve v Iz-
raeli fekl, ze Ceska republika bude za predsednictvi v EU aktivng rozvijet blizkovy-
chodni mirovy proces a snazit se byt spravedliva k obéma stranam konfliktu.*” V po-
dobném duchu se vyjadtoval i premiér Topolanek, kdyz zdiraznil béhem tiskové
konference na zavér setkani s palestinskym protéjSkem v Praze, ze Ceska diploma-
cie ma vyvazené vztahy témér se v§emi zemémi regionu. Je respektovana palestin-
skou a izraelskou stranou, coz ji predurcuje hrat aktivné;jsi roli pti feseni konfliktu
béhem predsednictvi. O nutnosti vyvazené politiky vici Blizkému vychodu a nemo-
cenském piistupu k feseni konfliktli obecné ve svété hovoiil i prezident Vaclav Klaus.
Pii bieznové navstéve premiéra M. Topolanka v Jordansku projevil i kral Abdullah I1.
zajem o Ceskou zprostiedkovatelskou roli, pfedev§im ve vztahu k Izraeli.®® Premiér
vsak zachoval sttizlivy postoj k této moznosti, coz bylo podle ného dano tim, ze ani
EU nevypracovala zadnou spole¢nou zahrani¢ni politiku vici blizkovychodnimu kon-
fliktu.** Predstavitelé Palestinské samospravy preferovali jednotnou zprostiedkova-
telskou roli EU, zatimco Izrael by akceptoval zprostiedkovatelskou roli Ceské repub-
liky ¢i Polska.*

Kromé¢ intenzivnich kontaktd s izraelskymi predstaviteli udrzovala ¢eska strana
i uzké politické a ekonomické vazby s Palestinskou samospravou. Svéd¢i o tom inten-
tinskd autonomni Gizemi a premiér Saldm Fajjad a ministr zahrani¢nich véci R. Malki
zase zavitali do Prahy. Zajem byl o posilovani budouci palestinské statnosti a posta-
veni nejvyssich palestinskych predstavitelt, ktefi byli ¢eskou vladou oznaceni za se-
riozni politiky a vyjednavace.

Naévitéva premiéra Topolanka v Izraeli potvrdila, Ze CR sice lobbuje ve prospéch
Izraele v EU a NATO, ale ¢eské postoje se v mnohych zasadnich otazkach neodli-
Suji od pilitt SZBP EU, zavért z Annapolisu a principt tzv. Cestovni mapy. Premiér
dal najevo sviij nesouhlas s rozsifovanim izraelskych osad na palestinskych uzemich
a zopakoval podporu myslence dvou vedle sebe existujicich stati. Na druhou stranu
by osobné nepodpoftil zadné stanovisko zpochybiiujici separacni zed’, kterd nekopi-
ruje hranice mezi palestinskym statem a Izraelem, i kdyZz chape palestinské odmitavé
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stanovisko.*! Mezinarodni soudni dvtir v Haagu v ¢ervenci 2008 oznacil vystavbu zdi,
prochazejici mimo zelenou linii hranic, za poruSeni mezinarodniho prava, ale EU ne-
zaujala jednoznacné, jednotné stanovisko.

Ceska republika se podobné jako v piedchozich letech angazovala predevsim
v hospodaiské oblasti a méla zajem, aby tento typ spoluprace pokracoval i v piipadé
selhani politickych rozhovorti. Béhem navstévy premiéra Fajjada v Praze byla pod-
pofena spole¢na iniciativa na vytvoreni Palestinsko-Ceské obchodni rady. Soucasti
navstévy byla i palestinskd obchodni mise, sondujici moznosti bilateralni spoluprace.
Byla rovnéz zachovéna kontinuita rozvojové pomoci, piislibené na konferenci darcti
v Patizi, ktera byla orientovéana tak, aby byla vytvofena institucionalni struktura bu-
douciho palestinského statu v riznych oblastech (policie, soudnictvi, energetika). Pre-
miér Topolanek byl pfesvédcen, ze jedinym zptsobem, jak eliminovat extremistické
skupiny, je zvySovani zivotni Grovné obyvatelstva a potirani chudoby.* V roce 2007
bylo vyclenéno na pomoc Palestinské samosprave 16 milionti K¢ a pro obdobi 2008—
2009 celkové 60 milionti K&.* Kromé toho poméhala CR i prostiednictvim UNRWA
(Agentury OSN pro pomoc palestinskym uprchlikiim). Vlada poskytla pomoc ve vysi
5 miliont K& v roce 2008 a dalSich 500 000 k¢ v ramci darcovské konference ve Vidni
(Cerven 2008) na rekonstrukci uprchlického tabora Nahr al-Barid. Kromé toho byla
nabidnuta Palestinciim dvé stipendia pro akademicky rok 2009-2010 a dvé€ mista pro
rok nasledujici. Cesk4 pomoc byla vysoce ocenéna palestinskymi nejvyssimi predsta-
viteli za jejich navstévy v Praze.

Obchodni spoluprace byla i nadale jednostranna, protoze dominoval ¢esky vyvoz,
kdezto palestinsky export do CR byl téméf nulovy. Obchodni obrat v roce 2007 &inil
pfiblizn¢ 17 miliond USD a za prvni pololeti roku 2008 pfiblizn¢ 4,5 milionu USD.

Izraelsky utok na Gazu, ktery si vyzadal mnoho civilnich obéti, vytvofil vybusnou
atmosféru v regionu. Ceské zahrani¢ni politika byla nucena vyvinout mnohem vétsi
usili a zdjem o jizni dimenzi sousedskych vztahli. Na urovni EU existovaly obavy,
zda bude Ceska republika schopna tuto roli zvladnout, protoze dosud neméla zkuse-
nosti se slozitou blizkovychodni diplomacii. Prvni hodnoceni konfliktu ¢eskym pred-
sednictvim EU vyvolalo negativni reakce v arabském svété. Mluvéi premiéra pro
predsednictvi Jifi Potuznik charakterizoval izraelsky itok na Gazu z 27. prosince
jako obranny, coz vzbudilo rozpaky i n¢kterych zemi evropskych. Také cesky mi-
nistr zahrani¢nich véci trval na pravu Izraele na obranu proti Gtokiim Hamasu na ci-
vilni osady. Hamas se pry témito Gtoky sdm vyfadil z politického dialogu. Podle n¢ho
byl velky pocet civilnich obéti zptisoben taktikou Hamasu, ktery umistoval skladiste
zbrani do hust¢ osidlenych zon.* Vétsina stat EU hledala vinu na obou stranach, pro-
sazovala rychlé zastaveni palby, trvalé piiméii, neodkladné feSeni humanitarni situ-
ace a obnoveni mirového procesu. Na schiizi ministrd zahrani¢nich véci v Parizi (30.
prosince) bylo pfijato zavére¢né usneseni, jez se mélo stat kompasem i pro ¢eskou di-
plomacii béhem piedsednictvi.

V samém zéavéru roku byla avizovana Schwarzenbergova mirova mise do regi-
onu, kterd méla usilovat o dosazeni pfimé&fi a fesit humanitarni problémy. Bylo roz-
hodnuto, ze se ji zacCastni nejvyssi predstavitelé EU, odpovédni za zahrani¢ni poli-
tiku, a také predstavitelé ,, Trojky*.
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Libanonska krize

Ceska republika odmitla feeni ustavni krize v Libanonu silou a podpofila aktivity
prezidenta Fouada Siniory pro dosaZeni stability. Podpofila tfibodovy plan Ligy arab-
skych statl na piekonani krize. Duraz byl kladen na pInéni vSech rezoluci RB OSN
a prfedevsim odzbrojeni milic, véetné Hizbullahu. Souhlasila s vytvofenim zvlastniho
tribunalu pro Libanon v souladu s rezoluci RB OSN ¢&. 1757.%4

Ceské mise v zahranici

Rok 2008 byl z hlediska fungovani dvou misi kriticky, protoze se vyrazn¢ zhorsila
bezpecnostni situace, ktera méla za nasledek ¢etnd zranéni 1 dvé umrti ¢eskych vo-
jaka v Afghanistanu. Povstalci v Irdku pravidelné ostielovali zakladnu v Baste a né-
kolik ¢eskych vojaki zranili. V Afghéanistanu se Gtoky prenesly do tésné blizkosti za-
kladny Shank, kde sidlil i ¢esky (l6garsky) provinéni rekonstrukéni tym (PRT). Pii
jednom ttoku byl zabit guvernér provincie Logar.

Afghanistan

V prohlaseni ministra zahrani¢nich véci bylo vyjadieno odhodlani i nadale pokraco-
vat v afghanské misi bez ohledu na bezpeénostni situaci.*® Neklid a atentaty se pie-
nesly do sousedniho Péakistanu a pii jednom z nich zahynul ¢esky velvyslanec v Pa-
kistanu Ivo Zd’4rek.

Cesky PRT, slozeny z 200 vojaki a 10 civilnich odbornikil, pisobil v Logaru od
brezna 2008. M¢l zajistovat stabilni a bezpecné prostiedi pro rekonstrukéni ¢innost
v mistnich podminkéch a lepsi fungovani afghdnskych ufadi. Civilni slozka pfipra-
vovala ve spolupraci s regiondlni vladou rozvojové projekty navazujici na praci ame-
rického PRT.

Od pocatku roku se na zadost USA konalo nékolik vycvikovych kurzi ptislusnikt
Afghanské narodni policie (ANP) v Logaru, které zabezpecovali ¢esti vojaci. Koncem
mesice Cervna se v Afghanistanu uskutecnilo pfedani dalSich tfi ceskych vrtulnika
Mi-17, jez byly vyélenény vlddou jako dar ANP. Cesti vojaci prvniho kontingentu
ACR z Liberce pievzali 1. 7. 2008 v provincii Uruzgan opera¢ni ukol od nizozem-
skych kolegli v Campu Hadrian. Jejich tkolem byla ochrana a obrana perimetru ni-
zozemské zakladny. V prosinci zapocala své plisobeni na izemi v Afghanistanu Sesta
rotace chemické jednotky, posilena biologickym tymem, jehoz tikolem bylo moni-
torovani ptitomnosti biologickych agens v ovzdusi, odbér neznamych biologickych
vzorktll z prostiedi a identifikace biologickych latek ve vzorcich.

Vlada koncem roku 2007 rozhodla vyrazné posilit vojenskou i civilni misi v Af-
ghanistanu a naopak utlumovat nasi ucast v Irdku. Ministerstvo obrany piedlozilo
v prosinci 2008 PS PCR ke schvéleni ndvrh zahrani¢nich misi na ptisti rok, ktery po-
¢ital s vice nez padesatiprocentnim nartistem mise ISAF. Opozici se podafilo prosa-
dit jeho neschvaleni. Vlada alespon vyuZzila svého prava a prodlouzila mise vojaku
v zahrani¢i o 60 dni. Ministerstvo obrany pfipravilo kompromisni variantu, pocita-
jici s urcitym snizenim, o kterém se mélo nadale vyjednavat s opozici v lednu 2009
(viz tabulka).
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Mise ISAF podle Pitvodni ne- Nova uPravené Nova uPravené
nasazeni Rok 2008 schvaleny ndvrh varianta varianta
1. pololeti 2009 | 2. pololeti 2009

Letisté Kabul 120 70 55 55
PRT Logar 215 330 275 275
Vrtulnikova jednotka 120 110
PRT Uruzgéan 80 80 80
ARTHUR 45 40 40
ISAF celkem 415 645 450 480

Kromeé toho bylo rozhodnuto, ze se ¢esti vojaci v piistim roce noveé zapoji do me-
zinarodni mise dohlizejici na dodrzovani mirové dohody mezi Egyptem a Izraclem
na Sinajském poloostrové.

Mise v Irdku

Pobyt cizich vojsk vyvolal i nespokojenost iracké opozice. Iracky parlament odmitl
plan vlady na prodlouzeni cizich misi. Ceska vlada rozhodla jiz v fjnu 2007 o vyraz-
ném snizeni vojenské mise v Iraku.*” Koncem roku pracovali na velitelstvi NATO Tra-
ining Mission v Bagdadu celkem Gtyfi Gesti vojaci. Ceské aktivity se piesunuly do vy-
cvikové mise, kterd méla ptipravit irdckou armadu na pievzeti plné odpoveédnosti za
bezpecnost zemé v blizké budoucnosti. Shodovalo se to i s ndzorem nové zvoleného
amerického prezidenta B. Obamy, jenz preferoval maximalni a rychlou irdkizaci fe-
Seni bezpecnostni situace.

Akutni a potenciondlni bezpecnostni rizika

Terorismus

Otazka terorismu se stala od 11. 9. 2001 trvalym tématem CZP. V tinoru 2008 bylo
vladou CR schvéleno 4. aktualizované znéni Ndrodniho akéniho planu boje proti te-
rorismu na léta 2007-2009, vyty&ujici hlavni tikoly. Ceska tcast v misich v Iraku,
Afghanistanu, prazské vysilani RFE/RL pro iran, zvysena spoluprace s Izraelem
a USA byly tradi¢né uvadény jako divody mozného teroristického uderu. Mluvci
BIS Jan Subert nevéiil v moznost, Ze by diivodem teroristického titoku v CR mohl
byt radar, jak ob¢as argumentovali odpurci radaru.* Jako nejvétsi nebezpeci pro euro-
-atlantickou civilizaci se jevily radikéalni islamistické skupiny.

V ro¢ence za rok 2007, kterou vydava MZV CR, je uvedeno, Ze schopnost teroris-
tickych subjektli naplanovat a realizovat sofistikované utoky neklesala. Analyzy sou-
Casnych trendi islamistického terorismu poukazovaly na problém radikalizace a for-
movani teroristickych bunék uvniti statdt EU.* V pfirucce, vydavané BIS, je zase
uvedeno, Ze boj s terorem muslimskych militantnich fundamentalistd rozhodné neni
bojem namifenym proti islimu a jeho vyznavacim. Je to pouze nerovny zapas svéta
svobody, tolerance a lidskych prav se svétem fanatismu, nesndsenlivosti a agresivni
nenavisti.*
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Vv

Podle BIS patfila mezi nejrizikovéjsi pakistanska muslimska komunita v EU. Zma-
fené Utoky teroristll v sousednim Némecku v zati 2007, kteti byli napojeni na pa-
kistanské radikalni islamistické skupiny, vyvolaly obavy i v Ceské republice. Do-
sud se nepodatilo zachytit zadnou aktivitu, ktera by indikovala hrozbu teroristického
titoku. Ovsem nékteré indicie varovaly pied piilisnym optimismem. V CR byli rovnéz
ve stejném roce zadrzeni dva Jemenci somalského ptiivodu se zfalSovanymi doklady,
ktefti se zajimali o RFE/RL. Pozornost bezpecnostnich slozek byla zaméfena na islam-
skou komunitu a jeji potencidlni vazby na muslimské komunity v Evrop¢ a ve svéte,
véetng finanéni zavislosti. Ve zpravé UOOZ za rok 2007 bylo sdéleno, Ze na uzemi
Ceské republiky se vyskytovaly osoby provadéjici aktivity a majici vazby a komuni-
kac¢ni kontakty na dal$i osoby, pozdé&ji zadrZené pro podil na teroristické ¢innosti v za-
hrani¢i nebo které se samy takové ¢innosti dopustily.®! V roce 2007 BIS shromazd’o-
vala informace o n€kolika osobach, jejichz aktivity byly vyhodnoceny jako mozné
bezpecnostni riziko, spojené s islamskym extremismem a terorismem. Na zaklad¢ zis-
kanych poznatkd bylo mozné prozatim vyloucit, Ze by tito jedinci pfedstavovali pro
CR bezprostiedni riziko teroristického utoku.>

Vlada paradoxné i tento rok branila muslimim ziskat plnou registraci jako nabo-
zenské spolecnosti, ¢imZ de facto znemoznila financovéni jejich ¢innost z Ceskych
zdroju a orientovala je k zavislosti na zahrani¢ni pomoci, pfinasejici potencialni ri-
zika v budoucnosti. Zprava BIS v roce 2007 konstatovala, ze ¢eska muslimska ko-
munita dosud na udalosti doma a ve svéte, které se ji pfimo i nepiimo dotykaji, rea-
govala smirn¢, bez vyznamnych radikalnich projevi.*

Pozornost bezpe¢nostnich slozek byla zaméfena na Iran, ktery byl definovan jako
zem¢ s tendenci zneuzivat civilni jadernou energetiku pro vojenské ticely a podpo-
rujici teroristické skupiny (Hizbulldh, Hamas aj.), jeZ ohrozuji vnitini stabilitu zemi,
jako je Izrael, Irdk a Libanon. V rdmci problematiky proliferace ZHN a jejich nosict,
veetn€ polozek dvojiho uziti, BIS dlouhodobé vénovala pozornost zejména vyvo-
zim zboZi a technologii dvojiho uziti do franu, Syrie a nékolika reexportnich zemi.
Sankce RB OSN proti franu zakazovaly obchody s dualnimi technologiemi, zneuZi-
telnymi pro u&ely jaderného a raketového programu franu. EK pfijala sankéni opat-
feni v plném rozsahu a CR jako ¢lensky stat se jimi musela od roku 2007 plné fidit.
V roce 2007 zaznamenala BIS pokusy rizikovych zemi ziskat v CR materialy dvo-
jiho vyuziti.**

16. 6. 2008 se v Praze konala dvoudenni konference statti Evropské unie a Stie-
domoti (EUROMED) o boji s terorismem. Partnerské staty si predavaly specifické
zkusenosti v boji s teroristickou hrozbou a navrhovaly dalsi postupy pfi feseni tohoto
problému. Seminaf se zamétoval zejména na potiebu dodrzovani lidskych prav pii
potla¢ovani terorismu. V problematice terorismu se angazovala na urovni EP i ¢eska
europoslankyné J. Hybaskova, ktera spolu se skupinou poslancii patfila mezi autory
cervnové deklarace EP, apelujici na ¢lenské zemé, aby souhlasily se zarazenim Hiz-
bulldhu na seznam teroristickych organizaci.

Ceské republice se nevyhnula ani kauza levicové odbojové organizace Lidovych
mudzahedint (The People's of Mujahedin of Iran, PMOI). PMOI byla ¢lenem iran-
ské opozi¢ni Narodni rady irdnského odporu NCRI, jejimz cilem bylo nenésilné od-
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stranéni iranské teokracie a odmitani mezinarodniho ,,appeasementu’ vic¢i iranskému
rezimu. Az do roku 2001 PMOI bojovala proti rezimu se zbrani v ruce a dopustila se
i teroristickych ¢inil. Byla zatazena na ¢ernou listinu teroristickych organizaci v USA
a EU, ale v roce 2007 se ji podafil prilom. Nejprve zrusil Evropsky soudni dvir roz-
hodnuti o zmrazeni jejich finanénich 0¢td a poté ve Velké Britanii vyhrala soudni
proces, ktery umoznil jeji vySkrtnuti ze seznamu britskych teroristickych organizaci.
V lonském roce zacala organizace lobbovat i na ptidé EP, kde byla vytvotena lobbis-
tick4 skupina ,,Patelé svobodného franu®, podporujici iranskou opozici. V CR se stali
hlavnimi lobbisty ve prospéch této strany europoslanci J. Zahradil a Richard Falbr,
kteti spolecné s dal§imi evropskymi poslanci prosazovali, aby byla PMOI uznana
jako soucast opozice proti soucasnému ,,rezimu prezidenta Ahmadinezada®. V fijnu
uspotadali J. Zahradil a mistopiedseda snémovniho Zahrani¢niho vyboru Tomas Dub
v PS PCR diskusi, které se zi¢astnil i &len vyboru NCRI Hossein Abedini. Tyto akti-
vity byly pfijaty i s ob¢asnymi rozpaky, protoze PMOI byla i nadale zapsana na ¢erné
listin€ ve Francii, EU a USA. Proti Zahradilové aktivité vystupoval napt. Jiti Havel
(CSSD). Vyhrady méla europoslankyné J. Hybaskova, protoZe nebyly podle ni dosud
znamy skutecné zdroje financovani této organizace, kterd pro svlj militantni postoj
byla stale nepfijatelna pro irdnskou liberaIni opozici. Vyjadtila obavy, aby to s podpo-
rou PMOI nedopadlo jako s podporou talibanct proti Sovétskému svazu, nebo pod-
porou Sadrovych milici v Irdku. Nyni si s nimi Zapad nevi rady. Velmi podrazdéné
na tuto akci reagoval fran a jeho ambasady ve statech EU.

Proliferace a nakladani s vojenskym materialem

V ramci Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosict, véetné polozek dvojiho uziti,
byla i v tomto roce vénovana zvysend pozornost vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uziti do franu a Syrie. Pozornost byla zaméfena i na nékteré nespolehlivé zemé, od-
kud by toto zbozi mohlo byt reexportovano do rizikovych zemi. V roce 2007 byla roz-
Sifena sank¢ni opatfeni RB OSN, zakazujici obchody s technologiemi vyuzitelnymi
v jaderném a raketovém programu franu. Opatieni byla rozpracovana EK a byla za-
vazna pro vSechny Clenské staty EU. BIS v roce 2007 podle své zpravy zaznamenala
pokusy nékterych ¢eskych exportérii o obchazeni kontrolnich rezimi vyvozem tech-
nologii vyuzitelnych i ve vojenské oblasti.* Pozornost byla vénovana i transferim pu-
vodnich &eskych technologii do zahraniénich firem s ¢eskou tcasti. Ceska odbocka
Amnesty International vychézela z informaci publikovanych ve Vyrocni zpravé o kon-
trole exportu vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni pouziti v Ceské repub-
lice za rok 2007 a kritizovala vyvoz zbrani do Irdku, Jemenu, Afghanistanu. Dodavky
do ,,sektarského* Iraku sice podporovaly USA, ale fada zbrani se zahy ztratila a skon-
¢ila v rukach militantnich skupin. TotéZ hrozilo podle Al i v Afghanistanu. Ceské
vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala, ze ,,zvysi transparentnost
obchodu se zbranémi*. Pfesto ani dnes neexistuji vefejné vystupy zpétné kon-
troly toho, zda vyvezené zbrané a vojensky materidl nebyly v cilovych zemich
zneuzity k poruSovani lidskych prav nebo reexportovany napt. do statd, na které
bylo uvaleno zbrojni embargo.’’
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Migraéni trendy

Migrace, na rozdil od Francie, se nestala prioritou ¢eského predsednictvi, protoze
jesté neprerostla ve vnitini problém. Migra¢ni pohyby z Blizkého vychodu, Stredo-
moii a Afghanistanu byly i nadale omezené. Pocet cizincl z arabskych zemi, Izraele,
franu a Afghanistanu, s povolenym pobytem v CR (trvalym a dlouhodobym), dosa-
hoval ke dni 31. 5. 2008 celkem 4195, coz ¢inilo pfiblizné 1 procento z takto vyme-
zenych osob. Nejvice byli zastoupeni Izraelci (730), Alzitané (575), Syfané (440),
Egyptané (354) a Iracané (328).%® Nelegalni migrace z regionu byla i v roce 2007 po-
meérné mald. V prvni patnactce zemi s nejvetsim poctem nelegalni migrace byly za-
znamenany tfi zemée regionu: Irdk (112); Turecko (77) a poprvé za poslednich deset
let Syrie (59). Naopak egyptska ilegalni migrace, typicka pro rok 2006, se po zave-
deni letistnich viz zastavila.”® Celkové 58 Ira¢anti a 7 Syfand bylo zadrzeno pii pie-
chodu &esko-némeckych hranic. V roce 2007 klesl pocet zadateld o azyl v CR o 38
procent. Ze sledovanych zemi nejvétsi pocet zadosti predlozili zadatelé z Iraku (90)
a Syrie (59), pticemz ¢tvrty nejvetsi pocet zadosti byl schvalen Ira¢antim (17). V roce
2007 byly zachyceny i nelegalni pobyty ze Satdské Arabie (25) a Alzirska (21). Vét-
Sina saudskych obcanti byla zadrZena na hrani¢nich prechodech. Ze statnich pfislus-
nikli zemi regionu provadéli v roce 2007 trestnou ¢innost nejvice Alzirané (20), 1z-
raelci (10), Syfané (9), Tunisané (6) a Egyptané (4). V roce 2008 vlada schvalila
pokracovani projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich délnikd, ktery se vztaho-
val pouze na arabské, iranské a afghanské absolventy ceskych vysokych a stfednich
Skol. Pouze Izraelci a Turci nemuseli mit ¢eskou Skolu. Této kvalifikované pracovni
sile byly pfednostné schvalovany zadosti k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu. V roce
2007 hodné¢ studentii z regionu studovalo na ¢eskych vysokych skolach, nejvice z 1z-
raele (172), Jemenu (48), Jordanska (50), Libye (54), franu (47).% Z uvedeného pre-
hledu vyplyva, e migra¢ni tlaky z tohoto regionu se stale Ceské republice vyhybaji,
ale maji tendenci k pomalému riistu. Obrovsky narast irackych azylantti v EU se CR
vyhnul. Vétsina Iracanti podala zadosti o azyl v jihoevropskych zemich, které hlidaji
vnéjsi schengenské hranice.

Irdnska islamskd republika

fran byl pokladan za zdroj nestability v regionu na rozdil od Turecka, jeZ bylo pre-
miérem M. Topolankem charakterizovano naopak jako zaruka bezpecnosti a stability
v bouilivé oblasti.®’ Smlouva s USA o zfizeni raketové zakladny v CR SOFA se sice
nezmitiovala o frdnu, ale zatadila ho mezi hlavni hrozby $ifeni zbrani hromadného
niceni a jejich nosice. Navazany americko-Cesky dialog mél zahrnovat hrozby rake-
tového utoku a terorismus.® Ceska republika méla zajem o rozvoj politickych i ob-
chodnich vztaht, ale existovaly politické komplikace v oblastech lidskych prav, de-
mokracie a iranské angazovanosti v Iraku. franskému vedeni vadilo prazské vysilani
RFE/RL — Radia Farda, i kdyZ jeho primérna sledovanost v iranu pozvolna klesala
az na 13 procent v roce 2008. Ptipad iranské zaméstnankyné RFE/RL Parnaz Azi-
move, které bylo osm mésicti branéno vycestovani ze zemé a poté byla v nepiitom-
nosti i odsouzena do vézeni na jeden rok, dokazoval averzi rezimu vici této instituci.

v

Ceska diplomacie se snazila orientovat dialog na pozitivn&jsi témata, napt. obchod,
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iranské aktivity v Afghanistanu zaméfené na boj proti terorismu a paSovani drog, coz
se dafilo jen ¢asteénd.®® V listopadu 2007 zrusil iran obchodni restrikce proti CR, za-
vedené v roce 2003 na protest proti ¢innosti RFE/RL.

Prekazkou normalizace vztahti byla i tzv. ,.kauza jaderného obohacovani®, ktera se
stala pfedmétem zajmu Ceské 1 evropské diplomacie. Pii navstéveé naméstkyné minis-
tra zahrani¢nich véci Heleny Bambasové v franu v roce 2007 ptiznala Ceska republika
franu pravo na rozvoj mirové jaderné energetiky. B&hem roku a na riznych trovnich
prosazovala ¢eska diplomacie politiku pobidek a trestl, coz odrazelo spole¢ny postoj
EU. Ministr K. Schwarzenberg odmital jakykoli ozbrojeny utok na fran. Generalni
feditel MAAE Muhammad Al-Baradej pfi své navitévé Prahy (fjen) sdélil, ze Iran
musi vyjasnit nékteré dohady o civilnim jaderném programu.® Iranské postoje k ja-
dernému obohacovani pfijel do Prahy vysvétlovat Ali Asghar Soltani, iransky velvy-
slanec u MAAE ve Vidni, jenz béhem kulatého stolu v Ustavu mezinarodnich vztahti
zdiirazitoval, Ze to byl Zapad, véetng EU, ktery donutil frén, aby zagal s realizaci pro-
gramu na obohacovani uranu. Hlavnim diivodem zapoceti vlastniho projektu na obo-
hacovani uranu bylo odmitani dodavek obohaceného uranu pro tcely civilnich energe-
tickych programil, o které Iran udajné nékolikrat v minulosti zddal. Vladnimi Giniteli
byla kritizovana destruktivni role Iranu v blizkovychodnim konfliktu, zv14sté jeho pod-
pora poskytovana radikalnim skupindm. Premiér M. Topolanek pfi jednom vystoupeni
oznaéil Hamas a Hizbullah, spolu s {ranem a Syrii, za sily chaosu, strachu a nasili.%

10. Gervence {ran odzkousel devét raket stfedniho doletu typu zemé-zemé. Stalo
se to pouhy den poté, co byla v Praze podepsana smlouva o vybudovani radaru ame-
rického protiraketového systému v CR. Prvni naméstek MZV CR T. Pojar v jednom
z rozhovort fekl, ze irdnské zkousky byly pro ného diikazem potencidlni hrozby, pro-
toze fran miize do péti let prodlouzit dolet raket na 3000—4000 km a ohrozi jimi celou
Evropu.”” Ministr Schwarzenberg vidél potencialni hrozbu jesté v $irSim horizontu:
fran, Pakistan nestabilita v severni asti Indie, nejisty vyvoj v Rusku a v Ciné. Uz ted’
mohly iranské rakety podle jeho nazoru zasahnout jizni Slovensko.®®

V obchodni oblasti existovaly dobré predpoklady pro spolupraci. fran mél zajem
o rozvoj obchodu, a urgoval proto vyslani ¢eské mise. Prinik na zajimavy trh byl
komplikovan dvéma faktory: existujicim sankénim rezimem EU, ktery CR striktné
dodrzovala, a obchodnimi prekazkami, jeZ slibil iran koncem roku 2007 odbourat.
Mél i zajem o piezkoumani a mozné doplnéni smluvni zékladny. Ceska republika
oznamila iranské strang, Ze ma zajem obnovit diplomatické styky s {ranem do po-
loviny roku 2009, tj. do konce ¢eského predsednictvi EU, coz bylo pozitivné pfi-
jato iranskou ambasadou v Praze jako signal nového rozvoje vztaht.® Ale v polo-
vin& roku frdn odmitl akreditaci navrzeného &eského velvyslance a vztahy ziistaly do
konce roku odmétené.

Hospodaiské vitahy

V obdobi globalni finan¢ni a ekonomické krize byl zajem byl hledat alternativni trhy
i v MENA oblasti. Mezi nejprivilegovangjsi staty v ramci obchodni strategie CR, vy-
pracované MPaO pro rok 2006-2010, byly zatazeny z tohoto regionu tfi zemé: Spo-
jené arabské emiraty (SAE), Saudska Arabie a Turecko.”” VéEtSina zemi regionu je
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zavisla na ropné renté, kterd prozila Sokové obdobi v roce 2008, charakterizované
neobvyklym ristem cen ropy v poloviné roku a naopak razantnim padem poptavky
po ropé a tim 1 jeji ceny na konci roku, coZ se odrazilo i v obchodé€. V roce 2008 byl
zajem zlepsit proexportni opatfeni. Ve vztahu k arabskému svétu lze za udalost roku
oznadit vytvoreni Cesko-arabské podnikatelské rady. Vznikla po¢atkem roku a stalo
se tak na vyslovnou Zadost velvyslanct arabskych zemi v CR. Ti byli totiZ velmi ne-
spokojeni s difvejsi ¢innosti Cesko-arabské obchodni komory (sdruZeni pravnickych
osob zalozené v roce 2004), ktera sidlila naposledy v Karlovych Varech. Chtéli proto
ziidit néjakou stdtem garantovanou organizaci, jeZ by byla pravoplatné registrovana
iu VSeobecné unie arabskych komor se sidlem v Bejrutu. Rada bude mit Siroky za-
bér, protoze mlize vyuZzivat zkuSenosti a kontakti obou podnikatelskych organizaci,
tj. s Hospodaiskou komorou i Svazem primyslu a dopravy, které maji ve vétSiné arab-
skych zemi podepsany dohody o spolupraci s partnerskymi organizacemi podnika-
telt.”! V roce 2008 pomahala rada organizovat doprovodnou podnikatelskou misi pre-
miéra M. Topolanka do Jordanska a Izraele (8.—11. bfezna) a prezidenta V. Klause do
Egypta (7.-9. dubna). Ve dnech 26.—-27. kvétna organizovala program pro obchodni
misi ze Satdské Arabie, ktera zavitala do CR.

Arabské zeme Maghrebu

V souvislosti s nasim ¢lenstvim v EU se dostaly z ekonomického hlediska do po-
predi zemée severni Afriky, Maghrebu, jez nikdy nepatftily k ¢eskym prioritdm (kromé
Egypta). Tyto zemé¢, s vyjimkou Libye, byly zaclenény do svétového hospodaistvi
a mély uzké hospodarské vazby na EU. Vétsina zemi byla integrovana do regionalnich
ekonomickych blokii (UMA, GAFTA, QIZ, COMESA, Agadir), coz nabizelo Sanci
k proniknuti na 8irsi trhy. Ministerstvo primyslu a obchodu vypracovalo v souladu
s exportni politikou vlady Ceské republiky na 1éta 2006-2010 a s ohledem na potieby
Ceské podnikatelské verejnosti Strategii prosazovani obchodné-ekonomickych zajmii
Ceské republiky v zemich severni Afiiky.” Nejlepsi obchodni styky byly s Egyptem,
ktery pattil po SAE a Izraeli mezi nejvétsi obchodni partnery regionu. V roce 2007 Ci-
nil vyvoz 162 miliontt USD s vysoce aktivnim saldem 133 miliontt USD. V roce 2008
doslo k vyraznéjsimu rtstu vyvozu 231,2 milionu USD s vysoce kladnou bilanci do-
sahujici 190,7 milionu USD. Na preferovaném trhu operovalo velmi mnoho piednich
Ceskych podnikt. Posilily se naSe vazby na Maroko, které nepatfilo nikdy k nasim
prioritnim obchodnim destinacim. V roce 2007 dosahl vyvoz do Maroka mimoiadné
vysokych hodnot 157,7 milionu USD, coz bylo tfikrat vice nez v ptedchozim roce.
Dosti kladna byla i bilance (87 milionti USD). V roce 2008 se jiz nepotvrdila vysoka
dynamika vyvozu z piedchoziho roku. Vyvoz ¢inil 86,1 milionu USD s mirn¢ klad-
nou bilanci 13,2 milionu USD. Tradi¢nim partnerem bylo Alzirsko. V roce 2007 byla
vykazovana vysoce zaporna bilance —85,5 milionu USD pfi naSem vyvozu 61,4 mili-
onu USD. V roce 2008 ¢inil vyvoz 91,3 milionu USD a byl charakterizovan naopak
vysoce kladnou bilanci, 73,1 milionu USD. Obchod s Libyi byl v roce 2007 nizky:
vyvoz dosahl 21 miliont USD a bilance —5,7 milionu USD. V roce 2008 doslo k vy-
razngj$imu ristu vyvozu, ktery ¢inil 61 miliontt USD, s kladnym saldem 23 milionti
USD. Obchod s Tuniskem nebyl vysoky, co do bilance byl velmi vyrovnany. Vyvoz
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¢inil v roce 2007 39,5 miliontt USD s mirné zapornou bilanci 2,3 milionu USD. V roce
2008 to pak bylo 54,2 milionu s kladnou bilanci 21,7 milionu USD.

Staty Rady pro spolupraci zemi Zalivu (GCC)

Staty GCC patii mezi bohaté ropné staty, sdruzené do celni unie, které planuji v nej-
blizsi dob¢ uzaviit s EU dohodu o volném obchodu. Vyhodou ¢eské spoluprace s nimi
byla nizka vstupni cla (5 procent) a relativné liberalizovany obchodni rezim. Klic¢o-
vym partnerem zistaly i tento rok Sjednocené arabské emiraty. Cesky vyvoz do SAE
jiz od roku 2005 neklesl pod 500 milioni USD a tradi¢ni byla i vysoce kladna bi-
lance. V roce 2007 ¢inil vyvoz rekordnich 540 miliont USD a kladné saldo 294 mi-
liontt USD. V roce 2008 byl zaznamenén dalsi rekord: vyvoz 635,4 milionu USD
s kladnym saldem 592,9 milionu USD. Dulezitym krokem by mélo byt planované
piimé letecké spojeni a zjednodusena pravidla vydavani viz pifimo na letisti v SAE.
Zajem o mnohem hlubsi ekonomickou, predevs§im investi¢ni spolupraci mezi obéma
zemémi byl vyjadien béhem navstévy ceského premiéra M. Topolanka v SAE (23.—
24. bezna). CR navrhla vytvaieni spoleénych podniki a strategické partnerstvi mezi
¢eskymi a emiratskymi firmami.

Druhym nejpreferovanéj$im partnerem byla Saudska Arabie, kterd ma dominantni
postaveni v ramci GCC. Obchodni obrat s ni neustale rostl a v roce 2007 dosahl 142,5
milionu USD, s aktivnim saldem 128,1 milionu USD. V roce 2008 dosahl vyvoz re-
kordni urovné 231,4 milionu USD s vysoce kladnou bilanci 216,6 milionu USD.
Podle Hospodaiské komory CR existuji velmi dobré podminky pro spolupraci ve
zdravotnictvi — vystavba nemocnic, najimani odborného personalu (1ékafi, sestry) aj.

Zemé Levanty
V této skupiné zemi dominoval Izrael, s nimz ma Ceska republika dlouhodobé vysoce
rozvinuté hospodarské vztahy. V roce 2007 dosahl vzajemny obchodni obrat histo-
ricky rekordni urovné 550 milioni USD a v roce 2008 dokonce 607,6 milionu USD
s kladnou bilanci 115,3 milionu USD. Vysoky obrat byl dosahovan mimo jiné i diky
dlouhodobému liberalnimu obchodnimu rezimu. CR i EU uzaviely s Izraelem dohody
o volném obchodu. V roce 2008 byla podepsana i vzajemna dohoda o vyzkumu a vy-
voji. Béhem navstévy premiéra Topolanka v bfeznu v Izraeli bylo dosazeno dohody
umoziiujici investi¢ni expanzi izraelského farmaceutického gigantu TEVA na cesky
trh. Vyvozy CR zprostiedkovavaly mistni prodejni firmy, z nichZ nejvétsi — Champion
— prodavala i v tomto roce uspésné skodovky. Dobrou pozici si také udrzeli vyrobci
ocele. Nosnymi exportnimi produkty zistavalo jednoznaéné zbozi s vyssi pridanou
hodnotou. Na vzestupu byl i obchod se sluzbami, zvlasté v doprave a cestovnim ruchu.
Nasim tradi¢nim dlouholetym partnerem byla také Syrie. V zahrani¢énim obchodé
se od roku 2006 objevil pozitivni trend. Kazdym rokem stoupal vyvoz do Syrie a kle-
sal dovoz. V roce 2007 dosahl vyvoz 61,9 milionu USD, coz bylo o 18 procent vice
nez v roce 2006. Dovoz dosahl pouhych 2,4 milionu USD. Tendence k riistu obchodu
pokracovala i v roce 2008: vyvoz 73 miliond USD a bilance 59,7 milionu USD.
Kli¢ovou udalosti byla navstéva ceského ministra financi M. Kalouska s pocetnou
obchodni delegaci v Syrii (18.-20. kvétna), béhem niz byla definitivné uzaviena ka-
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pitola dluhu z dob CSSR. Pfi navstévé doslo k setkani HK CR a Federace syrskych
obchodnich komor. Bylo podepsano Memorandum o spolupraci a zalozen Cesko-
-syrsky obchodni vybor.

Ostatni zemeé blizkovychodniho Masriku

Irak

Irak patfil taktéz k nasim dlouhodobym partnertim, ale bezpecnostni situace nedovo-
lila zatim, aby CR tuto vyhodu vice zaroéila. Pfesto vyvoz dosahl v roce 2007 dohro-
mady 77 miliont USD a mél vysoce kladnou bilanci. V roce 2008 doslo k poklesu
vyvozu na 42,4 milionu USD pfi nulovém dovozu. Firmy Sigmainvest, Unis, Pro-
kop Ingineering, Technoexport a Chemoprojekt ziskaly zakézku. Slo o spole&né pro-
jekty zaméfené na oblast petrochemie, rafinerie. Vétsina Ceskych aktivit se presunula

wev

sttednim Irdkem. V fijnu byla v Irbilu zalozena Cesko-kurdska podnikatelska rada.

Iran

Nalezel mezi zemé, kde existuje veliky potencial k rozvoji obchodu, ale jeho vyuZiti
zaviselo na mnoha faktorech. Patfila mezi n€ momentalni solventnost, podminéna ce-
nou ropy a vysi ropné renty. Na fran byly uvaleny sankce USA a EU za jeho postoj
v jaderné kauze, které museli ¢esti vyvozci respektovat. Vzajemny obchod dosahl
v roce 2007 celkem slusné vyse. Vyvoz €inil 35 miliond USD s kladnym saldem 16,4
milionu USD. Podobné vysledky byly i v roce 2008: vyvoz 38,4 milionu USD a bi-
lance 25,6 milionu USD. V listopadu 2007 odvolal iran restrikce proti ¢eskym vyvoz-
ctim. Neudéleni agrément ¢eskému velvyslanci v roce 2008 svédcilo o tom, ze vztahy
nejsou jeste zcela idedlni. V roce 2008 byl piijat Cesky projekt na vystavbu koksovny
v Iranu, ktery bude realizovat spole¢nost Hutni projekt Frydek-Mistek. Slo o nejvétsi
kontrakt v této zemi za poslednich 20 let. CEB a EGAP jiz nabidly podporu. Dilezity
byl i postoj tii ministerstev (financi, zahrani¢nich véci a primyslu a obchodu), které
slibily véemoznou pomoc rozvoji hospodatskych vztahti s franem.”

Zahranicni rogzvojova pomoc

V zemich regionu byla oceflovana nase rozvojova pomoc, kterd bude mit kontinuitu
1 v pfistim roce, protoze Ceska vlada schvalila 9. ervna plan dvoustranné zahranicni
spoluprace pro rok 2009. Pfijala strategii dlouhodobé pomoci pro Jemen, stiedné-
dobé pro Afghanistan a Irak. Mezi neprioritni oblasti byla zatazena i Palestinska au-
tonomni tizemi, kterym byla pfislibena pomoc jiz na paiizské darcovské konferenci
a dodatec¢né zvysena z iniciativy ministra Schwarzenberga v souvislosti s izraelskym
zdsahem v Gaze. V roce 2008 byla dofesena i fada pohledavek CR vii¢i Afghénis-
tanu, Egyptu, Syrii a t¢éméf i v ptipadé Iraku. Neuzaviené zlstalo pohledavkové fi-
zeni s franem a Libyi.
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BL{ZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: IDENTIFIKACE
A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Hlavnim gestorem a koordinatorem ceské blizkovychodni a stfedomotské politiky
bylo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské za-
lezitosti, ktery fidil A. Vondra, vétSinu stfedomotské, blizkovychodni agendy postu-
poval MZV. Ministr Schwarzenberg byl jmenovan za Stranu zelenych, ktera tradi¢né
prosazovala néktera témata zahrani¢ni politiky, souvisejici s regionem: zahrani¢ni po-
moc, lidska prava, demokracie, energetika. Existovaly naznaky, Ze tato strana méla za-
jem o blizkovychodni a africkou agendu odbortt MZV. Kli¢ovou tlohu kromé minis-
tra zahrani¢nich véci hrali jeho naméstci a politicky feditel M. Povejsil. Vrchni feditel
sekce mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace MZV Jakub Karfik tidil Odbor
Blizkého vychodu a Afriky (BVA), dohliZel nad rozvojovou pomoci a mél gesci i nad
agendou barcelonského procesu. Pod né&j spadal vyslanec se zvlastnim poslanim pro
Stredomoti, kterym byl jmenovan v roce 2007 Alexander Slaby. Vyslanec mél na sta-
rosti ,,sttedomotskou diplomacii® a navstévoval mj. i zemé regionu, aby jim vysvét-
lil priority nadchazejiciho ¢eského predsednictvi.

Kazdodenni regionalni agendu pokryval odbor BVA, ktery spolupracoval s ostat-
nimi odbory MZV, resorty, ambasadami MENA zemi a tidil i ¢eské zastupitelské
urady v rozsahu své pisobnosti. Podilel se na tvorbé SZBP a béhem piipravy na pred-
sednictvi EU pomahal planovat a koordinovat akce svych uiadi. CR se zapojovala do
politického dialogu na platformé SZBP, s pomoci kterého byly formovany spole¢né
postupy EU béhem pravidelnych zasedani pracovnich schlizek a dalSich pripravnych
organti Rady EU. BVA pfipravoval jednani téchto skupin. Hlavnimi centry pfipravy
regionalni politiky byly skupiny: COMEP (pro mirovy proces na Blizkém vychod¢);
COMAG (pro Maghreb a Masrek); COMEM (pro Blizky vychod); COMED (pro
euro-sttedomoiské partnerstvi). Pod skupinu COAFR patfila agenda Sudanu a Mau-
ritdnie. Odbor stati Blizkého vychodu a Afriky se vSak v roce 2007 opét rozdélil: na
BVA a Odbor stat subsaharské Afriky (AFR), takze se i teritorialni kompetence jasné
vymezily a oddélily. Blizkovychodni problematika pronikala i do agendy dalSich sku-
pin zaméfenych na SZBP.

Pfipravu jednani skupin zajistoval odbor BVA v kooperaci s koordinatorem a za-
stupcem pii misi v Bruselu (Marek Janovsky). Zavéry jednani skupin byly vyuzivany
jako podklady pro jednani politicko-bezpecnostniho vyboru (COPS), ktery zase po-
skytoval stanoviska Rad¢€ pro vSeobecné zalezitosti a vné&jsi vztahy (GAERC) a ridil
i ad hoc krizové situace. Pokrac¢oval v ¢innosti i Vybor stalych zastupci (COREPER),
ktery vyhodnocoval stanoviska COPS. Zpracovaval i agendu zahrnutou pod prvni pi-
lit SZBP (obchod a zahrani¢ni pomoc) a treti pilif (vnitro, justice). COREPER zpra-
covaval a vyhodnocoval i agendu pfichédzejici z riznych ¢eskych ministerstev pro po-
tieby zasedani GAERC, kterych se zucastiioval ministr Schwarzenberg, a Evropské
rady za i¢asti premiéra ¢i ministra zahrani¢nich véci.

Barcelonska agenda byla sledovana a vyhodnocovana taktéz odborem BVA (Jo-
sef Rychtar) a projednavana ve skupiné COMED. Odbor BVA spolupracoval tizce
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s vyslancem pro Stfedomoii A. Slabym prostfednictvim koordinatora pro barcelon-
sky proces, kterym byl v roce 2008 Pavel Koblizka. V prosinci se pfipravovala zména
ve funkci koordinatora, ktery mél byt za predsednictvi podfizen piimo vyslanci Sla-
bému. Koordinator spolupracoval i s nevladni siti Nadace Anny Lindhové (ALF) pro
dialog kultur, jejimZ centrem byl Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i., koordinatorem
Ceské sité ALF Jaroslav Bures a tajemnice Hana Suchardova. V roce 2008 byl zvolen
&lenem Poradniho vyboru ALF (Advisory Board) profesor Eduard Gombar z Ustavu
Blizkého vychodu a Afriky Filozofické fakulty Univerzity Karlovy.

Blizkovychodni agendu mély v naplni prace i jiné odbory MZV. Lidské prava sle-
doval Odbor lidskych prav a Odbor politik EU (EUPO 2). V dob¢ piipravy predsed-
nictvi se zvysila role politického feditele MZV M. Povejsila spolupracujiciho v ramci
evropské ,, Trojky*. Sttedomotsky dialog NATO byl svéten Odboru bezpecnostni po-
litiky (OBP). Odbor EUPO 2 odpovidal za problematiku energetické sob&stacnosti
a strategie. Byl ustanoven vyslanec se zvlastnim poslanim pro energetickou bezpec-
nost CR, kterym se stal Vaclav Bartuska. Vyslanec se zapojoval do viech jednani za-
meéfenych na hledani alternativnich zdrojt, predev§im zemniho plynu (plynovod Na-
bucco). Poskytoval své nazory na energetickou bezpecnost médiim. Spolupracoval
s ostatnimi ministerstvy, zvlast€ s MPO. Patfil pod Gfad 1. ndmé&stka T. Pojara. Ener-
getickou bezpecnosti se zabyval i Bezpe¢nostni vybor PS PCR a ministerstvo prace
a obchodu. Zvlaste¢ afghanska problematika byla na pofadu jednani schtizi Zahranic-
niho vyboru PS a Gcastnili se jich predstavitelé MZV a MO.

V roce 2007 ukoncila v rdmci reorganizace svych uradi svoji ¢innost libyjska
ambasada a 23. 7. 2008 dala Ceska republika souhlas s akreditaci velvyslance Libye
v CR se sidlem ve Vidni. 9. 6. 2008 byl ud&len souhlas s otevienim libyjského gene-
ralniho konzulatu v Praze.

Vojenska ¢ast zahrani¢nich misi byla v kompetenci Ministerstva obrany CR, ale
civilni &ast (PRT a pomoc) v gesci MZV CR. Od roku 2009 budou resortni minister-
stva realizovat pouze pokracujici projekty zahrani¢ni pomoci, ale nové projekty bu-
dou piechazet do gesce MZV, resp. Ceské rozvojové agentury (CRA), ktera vznikla
1. 1. 2008.

Ministerstvo vnitra bylo gestorem problematiky mezinarodni migrace a mezina-
rodni ochrany v Ceské republice, a to jak na Girovni legislativné-koncepéni, analytické,
tak 1 realizacni. V ramci ministerstva za tuto oblast odpovidal odbor azylové a mig-
raéni politiky spolupracujici s Reditelstvim sluzby cizinecké policie i s konzularnim
odborem MZV. Odbor bezpeénostni politiky MV CR, BIS, zpravodajska sluzba ACR
i MZV CR (OBP) sledovaly a vyhodnocovaly problematiku terorismu.

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Ceska vetejnost byla ovlivnéna Spatnou informovanosti a Sifenim pouze negativ-
nich, ¢asto zkreslenych zprav o muslimech a islamu v médiich. Muslimové a Ara-
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bové v Ceské republice si stézovali na spise proizraelské a antiarabské postoje nasich
médii, coz me¢lo vliv na ndzory vefejnosti. Negativn€ byly jimi vnimany terminy ,,is-
lamsky terorismus® ¢i ,,palestinsky terorismus®, protoze generalizovaly a pomahaly
vytvaret dlouhodobé negativni stereotypy. Potvrdil to i dubnovy vyzkum agentury
STEM, v némz osm z deseti respondentii odmitlo mit za souseda muslima. Araby, Ce-
Cence a Afghance nejcastéji spojovali s terorismem. K podobnym zavérim dosel i vy-
zkum CVVM z ledna 2008, v némz narodnosti zkoumaného regionu dostavaly nega-
tivni hodnoceni. Nejhtie dopadli Afghanci, Palestinci a Iracané. Vyzkumy CVVM
z biezna dokazovaly, ze Cesi piesto netrpi ndbozenskymi predsudky a zasti vigi li-
dem s odlisSnym nabozenskym presvédcenim, coz by se dalo vysvétlit tradicné ma-
lym podilem véficich v porovnani s jinymi zemémi EU. Jenom 8 procent by pii vy-
béru svého souseda ptihlizelo k jeho nabozenstvi, kdezto ptes 80 procent odmitalo za
souseda alkoholika ¢i drogové zavislého jedince. 87 procent respondenti soudilo, ze
Cesi jsou tolerantni vii¢i odlisnym nabozenstvim.”* Od pocatku 90. let narostl pocet
takto definovanych tolerantnich lidi o 20 procent a lze hovofit o dlouhodobém trendu.
Potvrdily ho i komunalni volby, v nichz malé strany s xenofobn¢ zamétenym progra-
mem dostaly velmi mélo hlast. Rovnéz souziti obCant z Brna s muslimskou komuni-
tou, soustfedénou kolem mesity, bylo zcela bezproblémové. Totéz se da fict i o Praze.
Dalsi vyzkumy CVVM odhalily, Ze 89 procent obCanit mélo strach z terorismu, 71
procent z uprchlikt z cizich zemi a 65 procent z narodnostnich mensin. Tento vysle-
dek byl ovlivnén do zna¢né miry Spatnou ¢i zkreslenou informovanosti.

V srpnu Rada pro rozhlasové a televizni vysilani ulozila provozovateli vysilani TV
Nova, kterym byla spole¢nost CET 2, pokutu 100 000 K¢ za to, ze v lednu odvysilala
tenden¢ni xenofobni a islamofobni vysilani, ¢imz porusila zasadu objektivity; antise-
mitismus a islamofobie by nemély byt Siteny v ¢eskych médiich.

Pokracovala kampan proti §ifeni islimu v Evropég, vedend na riznych interne-
tovych strankach: www.euportal.cz, www.eurabia.cz, pravdaoislamu.cz, www.
nebezpeci.info, www.csi-cr.cz. Webové stranky Zidovské obce (www.kehila.prag)
uveiejnily poselstvi Evropantim nizozemského poslance Geerta Wilderse, v némz va-
ruje pred expanzi islamu, ktery je v rozporu s demokratickymi tradicemi Evropy. Mezi
vyrazn¢ proizraelské servery pattily: www.eretz.cz, www.icej.cz. Podle prosincového
Euroskopu rostly v roce 2008 projevy antisemitismu ve vét§ing zemi EU, ale Ceské
republika byla vi¢i tomuto trendu pomérné imunni. V souvislosti s izraelskym tto-
kem na Gazu vzrostla kritika Izraele a n€kdy i sionismu v médiich, coz bylo mnohdy
nepfesné interpretovano jako projev skrytého antisemitismu. Od roku 2007 ptisobila
v Plzni Liga proti antisemitismu, ktera si dala za ukol dohliZet nad projevy antisemi-
tismu. V prosinci 2008 spustil server eurabia.cz svij vlastni blog (blog.eurabia.cz),
ktery byl pfipojen k dalsim kliCovym serverim iDNES.cz, iHNED.cz. a aktudlné.cz.
Byl otevien pro zajemce, ktefi maji potiebu vyjadiit se k takovym tématiim, jako jsou:
multikulturalismus, islam, antisemitismus, piistéhovalectvi.

Ustfedi muslimskych obci v CR marné usilovalo i v roce 2008 o dosaZeni stej-
ného postaveni, jaké maji ostatni monoteistickd nabozenstvi — kfestanstvi a judais-
mus. V leto$nim roce se aktivovala i sdruZeni ¢eskych muslimi. Stalo se tak koncem
roku u prilezitosti izraelského utoku na Gazu. Nejaktivngji si po¢inala Libertas Inde-
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pendent Agency, sdruzeni zalozené neddvno brnénskymi muslimy, v jejimz cele stal
predseda Fatah Ismail a mistopfedseda Lukas Lhotan. Pfedsedou brnénské muslim-
ské obce byl Hassan Muneeb Alrawi. Angazovala se i Muslimské obec v Praze v cele
s Vladimirem Sankou. Informace o jeji ¢innosti byly publikovany na strankach www.
libertas-agency.cz. Divodem této mobilizace byl nartst aktivit antiislamskych, xe-
nofobnich a neonacistickych skupin v CR, které se zamétovaly na zastra§ovani mus-
lima, zidd a Romu. Vysledkem ¢innosti téchto zivli bylo nékolikanasobné zhanobeni
brnénské mesity, naposledy v fijnu 2008. V prabéhu roku byly vylepovany v Praze
a Brné hanlivé danské karikatury proroka Muhammada s napisem Svoboda neni pro
vSechny urdzejici muslimské ndboZenstvi. Na prazském plakatu byl i odkaz na Wil-
derstv protiislamsky film Fitna, ktery na svych strankach uvetejnila Narodni strana.
Nenavistna kampan pokracovala po teroristickém utoku v Pakistanu, béhem né¢hoz za-
hynul &esky velvyslanec 1. Zd’arek. Narodni strana slibila pomstu eskym muslimim,
prestoZe ti teroristicky atentat jednozna¢né ve svém prohlaseni odsoudili.” K vyvr-
choleni antiislamské kampané doglo u piileZitosti oslav 90. vyro&i zalozeni Ceskoslo-
venska. Ndrodni strana uspotfadala v Praze na Véclavském namésti protestni demon-
straci. V jednom z projevu piedstavitell této strany byla brnénské mesita oznacena
za centrum terorismu. Brnéns§ti muslimové v reakci na toto vystoupeni podali trestni
oznameni na Narodni stranu. Soubézné iniciovali setkani vSech nabozenskych etnic-
kych sdruzeni, aby byla vypracovana spole¢na platforma, jak Celit nartistajicim xeno-
fobnim a rasistickym aktivitam.

Zminény narust aktivit Narodni strany mohl byt ¢astecné ovlivnén avizovanym za-
jmem brnénskych muslimi postavit ve mésté novou mesitu kromé té, ktera stoji uz de-
set let ve Videnské ulici a ma omezenou kapacitu.” V souvislosti s udalostmi v Gaze
se ¢esti muslimové zacali vice zajimat i o zahraniénépolitickd témata. Objevila se kri-
tika poruSovani mezindrodniho humanitarniho prava Izraelem i liknavy postup vlady
v této otazce. Predseda Muslimské obce v Praze V. Sanka zaslal osobni dopis vladeé
CR, ve kterém vyzval k moznosti svobodngjsiho a nezavislejsiho vyjadfovani vlast-
niho nazoru, k okamzitému zastaveni izraelské akce a k feSeni humanitarnich otazek.”

ZAVER

Vlada ani ministerstvo zahrani¢nich véci nesestavily zadny zahrani¢népoliticky kon-
cepéni dokument, ktery by se vztahoval k regionu Blizky vychod a Stfedomofi, takze
ptistupy k nému byly pfijimany ad hoc pod tlakem vnéjSich spojeneckych zavazkl
(NATO, USA, EU), pod tihou odpovédnosti za geopolitickou ¢i geoekonomickou situ-
aci a nékdy i pod vlivem vnitinich, zvlasté bezpec¢nostnich potieb statu. Trnem v oku
opozice byla pfili§ velka pozornost balistickym raketam ,,ulicnickych stati* a mensi
zajem o daleko akutnéjsi hrozby (terorismus, energeticka zavislost, migrace).
Socidlnédemokratické opozice obvinovala vladu, ze vybocila z ramce daného spo-
le¢nou zahrani¢ni politikou EU, napt. ve vztahu k blizkovychodnimu konfliktu, a pfi-
li§ slep€ podporovala americké ¢i izraelské zajmy v regionu. Vlada i predstavitelé
ODS zase kritizovali opozici, ze se chova neodpovédné a zastava populistické po-
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stoje v tak vaznych otdzkach, jako je bezpecnost euro-atlantického prostoru (ame-
ricky radar a balistické rakety Iranu), a nedocetiuje nékteré hrozby (terorismus, fran
a ,ulicnické staty*). Politickd polarizace se projevila i v diskusich o zahrani¢nich mi-
sich. Naopak relativni shoda existovala v potiebé zabezpeceni diverzifikace energe-
tickych zdroji. Vyhody mély obé strany: jak CSSD, protoze vefejnost dost vyrazné
odmitala radar, tak 1 ODS, protoze vétSina Cecht méla strach z terorismu, nelegalni
migrace a radikalniho islamu.

Jizni dimenze sousedské politiky EU a barcelonsky proces nikdy nepatiil k prio-
ritam Ceské republiky a zajem byl maximalné orientovan na nejasné formulovany al-
ternativni dovoz strategickych surovin (ropy a zemniho plynu) a po roce 2001 i na ri-
ziko terorismu, protoZe nase spojenecka transatlantickd angazovanost v nestabilnich
muslimskych oblastech zvySovala riziko. Béhem piipravy predsednictvi si vlada mno-
hem vice uvédomovala mimotradnou diilezitost sttedomoiské dimenze pro jihoevrop-
ské clenské staty a taky moznost jejiho vyuzivani ve prospéch prosazeni svych vlast-
nich z4jmu v preferované vychodni dimenzi sousedskych vztaht. Vysledky jednani
Sarkozy—Topolanek tento pragmaticky pfistup potvrdila.

Dlouhodobym strategickym cilem ¢eské pravice v cele s ODS bylo udrzet za-
jem USA o stfedni Evropu jako klicovou pojistku vi¢i mocenskym hratkam velkych
evropskych hrac (Némecko, Francie) a predev§im proti potencialni hrozbé Ruska
v budoucnosti. Pravé pevné spojenectvi s USA a diiraz na transatlantickou solidaritu
v ramci EU determinoval pfistupy vlady k blizkovychodnimu konfliktu. CR spolu
s Polskem se zaradily k nejvice proizraelskym zemim v EU, po boku Nizozemska
a Némecka. Oba staty vyrazné podporovaly i americkou blizkovychodni politiku Bu-
shovy administrativy, i kdyz se objevil i pfiznak vzdoru — odmitnuti vojenského utoku
proti franu. V praktické politice vldda usilovala, aby navenek budila dojem vyvéze-
ného pfistupu ve vztahu k arabsko-izraelskému konfliktu, ktery byl posilovan vaz-
bami na umirnéné arabské rezimy (Jordansko, Egypt, GCC) a podporou realistického
prezidenta Mahmuda Abbase i prozapadniho technokratického premiéra S. Fajjada.
Pokracovala i vSestranna pomoc Palestinské samospravé, kterou zapocaly predchozi
vlady. Vyvazeny postoj pomahal udrzet nase pozice v regionu a nevyvolaval obavy
mezi ,,sttedomotskym klubem™ ¢lenskych stati EU, které si chtély udrzet a posilovat
tésné vztahy s arabskym svétem.

Vlada prosazovala jiz druhym rokem maximalni prunik Izraele do struktur NATO
a vyuzivala k tomu napf. kontaktni ambasady NATO pii ZU CR v Tel Avivu a také
sttedomotského dialogu NATO. Jejim zdjmem bylo i povySeni vztahti EU-Izrael
v mnoha oblastech, které mélo byt potvrzeno v nové asociac¢ni dohod¢ EU-Izrael,
o niz se mélo jednat za ¢eského predsednictvi EU. Privilegované postaveni Izraele
melo byt projednano béhem summitu EU-Izrael, ktery se ministerstvo zahrani¢nich
véci rozhodlo prosazovat za ¢eského predsednictvi. Arablim a zvlasté Palestincim se
Ceska iniciativa nelibila a chapali ji jako neopravnénou odménu Izraele v dob¢, kdy
annapolska mirova jednani uvizla ve slepé ulicce v dusledku pokracujici osidlovaci
politiky Izraele. Staty EU vice ¢i méné podporovaly béhem roku summit s Izraelem,
ale izraelsky utok na Gazu, béhem n¢hoz bylo zabito a zranéno mnoho civilistd, zne-
jistil postoje nekterych z nich. EP dokonce pozadoval podminéné pozastaveni jednani
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s Izraelem. Ceska zahraniéni politika viak neustoupila do konce roku od prosazovani
této iniciativy. Hodnoceni izraelského ttoku proti Gaze jako obranné operace mluv-
¢im vlady CR vyvolalo velmi negativni reakce v arabském a muslimském svété. Pa-
trnd byla i nevole vétsiny evropskych zemi, protoze vyrok kazil image EU v arabském
sveété. Prestoze byl vyrok nakonec dementovan a oznacen jako nedorozumeéni, zasa-
dil vaznou trhlinu v nasi proklamované nestrannosti, cehoz vyuzila domaci opozice
k obvinovani vlady z provadeéni ,,chaotické, neevropské, proizraelské blizkovychodni
politiky*. Ministr K. Schwarzenberg vyjadiil podporu statutu avancé, ktery mél pfi-
blizit Maroko maximalné k Evropé, aby recipro¢né uspokojil z&jmy jihoevropskych
statl EU, zvlaste Francie, preferujicich vztahy s Maghrebem.

Zahrani¢ni politika vii¢i blizkovychodnimu konfliktu se vyznacovala oscilovanim
mezi evropskymi, vice proarabskymi postoji, a americkymi, vice proizraelskymi po-
stoji. Premiér na jedné stran¢ odsoudil vystavbu novych izraelskych osad jako neza-
konny akt (postoj EU), ale naSel pochopeni pro separacni zed’ postavenou Izraelci,
ktera nekopirovala hranice okupovanych Gzemi (proizraelsky postoj). Vlada podpo-
rovala sice ideu vytvofeni palestinského statu, ale nikdy nespecifikovala jeho hra-
nice. SpiSe proizraelskému postoji vlady napomahaly sdélovaci prostiedky a pomérné
dobte fungujici proizraelska lobby. Naopak proarabska lobby prakticky neexistovala
a tlaky na vétsi spolupraci s arabskym svétem neptichazely ani od hospodarské sféry.
Lze fict, ze existoval ze strany arabskych umirnénych sil zajem vyuzivat proizrael-
skych pozic CR k povzbuzeni stagnujiciho mirového procesu, jak bylo patrné napf.
z jednani s predstaviteli Palestinské samospravy ¢i Jordanska. Nadchazejici predsed-
nictvi EU se stalo vhodnou ptilezitosti pro formulovani nasich cild a jejich sladéni se
spole¢nymi politickymi, bezpe¢nostnimi a ekonomickymi zajmy statt EU. Ceska ak-
tivita pfi hledani feSeni konfliktu v Gaze v samém zéavéru roku potvrdila eminentni
pottebu slad’ovat celoevropské postoje s nas§imi narodnimi zajmy.

Proamerické postoje se jasné odraZely 1 v pozitivnim postoji k tureckému ¢lenstvi
v EU, coz nemuselo byt pfijemné sousednimu Némecku i Francii. Cesk4 republika
patiila mezi ty evropské zems, které zastavaly v ramci EU nejtvrdsi postoje k franu
1 k dal$im problémovym zemim. Na druhé stran¢ vlada odmitla ozbrojeny utok proti
franu a podpofila jeho pravo vyuZivat jadernou energii pro mirové uéely, pokud splni
podminky MAAE a OSN. Tim inklinovala k evropskym postojim. Byla zastdncem
evropské politiky ,,cukru i bice®, tj. odménovani za jakykoli pozitivni krok v jaderné
kauze a naopak sank¢ni opatfeni v piipadé ohrozovani regionalni ¢i dokonce mezi-
narodni bezpecnosti. Domnéla ,,irdnska hrozba* byla vyuZivdna i nadale nékterymi
vladnimi politiky pro zdivodnéni potfeby instalace amerického radaru v Brdech, coz
bylo kritizovano opozici jako vykonstruovana, uméla zaminka, protoze Iran jiz zasta-
vil vojensky jaderny program pied péti lety a technicka tiroven jeho raketovych no-
sicu byla nizka. Vojenska asymetrie ve vztahu k NATO, odstraseni v podobé masové
odplaty v ptipadé¢ utoku ¢i iransky zajem rozvijet vztahy s EU byly dalSimi protiargu-
menty opozice, které mély vyloucit moznost naplnéni ,,irdnské hrozby* pfinejmen-
§im v kratkém a moznd i sttednédobém casovém horizontu.

Vlada i opozice se snazily pfenaset vzdjemnou vnitropolitickou rivalitu a averzi
i do zahraniéné&politické oblasti, coZ se projevilo markantné ve dvou ptipadech. CSSD
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odmitla v prosinci na zasedani PS PCR schvalit pldn na posileni zahrani¢nich misi,
protoze nebyl dostate¢né projednan s opozici s ohledem na vyrazné se zhorSujici bez-
pecnostni situaci v Irdku a zvlasté v Afghanistanu. V1ada zase obvinila opozici, Ze
svym postojem ohrozila spojenecké zavazky viici NATO i USA. Premiér, podporo-
vany ODS, na rozdil od ministerstva zahrani¢nich véci, odmital jakékoli zasahovani
opozice do zahrani¢ni politiky a z téchto pozic oznacil inorovou studijni cestu J. Pa-
roubka do Syrie za neslugitelnou se zajmy vlady. CSSD se héjila tim, e syrsky baa-
sisticky udrzuje normalni vztahy s EU, je ¢lenem barcelonského procesu a projedna-
vand témata nebyla v rozporu se zajmy statu i vlady. Cesta byla navic podniknuta
s védomim MZV CR.

Opozice vycitala vlade, ze vénuje nedostatecnou pozornost multikulturalismu
v dobé&, kdy nariistala intenzita rasistickych a xenofobnich projevii extremistil, maji-
cich antisemitské i islamofobni rysy. Atmosféra houstla i pro neprofesionalni pfistup
nekterych médii k vykladu islamu a k dalSim citlivym a vysoce sledovanym politic-
kym tématim. K nesnaSenlivosti a strachu pfispivaly i n€které internetové servery
s islamofobnim a také antisemitskym zamérenim. Sviij podil méla i zhorsujici se so-
cidlni situace obyvatelstva, které trpélo predsudky viici odlisnym etnickym (nikoli na-
bozenskym) skupinam, jak potvrdily aktudlni vyzkumy vetfejného minéni. Tento neza-
jem vlady byl dan mimo jiné malou pocetnosti islamské komunity a jeji jednoznacnou
loajalitou ¢eskému statu, jak bylo uvedeno ve zpravé BIS. Politizace ¢eskych mus-
limd byla ozivena az v souvislosti s izraelskym tutokem na Gazu. Zanedbatelna byla
1 migrace z islamskych zemi, pfestoze n¢které nevladni organizace §ifily strach z ma-
sového piilivu muslimskych imigrantti. Obavy zacala vzbuzovat spiSe vnitini mig-
race v schengenském prostoru, vnimana jako bezpecnostni riziko. Starost o spravné
vnimani kulturni diverzity projevovaly spiSe nevladni organizace, ¢asto napojené na
pfislusné celoevropské programy v ramci roku kulturniho dialogu, vyhlaSeného Ev-
ropskou unii. Pat¥ily mezi né v CR napt. kampai Nadace Anny Lindhové ,,1001 akci
pro dialog®, systematicka ¢innost prazského Multikulturalniho centra a aktivity ¢es-
kych islamskych center, pfedevsim v Brné. Vlada se probudila az v souvislosti s vy-
lepovanim danskych antiislamskych plakatt v Brné a v Praze. Ministerstvo zahranic-
nich véci ve svém prohlaseni velmi rozhodn¢ odmitlo podobné aktivity.

Kromé zvysenych bezpecnostnich obav nas spojoval se sledovanym regionem
predevsim obchod, ktery za poslednich deset let rychle nartstal. V roce 2007 dosahl
obrat se zemémi regionu pfiblizné 1,8 miliardy USD. Obrat rostl vyznamné i v roce
2008 bez ohledu na finan¢ni krizi a nizké ropné renty v tradi¢nich rentiérskych eko-
nomikach MENA zemi. Dosahl vyse 2,6 miliardy USD. Nejvétsi obchodni obrat, pie-
kracujici 500 miliontt USD, jsme dosahovali po nékolik let s Izraclem a SAE. Tento
rok nebyl vyjimkou. Strategie ministerstva prumyslu a obchodu pocitala s rozsifenim
spoluprace se zemémi Maghrebu, coz bylo zdtivodnéno jejich integrujicim se trhem,
stabilnim pfilivem evropského investi¢niho kapitalu z MEDA fonda ¢i EIB, liberal-
nim prostfedim ve vétsSin€ zemi. Liberalni podminky k obchodu pfitahovaly i nase ex-
portéry do zemi GCC. Zajem byl i udrzet tradi¢ni destinace je$té z dob CSSR, mezi
néz pattily Irdk a Syrie, coz se veelku dafilo, 1 kdyZ v ptipad€ Iraku tomu brénila bez-
pe¢nostni situace. Nedostateéné byly obchodni vztahy s Libyi a také s franem, i kdyz
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iranské strana prestala praktikovat v roce 2007 restrikce na ¢eské vyvozy. V roce
2008 byla ziizena a zahajila ¢Ginnost Cesko-arabska podnikatelska rada pii Hospodai-
ské komote CR, kterd zfejmé definitivné nahradila $patné fungujici Cesko-arabskou
obchodni komoru. Nov4 instituce dostala podporu od arabskych ambasad v CR. Ob-
chodnici o¢ekavali brzké zavedeni vyhlasenych zmén, zaméfenych na dalsi povzbu-
zeni vyvozu od MPO v institucionalni i finan¢ni oblasti.

Nastup Obamovy administrativy v USA skytal jedine¢nou prilezitost sladéni
evropskych a americkych zajmu v regionu a odbourani ur¢itého druhu rozpolcenosti
CZP v poslednich n&kolika letech, vyvolané permanentnim balancovanim mezi od-
lisnymi hodnocenimi obou transatlantickych spojenctl. O&ekévalo se, ze CR b&hem
predsednictvi prispéje ke zvySeni role a prestize EU na Blizkém vychodé€ i ve Stie-
domofi, napt. podporou feseni blizkovychodniho konfliktu. Soubézné by méla vyuzit
predsednické role k naplnéni ¢eskych narodnich zajmi v regionu, napt. zabezpece-
nim diverzifikace zdroju strategickych surovin, dalsim posilenim obchodnich vazeb,
zlepSenim vztaht s franem a Libyi, zmirn&nim arabsko-izraelskych rozporti a napl-
nénim jiz deklarovanych cilt ve vztahu k Izraeli.
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