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Kapitola 12
Balkansky rozmér
ceské zahranicni politiky

Filip Tesar

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Z4dna udalost z balkanské agendy neméla na Eeské politické scéné takovou odezvu
jako vyhlageni nezavislosti Kosova a jeji uznani vladou CR. V politice viiéi Balkanu
zaujima cCeska politicka scéna viceméné konsenzualni postoje a konsenzus v zdsadé
panuje i mezi postoji na politické scéné a zahrani¢ni politikou. Uznani Kosova zna-
menalo naopak vyraznou trhlinu mezi zahrani¢ni politikou a vétSinou politické scény
—uznani nemé¢lo jasnou a jednozna¢nou podporu zadné parlamentni politické strany
a bylo do zna¢né miry osobnim dilem ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzen-
berga. Ackoli Kosovo vyvolalo na politické scéné pomérné zivou diskusi, jeji prub¢h
nenasvédcoval tomu, ze by méla byt trvale vyznamna, ani ze by byla projevem ros-
touciho zajmu Ceské politické scény o Balkan. Na dalsi zahrani¢népolitické udalosti
spojené s Balkanem — ptizvani zemi zapadniho Balkanu do NATO a k posilenému dia-
logu s NATO, vyvoj vnitropolitické situace v Srbsku, podpis dohod o ptidruzeni zby-
vajicich balkanskych stati k EU — reagovala &eska politika s vyjimkou KSCM v pod-
staté konsenzualné, avSak nijak vyrazné.

Politické strany a politici

V souvislosti s prvnim pfedlozenim navrhu na uznani Kosova vlddou CR se na vladu
obratila skupina poslancti a ob¢anii s vyzvou, aby uznani odmitla. Vyzvu podepsalo
39 poslancii za CSSD (z celkového poétu 70),! véetnd predsedy snémovny Miloslava
VIcka, mistoptedsedy snémovny a stinového ministra zahrani¢nich véci Lubomira Za-
oralka, predsedy zahrani¢niho vyboru Jana Hamacka a ptedsedy poslaneckého klubu
Michala Haska. Mezi signataii z fad CSSD byli i byvaly ministr Jan Kavan a byvaly
ptedseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Vladimir Lastivka. Z 26 po-
slancti KSCM vyzvu podepsalo jedenact. Nepfipojil se zadny z poslanct vladni ko-
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alice. Poslanci Hamacek a Zaoralek se tématu vénovali dale na svych internetovych
strankach, resp. blozich, kde argumentovali proti uznani.? Regionélni politik CSSD
Jaroslav Foldyna, jenz poté v kvétnu navstivil srbské enklavy v Kosovu, pohrozil, ze
se v této véci obrati na Ustavni soud CR.

Po uznani kritizoval piedseda CSSD Jiti Paroubek rozhodnuti jako menginové,
které nema oporu v parlamentu ani ve vladé samé; mistopiedseda strany Zdenék Skro-
mach ho dokonce emotivné oznacil za zradu ¢eského naroda.’ Pfedseda poslaneckého
klubu KSCM rozhodnuti oznaéil za pobutujici, nicméné& nepiekvapujici.* KDU-CSL
si vymohla docasné odlozeni ndvrhu na uznani Kosova a k rozhodnuti vlady uznat Ko-
sovo se pozd¢ji jeji ministii nepfipojili. Vnitin€ s uznanim podle vSeho nesouhlasili
ani mnozi ¢lenové ODS, avsak kvili udrzeni vlady proti navrhu nevystoupili.’ Pies-
toze Republikova rada Strany zelenych reagovala na vyhlaseni nezavislosti pozadav-
kem zaruk dodrzovani prav mensin a nesouhlasila s definitivnim rozhodnutim pted
navratem uprchlika,® pozdé&jsi postoj zelenych k ¢eskému uznani nevychazel z posou-
zeni situace v Kosovu, nybrz ze situace uvniti EU: ,,Jdeme s hlavnim proudem evrop-
skych stati, a to je dobfe, spolecny postoj je klicovy,” komentovala uznani predsed-
kyné poslanci Strany zelenych Katefina Jacques.”

Rozhodnuti NATO pfizvat dva nové ¢leny i odmitnuti Makedonie vzbudilo vétsi
ohlas jen v fadach ODS, kde bylo pfizvani podpofeno a odmitnuti kritizovano. VétSina
ptedstaviteltt ODS spojovalo Sifeni NATO na Balkan s posilovanim transatlantické
vazby. Ostatni parlamentni strany je nechaly viceméng stranou: pro CSSD i Stranu ze-
lenych ztistala tato zalezitost shodné ve stinu otazky radarového stitu. Stinovy ministr
zahrani¢nich véci CSSD L. Zaoralek projevil skepsi v pohledu piipravenosti Albanie
na vstup do Aliance.® Na vyvoj vnitropolitické situace v Srbsku a podpis dohod o pii-
druzeni zbyvajicich balkénskych stati k EU reagovala ceska politickd scéna s vyjim-
kou KSCM v podstaté konsenzualné. Ve stinu zdjmu Geské politiky zdstal vnitropoli-
ticky vyvoj v Bosné a Hercegoving.

Prezident

Prezident daval vyrazng€ najevo odpor viici nezavislosti Kosova i vstiicnost vii¢i Srb-
sku. Nezavislost Kosova kritizoval jiz v kvétnu na summitu prezidentd stfedni, vy-
chodni a jizni Evropy v Ochridu.’ Po uznani Kosova ¢eskou vladou pfijal srbského
velvyslance Vladimira Verese, kterého srbské vlada na protest proti uznani Kosova
stahla, za krok ¢eské vlady se mu omluvil a den poté zvefejnil k tomuto setkani krat-
kou glosu s vymluvnym nadpisem ,,Jak jsem se stydél“."° Na pravidelném vyro¢nim
setkani s velvyslanci koncem kvétna poznamenal, Ze jeho nazor na Kosovo se od po-
stoje Ceské zahrani¢ni sluzby lisi."! Sviij nesouhlas s uznanim Kosova zopakoval i bé-
hem své listopadové navstévy Srbska v rozhovoru pro denik Vecernje Novosti, kdy ne-
zavislost Kosova oznacil na Pandofinu skfinku a jeho uznani za chybu.'?

Rozsiteni NATO o Albanii, Chorvatsko a Makedonii prezident podpofil.

Vldda a premiér

Premiér Mirek Topolanek se v debaté o Kosovu snazil vystupovat smitlivé a realis-
ticky a soustiedil se na dosazeni rozhodnuti o uznani. Neargumentoval pfili§ postoji
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ostatnich statd, vychazel spiSe z osobniho presvédceni o nutnosti u€init takovy krok.
Odpirctim uznani adresoval slova o tom, Ze Srby vnima jako tradi¢ni ¢eské partnery,
ze jeho osobni postoj se 1isi od politického rozhodnuti a Ze v ptipad€ uznani jde pouze
o nejlepsi z moznych feseni: ,,Kosovo je vied na zapadnim Balkanu, ktery nema dobré
feSeni.” Rozkolu s opozici v této otazce tim ovSem nezabranil. Podafilo se mu vSak
od chvile, kdy s rozhodnutim vetejné vystoupil, rychle ziskat vladni vétsinu, ackoli
pti prvnim pokusu byli proti nejen ministii z KDU-CSL, ale i vétsina z ODS a jedna
ministryné ze Strany zelenych (ze ¢tyf mistopiedsedu vlady dva).'

Béhem uspésného taktizovani kolem uznani Kosova ¢esky premiér zaroven de-
monstroval vétsi zasvécenost do déni na Balkané nez v pfedchazejicim roce. I ptesto,
ze se po vétsinu roku vénoval spiSe domacim zélezitostem, bylo zlepSeni jeho ori-
entace dobfe patrné z tiskovych konferenci' ¢i z rozhovoru pro noviny Dnevni list
z BaH."

Béhem roku 2008 se stiral rozdil v aktivit¢ vlady jako celku a MZV. Diky MZV
a Utvaru mistopredsedy vlady pro evropské zalezitosti Alexandra Vondry se vlada i-
feji zabyvala balkanskymi zalezitostmi: procesem vizové liberalizace se staty zépad-
niho Balké&nu, postupujici integraci zemi zapadniho Balkdnu do EU a NATO, misi
SBZP EU (EULEX) v Kosovu, stejné jako ptipravou na pfedsednictvi EU, v némz
mél byt zdpadni Balkan jednou z tematickych priorit.

Po zvefejnéni hodnoticich zprav Evropské komise pocatkem listopadu 2008 se
CR vyjadtila pro ukonéeni piistupovych jednani s Chorvatskem nejlépe do konce
roku 2009 a potvrdila jako ¢eskou prioritu v dobé piedsednictvi EU vyznamny po-
krok ve vizové liberalizaci se zemémi zapadniho Balkanu i v podavani ptihlasek ke
¢lenstvi do EU.

Parlament

Ackoli odptirci uznani nezavislosti méli v Poslanecké snémovné 1 v jejim Zahrani¢nim
vyboru vétsinu, zda se, ze kromé odporu vici nezavislosti Kosova byl pro né¢ hlavnim
problémem pocit, ze ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg jedna nezavisle na
jejich vili. Prvni ze ¢tyt usneseni ke Kosovu v roce 2008, v némz vybor kritizuje sa-
mostatny postup ministra a snazi se ho zavazat vili vyboru, ptijal vybor bezprostiedné
po lednové ministrové navstéveé Kosova. Kdyz ministr vystoupil na schiizi Zahranic-
niho vyboru, konané kratce po vyhlaseni nezéavislosti, piedseda vyboru J. Hamacek
nékolikrat upozoriioval na usneseni Zahrani¢niho vyboru a snémovny, jimZ parlament
74d4 ministra zahraniénich véci, aby si pfed moznym jednanim vlady o pozici Ceské
republiky k uznani nezavislosti Kosova vyzadal stanovisko vyboru.'® Poté, co se ve-
fejnost dozvédela, ze ministr hodla predlozit vladeé navrh na uznani Kosova, ptijal Za-
hrani¢ni vybor usneseni, v némz ,,se znepokojenim® konstatuje, Ze ministr zahranic-
nich véci pfedchozi usneseni vyboru a snémovny nerespektoval.'?

V den, kdy vlada o uznani rozhodla, informoval vybor politicky feditel MZV Mar-
tin Povejsil béhem schiize, Ze se vlada ,,mozné na dnesnim jednani ...k tomuto tématu
vrati®,'® tento ptistup pfedsedu vyboru Hamacka rozhoi¢il. Po uznani se vSak vybor
Kosovu v podstaté prestal vénovat a vratil se k nému pouze v souvislosti s Petici proti
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nezakonnému uznani Kosova, za odvolani ministra K. Schwarzenberga, postoupe-
nou mu Peti¢nim vyborem snémovny," coz vyuzil k vyjadieni nespokojenosti s mi-
nistrovym chovanim vii¢i Zahrani¢nimu vyboru ve véci uznani nezavislosti Kosova.?

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Evropska a transatlanticka problematika ve vztahu k balkanskému rozméru cCeské
zahraniéni politiky

Ceska republika podpofila na summitu NATO v Bukuresti v dubnu 2008 vstup Al-
banie, Chorvatska a Makedonie do NATO a jako jedna ze tii zemi (kromé Slovinska
a Turecka) vyjadtila odpor vii¢i rozhodnuti odmitnout pfizvani Makedonie kvuli sporu
o ustavni ndzev zemé s Reckem. CR spolu s Bulharskem podporovala i zahajeni roz-
hovorti o pfistoupeni k EU Makedonii. S pfibliZzovanim ¢eského predsednictvi EU se
vsak blizila celounijni vétsing: mistopiedseda vlady A. Vondra oteviené upozornil, ze
zahajeni rozhovorti neni mozné bez dohody o nazvu zemé s Reckem.?' Spolu s pied-
sedsedajici zemi Francii viak CR uznala pokrok Makedonie v piipravé na liberalizaci
vizového rezimu s EU a liberalizaci podpofila.

Smluvni zikladna vitahu Ceské republiky k balkinskym zemim

Ceska republika v priib&hu roku ratifikovala dvé dohody o piidruzeni balkanskych
zemi a ES. Dohoda s Albanii byla podepséana jiz v ¢ervnu ¢ervna 2006, ale vladou
ptedlozena parlamentu se zna¢nym odkladem pro spor o pozemek ¢eského velvy-
slanectvi v Albanii. Vlada tudiz vyuzila momentalni moznosti dodate¢ného natlaku
na albanskou stranu, ktera se rozhodla na podzim 2007 problém vyfesit kompen-
zaci. Podle ministra K. Schwarzenberga byl tento problém drobnym stinem na ,,jinak
velmi dobré spolupraci® s Albanii.22 CR byla mezi poslednimi ¢lenskymi staty EU,
které dohodu schvalily, nevybocila vSak nijak z ptedem ptedpokladané celkové doby
ratifikace. Obdobna, obsirné&j$i Dohoda o stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich clenskymi staty na jedné strané a Republikou Cernd Hora na
strané druhé, podepsana v fijna 2007, se na potad ratifikace v CR dostala zahy po je-
jim podpisu. V obou piipadech dohodu schvalil rychleji Senat. Ani v jednom piipadé
se proti ratifikaci nezvedl odpor a dohody byly schvaleny v podstaté konsenzualné.
Parlament dale ratifikoval Protokoly o pristupu Albanské republiky a Chorvatské re-
publiky k Severoatlantické smlouve.

19. kvétna byla v Praze podepsana Dohoda mezi viadou Ceské republiky a via-
dou Bulharské republiky o spoluprdci v oblasti cestovniho ruchu, vstupujici v plat-
nost dnem podpisu a nahrazujici jiz prekonanou dohodu z roku 1972. Dohoda ma
podporit vzajemné cestovani, spolupraci odborniki, vzajemnou i€ast na vystavach,
veletrzich a workshopech, zaméfenych na oblast cestovniho ruchu, a vést ke zvyseni
atraktivity CR jako destinace pro bulharské turisty. Podpisem dohody se spolupréace
v oblasti cestovniho ruchu s Bulharskem dostala na nejvyssi uroven ze vSech balkan-
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skych zemi (s Rumunskem, Reckem a Srbskem jsou v platnosti dohody starsiho typu,
dohodu reagujici na moderni potieby, ale pouze na Grovni protokolu o spolupraci mezi
ptislusnymi ministerstvy ma CR uzavienu s Chorvatskem).

22. ledna bylo v Praze podepsano Ujednani mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky a Ministerstvem vzdélavani, vyzkumu a mladeze Ru-
munska o spolupraci v oblasti skolstvi, které vstoupilo v platnost 8. 9. 2008. Ujed-
nani slouzi k podpofte rozvoje a prohlubovani vzajemné spoluprace v oblasti Skolstvi,
zejména formou vzajemné vymeény informaci, literatury, vyménnych pobyti akade-
mickych pracovniki a stipendii pro studenty. Kromé toho budou obé strany podporo-
vat ¢innost lektoratu ¢eského jazyka a literatury na Bukure$t'ské univerzitg, resp. lek-
toratu rumunského jazyka a literatury na Univerzité Karlové v Praze, popft. otevieni
dalsich lektoratt, a budou si poskytovat ¢tyfi mista na letnich kurzech jazyka a lite-
ratury. Rumunska strana bude i nadale podporovat vzdélavani c¢eské mensiny v Ru-
munsku v matefském jazyce.

Z ostatnich smluv byly podepsany: Memorandum o porozuméni a spolupraci mezi
Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky a Ministerstvem zahranicnich véci
Bosny a Hercegoviny, Dohoda o spoluprdci v zemédélstvi mezi Ministerstvem zemé-
delstvi Ceské republiky a Ministerstvem zemédélstvi, potravin a ochrany spotiebitelii
Albanské republiky a Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem prumyslu a obchodu
Ceské republiky a Ministerstvem hospoddrstvi, obchodu a energetiky Republiky Albd-
nie. VSechny vstoupily v platnost dnem svého podpisu a patii ke standardnim smlou-
vam své kategorie.

V platnost vstoupily v roce 2008 nasledujici diive podepsané smlouvy: Protokol
mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Republiky Bul-
harsko o spolupraci v oblasti vojenské geografie, Smlouva mezi Ceskou republikou
a Republikou Bulharsko o vzdjemné ochrané a vymeéné utajovanych informaci a Do-
hoda mezi viadou Ceské republiky a viddou Rumunska o spoluprdci v oblasti kultury,
Skolstvi, vedy, mladeze a sportu.

Senat schvalil ratifikaci Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Ceskou repub-
likou a Bosnou a Hercegovinou, Protokol mezi vidadou Ceské republiky a viddou Ru-
munska o zméné Dohody mezi vidadou Ceské republiky a viddou Rumunska o podpore
a vzajemné ochrané investic a Dohodu o ucasti Bulharska a Rumunska v Evropském
hospodarském prostoru.

Ekonomicka spoluprdace

V priib&hu roku 2008 dale rostla intenzita ekonomické spoluprace Ceské republiky
s Rumunskem a zejména s Bulharskem, hlavnimi ekonomickymi partnery CR na Bal-
kang, jak v arovni obchodniho obratu, tak v Grovni investic, a to nejrychleji ze vSech
balkéanskych stata (tak jako v priméru za poslednich 7 let). S Rumunskem realizo-
vala CR i v roce 2008, tak jako v letech minulych, s vyraznym naskokem nejvétsi ob-
rat vzajemné obchodni vymeény ze vSech balkanskych zemi (1905 milioni EUR).?
Bulharsko ziistdvad na prvnim misté v celkovém objemu realizovanych piimych in-
vestic z CR (stav éeskych p¥imych netto investic 500 milionti EUR, v Rumunsku cca
420 miliona EUR).
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Vysoky objem i rychly rist charakterizuji i obchodni vyménu CR s Chorvat-
skem a Reckem (objemem v roce 2008 zhruba srovnatelnou s Bulharskem), s od-
stupem nasleduje Srbsko, dale Bosna a Hercegovina, maly ¢i velmi maly ob-
jem obchodni vymény zlistava p¥izna¢ny pro vztahy s Makedonii, Cernou Horou
a zejména s Albanii a Kosovem. Uroveii realizovanych ptimych &eskych investic
v téchto zemich ziistal nizky i v roce 2008 (zadné investice nebyly dosud realizo-
vany ani dohodnuty v Recku, Cerné Hoie a v Kosovu). Situace se v zasadé nijak
nelisi od uplynulych let. CR stale vykazuje v obchodni vyméné se viemi balkan-
skymi staty vyrazné saldo (trend snizovani salda je patry zvlasté v ptipadé Srbska).
Celkovy trend v poétu turistickych navstév z Ceské republiky v balkanskych zemich
se nezménil a pofadi nejoblibengjsich destinaci ziistava Chorvatsko, Recko, Bulhar-
sko, Cerna Hora.

Béhem roku 2008 stale nedoslo k realizaci investice CEZ do dolu a tepelné elek-
trarny Gacko v Bosné a Hercegoviné na zékladé smlouvy podepsané v kvétnu 2007.
Investice do vystavby nové tepelné elektrarny Gacko II, modernizace stavajici elekt-
rarny Gacko I a rozsifeni t€zby uhli v ptilehlém dole by méla dosahnout vyse cca 1,4
miliardy EUR, coz ptedstavuje dosud nejvétsi jednotlivou investici ¢eské firmy v za-
hrani¢i a soucasné dosud nejvétsi jednotlivou zahrani¢ni investici v Bosné a Herce-
goving. Realizace smlouvy byla zdrzovdna pravnim sporem s menSinovymi akcio-
nafi, kteff napadli smlouvu uzavienou mezi CEZ, dolem a tepelnou elektrarnou Gacko
a Republikou srbskou (RS) v Bosné a Hercegoviné.?* Na podzim 2008, kdy premiér
RS navrhl parlamentu RS feseni ve formé dokapitalizace podniku od CEZ, situaci
znovu zkomplikovalo vySetfovani finan¢nich machinaci v RS, tykajici se i privatizace
dolu a elektrarny Gacko, bosensko-hercegovskou statni vysetiovaci sluzbou (SIPA).*
Dodatecnou komplikaci byla iniciativa vlady Chorvatska sméfujici k prokazani treti-
nového vlastnictvi podniku, ktera nebyla do konce roku vyfesena.?

CEZ pfipojila k dosavadnim balkanskym akvizicim v Bulharsku, Rumunsku
a Bosné¢ a Hercegovin¢ dalsi, kdyz v zati 2008 zvitézila v tendru na privatizaci dis-
tribuéni sité statniho energetického podniku s nabidkou 102 milionit EUR za sedm-
desatiSestiprocentni podil. Jednani o prodeji bylo zahajeno v listopadu 2008. CEZ
hodla investovat 420 miliontit EUR na uhradu stavajicich dluht a do zlepseni tech-
nického vybaveni. Tento krok miize byt dilezitym signalem i pro dalsi ¢eské inves-
tory a obchodniky. Rozsahlé investice CEZ provézely rozvoj ekonomickych vztahti
s CR napt. v Bulharsku, kde viak CEZ nyni vede s bulharskym statem soudni spory
ohledné regulace cen elektiiny (pravé z toho se CEZ hodla v dalsi expanzi na Balkan
pougit).?” CEZ se v roce 2008 déle dostal i do uzsiho kola vyb&rového fizeni na priva-
tizaci tepelné elektrarny Obili¢ v Kosovu.? Béhem roku 2008 nicméné CEZ piehod-
nocoval svou dosavadni strategii vstupu do privatizace statnich energetickych firem
a prenosovych soustav a vidi budouci Sance hlavné v investicich do novych zdrojt.
S tim souvisi 1 projeveny zdjem o vystavbu novych elektraren pravé v Srbsku a na-
opak ztrata zajmu o privatizaci tepelné elektrarny Pljevlja v Cerné Hote.?

Na Balkané stale citeln¢ schazeji ¢eské investice v oblasti bankovnictvi, coz je
zv1asté patrné ve srovnani se dvéma staty obdobné velikosti, jako je CR, které maji
rovnéz velky zajem o Balkan: Rakouskem a Reckem.
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Velice aktivni byla béhem roku Cesko-albanska smigena obchodni komora, zalo-
zena v 16t& 2007 a vedena byvalym velvyslancem CR v Albanii Miroslavem Sinde-
latem. Ten se zcastnil dubnové navstévy premiéra Topolanka v Albdnii, nasledné
komora jednala s Unii obchodnich a primyslovych komor Albanie, pfi¢emz byla al-
banskou stranou ptedloZena jasna koncepce asistence, mj. pro ¢eské zajemce o na-
jem/nakup pozemkl na pobiezi a dlouhodoby najem zemédélské ptiidy. Komora se
tak zafadila po bok dosavadnich aktivnich sdruzeni: Cesko-fecké asociace podnika-
telt, Cesko-fecké obchodni komory a Sdruzeni podnikatelti pro kontakt s Jugoslavii.
Ve druhé poloving roku 2008 zapocala Cesko-albanska smiSend obchodni komora
rovné iniciativy, tykajici se ekonomickych vztahti CR s Kosovem.* V srpnu 2008
byla zaregistrovana i Cesko-kosovska obchodni komora, Cesko-bosenska obchodni
komora a v zaii 2008 rovnéz Cesko-chorvatskd obchodni komora. Existence tako-
vychto sdruzeni nemusi obchodni bilanci s pfislusSnymi zemémi ovlivnit, jak ukazuje
pripad Sdruzeni podnikateld pro kontakt s Jugoslavii (navzdory zivé aktivité sdruzeni
zUstava potencidl vztahti se Srbskem i s Cernou Horou nenaplnén) i paradoxni zanik
Cesko-bulharské obchodni komory zalozené roku 1999, pfi¢emz ekonomické vztahy
mezi CR a Bulharskem se rychle rozvijeji.

Ekonomické vztahy mezi Ceskou republikou a nékterymi balkanskymi staty miize
znacné ovlivnit dobudovani sité ¢eského zastoupeni na Balkané. V tinoru 2008 byla
zahajena ¢innost Obchodné-ekonomické kancelate pro zastupovani ¢eskych obchod-
nich zajmti v Cerné Hofte, ktera byla od svého osamostatnéni v roce 2006 ve stinu za-
jmu ceskych subjektt, jejimz vedoucim se stal podnikatel Izudin Gusmirovié s z-
kym vztahem k CR. Otevieni kancelafe signalizuje snahu uzaviit posledni mezeru
v diplomatickém pokryti Balkdnu, oviem (im&mé& geopolitickému vyznamu Cerné
Hory pro CR. Styény tfad CR v Kosovu byl v &ervenci 2008 povysen na velvysla-
nectvi, v jehoz &ele stoji jako chargé d’affaires zkusena byvala velvyslankyné CR
u prozatimni koali¢ni spravy v Irdku Janina Hiebickova. Podle jejich slov se ufadu
podaftilo béhem roku 2008 zprostiedkovat kontrakty v celkové vysi vyrazné prevy-
Sujici stavy obvyklé z minulych let.! Sviij vyznam bude mit pro vztahy s Makedo-
nii i Kosovem nepochybné otevieni konzularniho oddéleni velvyslanectvi v Make-
donii v srpnu 2008, stejn¢ jako otevieni makedonského velvyslanectvi v Praze
(velvyslanec Makedonie Igor Ilievski odevzdal akreditacni listiny prezidentu Klausovi
Vv prosinci).

Za nejvétsi potencialni ohrozeni ekonomickych zajmii CR na Balkané bylo pova-
7ovéano uznani Kosova Ceskou republikou. O ochlazeni sympatii srbské podnikatel-
ské sféry po ¢eském uznani Kosova hovofil feditel kancelafe CzechTrade v Bélehradé
Pavel Svoboda, soucasné vsak tvrdil, ze srbsti podnikatelé postupuji pragmaticky.
Podobné vystupovala i feditelka Sekce vnéjsich vztahit Svazu prumyslu a dopravy
Dagmar Kuchtova, a¢ pfipustila moznost negativni reakce v piipad¢ statnich zaka-
zek, a rovnéz Karel Sindelat, predseda SdruZeni podnikateld pro kontakt s Jugosla-
vii. Podle n€ého opatrnou vyckavaci pozici zaujaly hlavné ¢eské subjekty. Také P. Svo-
boda charakterizoval pfistup ¢eskych subjekti jako pfili§ opatrny.’? Z Ceské strany
mozna zapusobila obava, ze Srbsko na uznani Kosova zareaguje ekonomickymi sank-
cemi,* coz pak poptel srbsky premiér pii setkani s ceskym prezidentem v listopadu

228



KAPITOLA 12: BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

2008. I diky zvySené opatrnosti z ¢eské strany tak byl v roce 2008 zachovan trend
z predchazejiciho roku, kdy dovoz ze Srbska rostl vyrazné rychleji nez cesky vyvoz,
navzdory semindfiim o podnikatelskych ptilezitostech v Srbsku za ucasti srbskych
i Ceskych predstaviteld, pofadanym v cervau 2008 v Olomouci a v Praze, i podobnym
akcim v predchozim roce, poznamenaném nejistotou z proevropského smérovani Srb-
ska. Zpomaleni v rozvoji ekonomickych vztahii se Srbskem béhem roku 2008 je tedy
mozné pripsat spiSe opatrnosti ceskych podnikatelskych subjekti.

Rozvojova a transformacni pomoc
Vzhledem k vysokému potencialu zapadniho Balkanu pro rozvoj vzdjemnych vztahi,
stejné jako kvili dirazu na urychleni hospodaiské a socidlni transformace zemi by-
valé Jugoslavie v souvislosti s perspektivou evropské integrace dostalo v projektech
programové spoluprace v zahraniéni rozvojové pomoci CR i v roce 2008 ve stiedné-
dobé perspektive nejvyssi prioritu Srbsko a v mensi mife Bosna a Hercegovina. Tyto
priority se stejné jako v predchozich letech i v roce 2008 odrazily v jen mirné zmé-
nénych podilech prostfedkd vyclenénych na tyto zemé (21 procent na Srbsko oproti
24 procentiim z piedchazejiciho roku, 18 procent na Bosnu a Hercegovinu oproti 17
procentiim z ptedchdzejiho roku; mezi obéma balkanskymi staty se nachazi Mongol-
sko s 20 procenty vy¢lenénych prostiedki v roce 2008).>* Kromé toho byly v roce
2008 realizovany i dva projekty v Albanii a po jednom v Makedonii a Cerné Hofe.

V oblasti transformacni spoluprace byl v roce 2008 schvalen k realizaci pouze
jeden projekt zaméteny vyhradné na Balkan: projekt Podpora rozvoje a Zivota-
schopnosti srbskych NNO (schvalena doba realizace kvéten 2008—prosinec 2009),
predlozeny Nadaci Via. Dva projekty piedlozené Transitions Online: Kvalitngjsi zpra-
vodajstvi o evropské integraci a reformée (schvalena doba realizace: bfezen 2008—inor
2009) a Skola prava pro Zurnalisty a $kola zurnalistiky pro soudce (schvalena doba
realizace bfezen 2008—zari 2009) byly zaméteny kromé vychodoevropskych zemi
rovnéz na Srbsko a Bosnu a Hercegovinu.** Struktura transformaéni pomoci v roce
2008 je dana kvalitou podanych projektt, nikoli pevné nastavenymi politickymi pri-
oritami CZP.

Osamostatnénim Kosova nedoglo jako v piipadé Cerné Hory v roce 2006 k jeho
vyskrtnuti ze seznamu prioritnich pfijemci transformacni pomoci.

Kulturni spoluprace

Zahrani¢ni odbor ministerstva kultury se v roce 2008 pIn¢ soustiedil na staty EU, v za-
hrani¢nich kulturnich vztazich maji z balkanského prostoru tudiz oficialni podporu
pouze vztahy s Bulharskem, Rumunskem a Reckem. V grantovém Fizeni podpofilo
ministerstvo v roce 2008 celkem sedm projektl oproti ¢tyfem v roce predchazejicim;
vyclenéno na né ovsem bylo dohromady néco pies pil milionu K¢, tedy zhruba tolik
jako v roce 2007 (cca 3 procenta jako v roce 2007). Akce sméfovaly do Rumunska,
Bulharska, Bosny a Hercegoviny a nové rovnéz do Albanie, kde se ¢esky divadelni
soubor poprvé — a navzdory tisnivym finan¢nim podminkam velmi Gspé$né — iCast-
nil mezinarodniho divadelniho festivalu v Butrintu, navic jako jediny soubor roc-
niku, ktery nepfijel z regionu. O podpote projektti sméfujicich na Balkan plati totéz
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co v pfedchézejicim roce: spiSe nez o vyraz oficidlni kulturni politiky jde o nezdjem
Ceskych subjektli o balkansky region.

Tak jako v piedchézejicim roce byla velmi aktivni Ceska centra v Bulharsku a Ru-
munsku, poradajici nékolik kulturnich akci z riznych oblasti v jednom mésici, stejné
jako ¢eska velvyslanectvi v Bosné a Hercegoving, Chorvatsku a Srbsku; ¢eska kul-
turni aktivita ozila i v Albanii. Za zminku kromé jiného stoji inorova premiéra his-
toricky prvniho &esko-albanského koprodukéniho filmu Smutek pani Snajderové
reziséra a absolventa prazské FAMU Pira Milkaniho s mezinarodnim hereckym ob-
sazenim. Film Obsluhoval jsem anglického krale Ceského reziséra Jitiho Menzela byl
v srpnu vyhlaSen nejlep§im snimkem tivodniho roéniku mezinarodniho filmového fes-
tivalu v albanském Durrésu.

Program imigrace a krajané

Do programu fizené imigrace (vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikil) byly
po ukonceni pilotni faze od fijna 2008 zatazeny vSechny balkanské zemé stojici mimo
EU, kromé& Kosova. Ke 3. 11. 2008 bylo piijato 54 ob&anti Srbska a Cerné Hory (20
v roce 2007), 32 obcanit Makedonie (7), 20 obcanti Bosny a Hercegoviny (6), 14 ob-
¢anti Chorvatska (8). To, Ze navzdory celkovému oZiveni zdjmu pochazela vice nez
polovina zatazenych balkanskych z4jemct z Bulharska, v jehoz ptipadé bylo vzhle-
dem ke vstupu zemé do EU zafazeni do programu ukonceno,* zistava svédectvim
o renomé, které CR v Bulharsku ma.

Podpora krajanskym komunitdm na Balkané pokracovala v nezménéné podobé
oproti ptedchozim letim podle ptislusného Usneseni viddy CR ze dne 14. prosince
2005 ¢. 1622 o programu podpory ceského kulturniho dédictvi v zahranici na léta
2006 az 2010. V jeho ramci probiha udrzba krajanskych zatizeni v Chorvatsku, Ru-
munsku a Srbsku. Ceska republika hradi ndklady na vyslani dvou ugitelti ¢eského ja-
zyka do Chorvatska a tfi do Rumunska (z toho dva s vyjezdy do Srbska).

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Ministerstvo zahraniénich véci CR
Organizaéni struktura MZV CR doznala mirnych uprav, dosavadni feditel Sekce
multilateralné-bezpecnostni M. Pove;jsil se stal politickym feditelem MZV. Jemu byli
teritoridlni Sekce I) vystiidal ve vedouci funkci Hanu Hubackovou dosavadni velvy-
slanec v Chorvatsku Petr Burianek. Oba jmenovani spolu s feditelem Odboru jizni
a jihovychodni Evropy Tomasem Szunyogem, feditelem Odboru spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU MZV Vaclavem Balkem a 1. naméstkem ministra Toma-
Sem Pojarem spoluvytvareli balkanskou politiku MZV.

MZV CR pokracovalo v roce 2008 v zab&hlé agendé podpory piipravy zemi zapad-
niho Balkénu na &lenstvi v EU. Ceska republika se angaZovala v Regionalnim partner-
stvi v problematice transformace, napt. formou seminare o standardizaci a metrologii,
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pravidelné konzultovala o situaci na Balkané s dal$imi ¢leny Regionélniho partnerstvi,
podporovala Regionalni radu spoluprace. Velky vyznam v balkanské agend¢ si zis-
kal proces vizové liberalizace mezi EU a staty zapadniho Balkanu i otazka jednotné
energetické strategie EU v souvislosti se zdpadnim Balkanem.

Ministr zahrani¢nich véci CR K. Schwarzenberg navstivil 14. ledna Kosovo, pfi-
¢emz jednal s nejvyssimi predstaviteli kosovské samospravy a mise UNMIK. Tato
navitéva byla v kontextu CZP, ktera piedstavitele kosovskych organti dosud v pod-
staté pomijela, prilomova a byla svédectvim pozornosti, kterou ministr zacal véno-
vat Kosovu po skonceni neuspeésnych rozhovort mezi Pristinou a Bélehradem na
sklonku roku 2007.

Ministr Schwarzenberg se setkal s vétSinou svych balkanskych protéjskt v roce
2007, pokracoval vSak v jednanich i v roce 2008. 22. srpna pfijal ministra zahranic-
nich véci Kosova Skéndera Hyseniho, coz bylo prvni pfijeti ¢lena kosovské vlady
¢lenem vlady CR. Mezi hlavni témata jednani patiila kromé bilateralnich otazek také
navazani diplomatickych stykil a otevieni Zastupitelského ufadu Ceské republiky
v Pristin€, vznik novych kosovskych instituci v ramci tvorby statniho aparatu po
vstupu Ustavy Kosova v platnost, vztah Kosova k EU a regionalni spoluprace. Stejné
tak se ministr setkal se svym srbskym protéjskem Vukem Jeremic¢em (14. listopadu
v Praze), s nimz bilaterdlni setkdni v predchazejim roce nekonalo. I pies neshody
ohledné Kosova se vzajemneé ujistili o pratelskych vztazich. Ministr Schwarzenberg
se dale, stejn¢ jako v predchazejim roce, setkal s resortnimi kolegy: se Svenem Alka-
lajem z Bosny a Hercegoviny (21. fijna v Praze), s Gordanem Jandrokovi¢em z Chor-
vatska (13. listopadu v Praze) a s Milanem Roéenem z Cerné Hory (25. listopadu
v Praze). Tématem vsech setkani byla integrace téchto zemi do EU a ¢eské predsed-
nictvi Rady EU. Ministr Schwarzenberg kromé toho vykonal navstévu Albanie (30.—
31. fijna), kde se poprvé od chvile, kdy se ujal Gfadu, setkal na bilateralni Grovni se
svym albanskym prot¢jskem. Dohromady tato setkdni svédci o pozornosti, kterou
MZV vénovalo zapadnimu Balkanu, a to zejména v souvislosti s blizicim se predsed-
nictvim CR v Radé EU.

Vldda a ostatni resorty

Nejdulezitéjsim bodem, spjatym s Balkanem v ¢innosti ¢eské vlady v roce 2008, bylo
uznani Kosova a souhlas s navazanim diplomatickych styka s nim dne 21. 5. 2008 na
navrh ministra zahrani¢nich véci.”” Ten argumentoval tim, Ze uznani nezavislosti Ko-
sova posili celkovou stabilitu v oblasti, umozni realistické vychodisko z neudrzitel-
ného provizoria a nasméruje Usili zemi regionu zapadniho Balkanu k vyzvam souvi-
sejicim s budoucim ¢lenstvim v evropskych a euroatlantickych institucich.

Premiér M. Topolanek navitivil ve dnech 11.—-12. dubna Recko, kde mj. hovo-
fil o zapadnim Balkéanu, a 18. dubna Albanii. V Praze pfijal 12. ledna chorvatského
premiéra Ivo Sanadera a 22. ledna rumunského premiéra Calina Popescu-Tariceanu.
Z ¢lent vlady navstivil Rumunsko ministr a pfedseda Legislativni rady vlady Cyril
Svoboda (duben 2008), CR navstivil albansky ministr zemédélstvi Jemin Gjana (bie-
zen 2008) a ministryné pro evropské otazky Bulharska Gergana Grancarova. Z vlad-
nich resortd vénoval velkou pozornost zapadnimu Balkanu v kontextu pfiprav na pied-
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sednictvi Rady EU pochopitelné UMPEZ A. Vondry. Utvar od zvefejnéni prvniho
navrhu priorit ¢eského predsednictvi v tijnu 2007 pribézné zpracovaval predstavy
v rdmci problematiky institucionalniho usporaddni EU, rozsifovani EU a evropské
bezpecnostni a obranné politiky, konkrétné v souvislosti s Chorvatskem, Makedonii,
Srbskem, Kosovem a Bosnou a Hercegovinou.’® Utad vlady angaZoval jako poradce
vlady pro Balkan zkuSeného rakouského politika a odbornika na jihovychodni Ev-
ropu Erharda Buseka. Mistoptedseda vlady Vondra piijal 4. listopadu makedonského
mistoptedsedu vlady pro integraci do EU Ivicu Bocevského.

Ptizvani Albanie, Chorvatska i Makedonie do NATO i intenzifikaci spoluprace
mezi NATO a Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou piivitali premiér M. Topola-
nek, ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg i ministryné obrany Vlasta Parka-
nova.

Resort obrany a Armada CR zvysily v roce 2008 svou aktivitu v Kosovu: jesté pied
samotnym, tehdy ovSem jiz oc¢ekdvanym, vyhlasenim nezavislosti Kosova navstivila
14. ledna Gesko-slovenskou zakladu sil KFOR Sajkovac ministryné obrany CR V. Par-
kanova. Mezi lednem a Cervnem se piislusnici ¢eského kontingentu v rdmei mnoho-
narodniho uskupeni Stied KFOR zt¢astnili n¢kolika cviceni zaméfenych na zvladani
davu. Bezprostfedné po vyhlaSeni nezavislosti Kosova, 21. a 25. 2. 2008, zasahovali
Cesti vojaci dvakrat na hrani¢nich pfechodech mezi vlastnim Srbskem a Kosovem.
6. zafi byla v souvislosti s predpokladanym predavanim tkolt mezi misi OSN UN-
MIK a misi EU EULEX aktivovana ¢eska zalozni mechanizovana rota, ktera v Ko-
sovu plsobila az do 15. fijna.

Ukonéenim ucasti Armady CR v mezinarodni operaci EUFOR 26. ¢ervna skon-
¢ilo zapojeni ¢eskych vojaki do mirovych operaci v Bosné a Hercegoving, jez trvalo
od roku 1996.

Resort obrany se kromé toho ve zvySené mitfe vénoval bilateralnim kontaktim
z Balkanu. CR navstivili nacelnik Generalniho $tibu ozbrojenych sil Albanie Luan
Hoxha (bfezen 2008) a nacelnik Generalniho stabu rumunskych ozbrojenych sil ad-
miral Gheorghe Marin (zaii 2008). Nacelnik Generalniho §tabu Armady CR Vlasti-
mil Picek navstivil v zaii Recko. V kontextu aktualni situace byla vyznamna dubnova
navstéva delegace Ministerstva obrany Srbska, vedené statnim tajemnikem Dusa-
nem Spasojevic¢em, s nimz prvni naméstek ministryné obrany Martin Bartak diskuto-
val 0 Kosovu a zkusenostech z reformy Armady Ceské republiky. D. Spasojevi¢ pii
té ptilezitosti oznamil, Ze Srbsko zfidi na velvyslanectvi v Praze funkci vojenského
a leteckého pridélence.

Prezident republiky

Prezident Klaus navstivil ve dnech 3.—4. listopadu Srbsko jako recipro¢ni odpovéd
na navstévu srbského prezidenta Borise Tadiée v predchazejicim roce. Obsahlost jeho
navstévy demonstrovala dulezitost, jakou vztahiim se Srbskem prezident Klaus pfi-
klada: kromée prezidenta Tadice, premiéra Mirka Cvetkovice, predsedkyné parlamentu
Slavici Bukié¢-Dejanovi¢ se setkal rovnéz s ministrem zahrani¢nich véci Vukem Je-
remi¢em, ministrem hospodafstvi a regiondlniho rozvoje Mladanem Dinki¢em, mi-
nistrem obchodu a sluzeb Slobodanem Milosavljevicem, guvernérem Narodni banky
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Srbska Radovanem Jelasi¢em, pfedsedou autonomni vlady Vojvodiny Bojanem Paj-
ti¢em a starostou Bélehradu Draganem Dilasem.

Prezident rovnéz navstivil ve dnech 9.—11. prosince Bulharsko a Rumunsko. 15.
dubna se v Praze seSel se svym protéjskem, ¢lenem prezidia Bosny a Hercegoviny
Zeljkem Komsiéem.

Prizvani Albanie a Chorvatska do NATO prezident ratifikoval bezprostfedné po
Parlamentu CR.

Parlament CR

Aktivita parlamentu ve vztahu k Balkanu nevybocovala z bézného obrazu poslednich
let. Pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR M. Vl&ek navitivil 5.—8. fjna Ru-
munsko a Bulharsko. Pfedseda Senatu Parlamentu CR Pfemysl Sobotka navstivil 6.—
7. 10. 2008 Albanii. CR navitivil pfedseda bulharského parlamentu Georgi Pirinski
(22.-24. kvétna), ktery zde pobyval znovu pfi piilezitosti Sttedoevropského summitu
parlamentt v Praze (26.-27. zaii), spolu s piedsedou Poslanecké snémovny rumun-
ského parlamentu Bogdanem Olteanu a mistopiedsedou Senatu rumunského parla-
mentu Corneliem Pascu. Predseda senatu P. Sobotka pfijal velvyslance Albanie, Chor-
vatska, Recka a chargé d’affairs Rumunska.

Samostatna delegace senatorti z Vyboru pro hospodarstvi, zemedélstvi a dopravu
navstivila Albanii, delegace Vyboru pro zalezitosti Evropské unie Bulharsko a Chor-
vatsko, delegace Stalé komise Senatu pro krajany Zijici v zahrani¢i navstivila ceské
komunity v Chorvatsku. Chorvatsko navstivila rovnéz delegace Vyboru pro evrop-
ské zalezitosti Poslanecké snémovny, delegace Ustavné pravniho vyboru a Vyboru
pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a t€lovychovu Poslanecké snémovny navstivily
Recko, delegace Vyboru pro socidlni politiku Bulharsko, Vyboru pro Zivotni pro-
stedi Srbsko a Cernou Horu. Oproti roku 2007 byl rozsah balkanskych cest skrom-
n¢jsi, coz je vSak pochopitelné vzhledem k frekvenci téchto cest v roce 2007 (na néz
v roce 2008 navazoval pomérné velky pocet recipro¢nich piijeti zahrani¢nich dele-
gaci; to plati 1 pro Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovy, ktery na Balkan v roce 2008
nevypravil Zadnou delegaci).

Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovy piijal Ctyfi usneseni tykajici se Balkanu,
vSechny ke Kosovu. V usneseni ¢. 94 z 16. ledna, pfijatém bezprostiedné po na-
v§tévé ministra Schwarzenberga, vybor konstatuje, Ze nebyl informovén o pozici CR
o mozné nezavislosti Kosova tak, jak ji vyjadfil ministr pro tisk v souvislosti s ndvsté-
vou, a zada ministra, aby si pied pfipadnym jedndnim vlady o nezavislosti Kosova vy-
zadal stanovisko Zahrani¢niho vyboru.** Na nasledujici schiizi 31. ledna vybor pfijal
usneseni ¢. 107,% jez nasledné Poslanecka snémovna na schizi 6. tinora ptijala jako
své usneseni ¢. 643. Vyjadiuje v ném presvédceni, ze pti jednanich o budoucim sta-
tusu Kosova nebyly vycerpany vSechny moznosti, Ze toto feseni musi byt v souladu
s mezinarodnim pravem (vychazet z rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 /1999/
a ze Zavérecného aktu KBSE), a zada vladu, aby vyuzila v§ech svych moznosti, aby
CR prispéla k feseni budouciho statusu Kosova ve smyslu tohoto usneseni.*! Poté,
co se vetejnost dozvédela, ze ministr hodla predlozit vladé navrh na uznani Kosova,
ptijal Zahrani¢ni vybor 2. dubna usneseni ¢. 114, v némz ,,se znepokojenim* konsta-
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tuje, Ze ministr zahrani¢nich véci jeho usneseni ¢. 94 ani snémovni usneseni ¢. 643
nerespektoval.*?

Uznani se vSak nestalo prvkem konfrontace mezi vladou a snémovnou; Zahra-
ni¢ni vybor se az do ¢eského uznani vénoval Kosovu pravidelné (na péti schizich
ze sedmi mezi lednem a kvétnem 2008), poté se v§ak vybor mésic po uznani zkrat-
koviteé ke Kosovu vratil uz jen v souvislosti s Petici proti nezakonnému uznani Ko-
sova, za odvolani ministra Karla Schwarzenberga:* usnesenim ¢. 136 z 24. ¢ervna
vybor bere petici na védomi a vyjadiuje pii té ptilezitosti svou nespokojenost s cho-
vanim ministra Schwarzenberga vici Zahrani¢nimu vyboru ve véci uznani nezavis-
losti Kosova.** Snémovna v ¢ervnu dvakrat ukongéila schiizi kvuli konfliktiim mezi
vladou a opozici, na potad jednani snémovny se Kosovo po uznani viddou CR nedo-
stalo ani v obdobi ¢asteéného uklidnéni situace mezi cervnem a listopadem, kdy byla
schiize opét pred¢asné ukonéena. Dokonce i pfi tak vypjaté konfrontaci mezi vladou
a opozici, jako bylo jednani o vysloveni nedivéry vladé na 40. schiizi snémovny 22.
fijna, bylo uznani zminéno jen poslanci za KSCM Katefinou Koneénou* a Mirosla-
vem Grebenickem?* okrajové v jejich proslovech.

Kraje a mésta
Jihomoravsky kraj pokracoval v roce 2008 v intenzivni spolupraci se srbskym regi-
onem Sumadija a Olomoucky kraj s o néco mensi intenzitou ve spolupraci s auto-
nomni oblasti Vojvodina. V ramci spoluprace se Zadarskou Zzupaniji v Chorvatsku
zorganizoval ve dnech 14.—16. dubna Jihomoravsky kraj v Zadaru ukazkovou prezen-
taci Dny Jihomoravského kraje, v jejichz ramci se uskute¢nila fada obchodnich jed-
nani, prezentace Veletrhti Brno v hospodaiské komoie, predstaveni Jihomoravského
kraje, pfedani finan¢niho daru zadarské nemocnici v hodnoté 2 miliond K¢ a byla pro-
jednéna spoluprace univerzit a letist’. Plzenisky kraj navazal oficidlni spolupréci s ru-
munskym krajem Caras-Severin, v niz zije ¢eskd menSina. Pti té ptilezitosti se uni-
verzity v Plzni a v krajském mésté Resita dohodly na spolupraci a vymeéné studentd.
O spolupraci s regiony v Ceské republice projevily zdjem albansky region Elbasan
a Shkodra, albansky velvyslanec Qazim Tepshi jednal o mozné spolupraci v Kralo-
véhradeckém kraji.

Z ceskych krajskych mést udrzuji oficialni partnerské vztahy Hradec Kralové
s chorvatskou Kastelou, Olomouc se srbskou Suboticou, Pardubice s bulharskym Per-
nikem (bez partnerské smlouvy) a Praha s Athénami (bez partnerské smlouvy, méstska
¢ast Praha 7 udrzuje smluvni spolupraci s obvodem Novi Beograd srbského hlavniho
mésta). Mezi ostatnimi mésty jednoznaéné prevladaji jako partnefi z Balkanu mésta
chorvatska; mésto Vsetin uzavielo v zaii 2008 partnerskou smlouvu s chorvatskym
meéstem Vrgorac. Malym prilomem bylo navazani spoluprace Pardubic s kosovskym
mestem Gjakové v cervenci 2008 nedlouho po ¢eském uznani Kosova. Nejvétsi po-

vvvvv

skou Budvu, bulharské Sevlijevo a srbsky Cacak (z celkem péti partnerskych mést).
Spoluprace se Sevlijevem v zafi ziskala novou dimenzi zalozenim Klubu ptatel Se-
vlieva a Bulharska za ucasti starosty Sevlijeva, poslancii-¢lentt Meziparlamentni sku-

piny CR-Bulharsko a politického rady velvyslanectvi Bulharské republiky.
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BALKANSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V POLITICKEM, VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Veiejny prostor

Jedinym vyrazn€jSim projevem vefejnosti ve vztahu k Balkanu byla Petice proti ne-
zédkonnému uznani Kosova, za odvolani ministra K. Schwarzenberga, sestavena pe-
tiénim vyborem ve sloZzeni Rajko Dolecek (pfedseda Nadac¢niho fondu ptatel Srbu
a Cernohorcti), Ogiian Tuleskov a Jaromir Zelniéek, pfedana parlamentu 24. kvétna
v reakci na uznani Kosova vladou CR.#” Tento petiéni vybor se obratil jiz 11. ledna
na premiéra Topolanka Petici na obranu mezinarodni moralky, norem mezinarodniho
prava, zvlast¢ Charty OSN a rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN, v niz zada premiéra
o odpovéd’ na fadu emotivn& formulovanych otazek: zda CR uznava principy mezi-
narodniho prava, ,,jsme pouceni d€jinami?* Jménem vlady petiénimu vyboru odpo-
v&dé]l ministr K. Schwarzenberg.*® Petice za jeho odvolani neméla zadny fakticky po-
liticky vliv.

Informovani o Balkdané

V medialni sféfe nedoslo béhem roku 2008 oproti roku 2007 k vyraznym posundm.
Siri vefejny diisledek méla diskuse o uvedeni dokumentarniho filmu Uloupené Ko-
sovo reziséra Vaclava Dvotaka, vénovaného kosovskym Srbim, ktery vznikl ve spo-
lupraci s Ceskou televizi. Mél byt ptivodné odvysilan na podzim 2007, termin byl viak
dvakrat odlozen a vedeni CT dokument odvysilat predbézné odmitlo jako nevyvazeny.
Premiéra se proto nakonec konala 18. dubna v projekéni sini prazského Domu na-
rodnostnich mensin, film byl poté vefejné ptistupny prostiednictvim internetové sité
YouTube. Ve vetejné diskusi mnozi dokument oznacili za prvni polistopadovy trezo-
rovy film,* coZ se ziejmé podilelo na zméné stanoviska Ceské televize, ktera jej na-
konec odvysilala v rdmci komponovaného vecera s naslednou diskusi 27. ¢ervence.

V tnoru 2008 vydalo Nakladatelstvi Lidové noviny v edici Dé&jiny stata Déjiny
Albdnie od zesnulého renomovaného albanisty Pavla Hrade¢ného.* Kniha podobné
jako dfive vydané Déjiny Srbska, jez se vénovaly déjindm srbského Kosova, popisuje
i albansky aspekt déjin Kosova, takze Ize fici, ze pokryti Balkanu v nejrenomovanéjsi
Ceské edici vénované dé&jinam statl je viceméné uzavieno.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni pohotové zareagovalo na uznani Kosova
prazkumy ,,Ceska vefejnost o Kosovu* (3. dubna)®' a ,,Ob&ané o uznani Kosova vla-
dou CR* (25. &ervence).

Na ceské akademické pudé vystoupili zahrani¢ni politici: Vysokou skolu mezina-
rodnich a vefejnych vztahit (VSVMYV), jejiz rektorkou je byvala velvyslankyné CR
v Srbsku, Cerné Hofe a Makedonii Judita Stouratova, navstivil 3. listopadu make-
donsky mistopiedseda vlady pro integraci do EU lvica Bocevski, jenz se zde tiast-
nil kulatého stolu ,,Vyzvy Makedonie na cesté¢ do Evropské unie®, ktery usporadalo
Informacni stiedisko pro spolupraci se Srbskem, Cernou Horou, Bosnou a Hercego-
vinou pii VSMVYV a Rada pro mezinarodni vztahy.*3 13. listopadu vystoupil na ptdé
Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze na vlastni zadost srbsky mi-
nistr zahrani¢nich véci V. Jeremi¢.>*
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Ceska odborna publikaéni ¢innost o Balkénu ziistava ve vztahu k CZP zanedbatel-
nym faktorem: je adresovana do zna¢né miry uzavienému okruhu ¢tenafi a zamétena
pfevazné na historicka a jazykovédna témata. Pokud se vénuje vzajemnym vztahlim,
témef se vyhyba soucasnosti. Schazi predevsim systematické podchyceni ekonomické
dimenze vztaht s Balkanem. Vyjimkou bylo v roce 2008 piedevsim diky aktivitam
Cesko-albanské smiené obchodni komory Kosovo. Komora na zakladé své expertni
mise vydala komplexni odbornou zpravu Kosovo — perspektivni trh pro Ceské firmy,
zakon¢enou doporuéenimi pro CZP.5 Ve spolupraci se Svazem primyslu a dopravy
CR aMZV CR uspoiadala komora v ¢ervnu a prosinci na téma ekonomickych vztahti
s Kosova dva kulaté stoly. Na aktudlni balkdnska témata vznikaji i pomérné kvalitni
studentské prace, nejsou vSak dale vyuzivany a neni ani snaha autory cilené zapojit
do procesu interakce mezi zahraniéni politikou a akademickou sférou.*

ZAVER

Ceska balkanska politika v roce 2008 stavéla s vyjimkou Kosova na pomérné bezpeg-
nych a stabilnich zékladech. Zahrani¢ni sluzba pod vedenim ministra K. Schwarzen-
berga fungovala velmi dobie a prokazala, ze dokaze pruzné reagovat na vyvoj uda-
losti. Na solidni Girovni funguji viechna velvyslanectvi, kancelafe CzechTrade i Ceska
centra v regionu. Rozvoj diplomatické sité ptispél k tomu, aby se k ohnisku zajmu
&eské politiky mohly zagit blizit i Cerna Hora, Makedonie a Kosovo, dosud stojici
na okraji. Mnozstvi kontakti s CR se zvysilo i v piipadé Albanie, rovnéz dosud sto-
jici v pozadi. Béhem roku 2008 se zagal rysovat veelku vyvazeny piistup CZP k regi-
onu jako celku na vice urovnich. Ke zkvalitnéni CZP napomohly i diileZité impulzy,
které ptichazely z EU: proces vizové¢ liberalizace se staty zapadniho Balkanu, jed-
nani o spole¢né energetické politice, postupujici integrace statli zapadniho Balkanu
do EU a NATO, mise EU — EULEX v Kosovu, stejné jako ptfipravy na predsednic-
tvi EU. Vlada byla v roce 2008 aktivnéjsi nez v roce piedchozim a rozdil v aktivité
MZV a vlady jako celku se rozhodné vyrazné snizil; vlada dokazala postojim MZV
poskytovat politickou zastitu. V tomto sméru byla kosovska otazka velkym testem
a zaroven dobrym cvi¢enim.

Bohuzel, na politické scéné si nejveétsi odezvu ziskala prave (a jen) otazka Kosova,
ktera rozdélila jak politickou scénu, tak politickou sféru a zahrani¢ni sluzbu a rovnéz
vladu a prezidenta. Rovnéz v parlamentu, resp. Poslanecké snémovné, dokazal vy-
burcovat debatu o Balkané prakticky jen tento problém. Druhou stranou téZe mince
je vztah k Srbsku, ktery je bez vyjimky kladny a ktery navzajem spojuje vladu s opo-
zici 1 vrcholné predstavitele statu. Podpora Srbsku je ziejma napii¢ politickym spekt-
rem. Ani takto konsenzualni pfistup se vSak dosud nepromitl do podstatného zvyseni
ekonomickych vztaht se Srbskem. Nezbyva nez opakovat, Ze pokud by vztahy k bal-
kanskym zemim mély nabyt na intenzitg, je nezbytné vétsi angazovani politikd.>’ Po-
liticka podpora vztahi s balkanskymi zemémi zastava vyrazné uzaviena ve zdech po-
litickych instituci — dokud ji politici nepfenesou v dostatecné mite do vetejné sféry,
prakticky dopad ziistane omezeny. Mimo MZV a Utad vlady CR stale prevlada spise
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emotivni pojimani vztahu k balkanskym zemim a pfetrvava i pomérné nizka zasvéce-
nost do vnitinich zalezitosti balkanskych zemi, coZ moznd souvisi i s irovni a zame-
fenim odborné produkce. Je mozné, Ze prostiednictvim evropské agendy se bude si-
tuace v tomto sméru zlepSovat, rok 2008 vsak podstatnéjsi posun nepfinesl.
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