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Kapitola 1
Politicky kontext a tvorba
ceské zahranicni politiky v roce 2008

Michal Koran

Rok 2008 byl rokem dalekosahlych zahrani¢népolitickych rozhodnuti a rokem pfi-
prav na zaujeti vyznamné mezinarodnépolitické role pfedsednické zemé v Radé EU.
Tomu odpovidal zvyseny vliv parlamentu jako legislativniho aktéra CZP, i nebyvala
aktivizace ¢eské diplomacie. V pfimé uméfe rostoucimu vyznamu zahrani¢ni politiky
se negativné projevila i rostouci polarizace ¢eské politické scény a pietrvavajici pa-
tova situace mezi vladnimi a opozi¢nimi stranami, stejné jako ideovy rozkol v ramci
koali¢nich stran samych. Patova situace se dale prohloubila po krajskych a senatnich
volbach, v nichz vladni strany zakusily ne¢ekané silny neuspéch. Oproti roku 2007
se zaroveti zvyraznily rozdily mezi nékterymi nézory prezidenta CR a vladou. Poli-
ticky kontext tvorby CZP se tedy oproti roku 2007 spise zhorsil.

Na trovni v§ednodenni zahrani¢népolitické agendy nicméné pokracoval vykon za-
hrani¢ni politiky veelku neru$ené jiz nastavenym kurzem z ptedchoziho roku a v posi-
lovani smluvni zakladny bilateralnich a multilaterdlnich vztahti CR. Politicky kontext
tak ovlivitoval vykon CZP pouze v n&kolika konkrétnich oblastech: v bezpednostng-
politické dimenzi bilateralniho vztahu s USA, v n¢kolika bodech evropské politiky,
pti uznavani nezavislosti byvalé jihosrbské provincie Kosovo, pti reakcich na rusko-
gruzinsky konflikt a v omezené mife pii rozhodovani o ratifikaci Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu. Z komplexniho portfolia CZP se politické diskuse
soustfedily na maly zlomek témat, byt témat, kterd se tak ¢i onak dotykaji hlavnich
zahrani¢népolitickych doktrin, o nichZ v zavéru pojednéava Petr Druldk. Exekutivni
rovina zahrani¢ni politiky tak nebyla zhorSujicim se politickym kontextem pfili$ za-
sazena, mimo jiné také patrné diky mimotradnému vypéti, souvisejicim s blizicim se
predsednictvim CR Radé EU.

Zahrani¢ni politika vSak rovnéZ nutné vychazi i z politickych diskusi, nebot teze,
ze existuje jedna idedlni racionalni zahranicni politika, je jen obtizné ptijatelnd. V Ces-
kém prostiedi ovSem pfilisna politicka polarizace zabranuje jakékoli smysluplné dis-
kusi, nebot’ jeste prohlubuje existujici ideologické spory a zahrani¢ni politika se stava
spiSe rukojmim politickych diskusi, nez aby tyto spory mohly pfispét k posunu v na-
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zorech na zahraniéni politiku. Z tohoto diivodu nema CZP silny politicky mandat
a tato skutecnost se projevuje praveé v onéch klic¢ovych rozhodnutich.

V roce 2008 byl patrny jeste zavaznéjsi disledek zhorSeného politického kontextu.
jsou na legislativni Grovni prosazovana ,,silovymi hlasovanimi*, nikoli alespon po-
kusem o jednani, a to jak koalici, tak opozici. Pokud k tomu pfidame skutecnost, Ze
za takovych podminek vlada pokud mutze, ptistupuje k obchazeni ndzort parlamentu
a jeho slozek, objevi se velice bezitésny pohled na politické zazemi CZP.

Tento beztésny pohled je alespon castecné korigovan pisobenim parlamentnich
vybord, do jejichz pravomoci spada zahrani¢ni a evropska politika, v nichz se vét-
Sinou dafi zamezit manifestacim pfiliSnych vzdjemnych politickych animozit a za-
chovat alespont minimalni miru dialogu. Pozitivné rovnéz ptisobi fakt, ze implemen-
tace, koordinace a vykon zahrani¢ni politiky na exekutivni trovni fungovaly po vSech
strankach v roce 2008 vcelku bez vétsSich problémd.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008: VLADA

Zpuisob analyzy vladniho ptisobeni na CZP bude odpovidat ramci, zvolenému v pied-
chozim roce, tj. budeme roli vlady analyzovat na tfech tirovnich:

1) vlada jako garant proceduralniho nastaveni tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky;
2) vlada jako koordinator a vykonavatel ¢eské zahrani¢ni politiky;
3) diplomacie predsedy vlady.

Vidda jako garant procedurdlniho nastaveni tvorby Ceské zahranicni politiky

Vlada ovliviiuje podobu procesu tvorby CZP zejména diky pravomoci ménit jednaci
tad vlady, ktery mize proménovat zpisob koordinace a fizeni jednotlivych minis-
terstev a vlady samé, popf. zfizovat organy, které mohou na pole zahraniéni politiky
vstupovat. V roce 2007 doslo zménou jednaciho #adu ke ztizeni Utvaru mistopiedsedy
vlady pro evropské zalezitosti, které analyzovalo loniské vydani této publikace. Rok
2008 neptinesl takto zasadni zménu, presto vSak vlada nékterymi svymi usnesenimi
dil¢im zptisobem zasdhla do nastaveni procesu tvorby CZP. Na po&atku roku schvalila
Smérnici viady ke sjednavani smluv v ramci EU a jejich vnitrostatnimu projednavant,’
jez nahradila stejnojmennou smérnici z roku 2005. Tyto smérnice stanovuji zavazny
postup ustfednich organti statni spravy pii sjednavani a vnitrostatnim projednavani
mezinarodnich smluv uzaviranych v ramci EU.? Vzhledem k potiebé aktualizace pu-
vodni smérnice MZV CR (Odbor komunitarniho prava) vypracovalo v roce 2007
(a vlada v lednu 2008 schvalila) navrh nové smérnice, kterd upravuje tento postup
u mezinarodnich smluv uzaviranych Evropskou unii s tieti stranou. Tyto smlouvy se
budou vnitrostatné projednavat stejnym zptisobem jako mezinarodni smlouvy sjedna-
vané ve vyluéné pravomoci CR.3 K tomu dodejme, Ze vlada &tvrtletnd monitoruje pfi-
délovani gesci a plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z lenstvi CR v EU, popt.
urcuje zpisob napravy. V roce 2008 se napft. vyskytly urcité problémy ve smlouvach,
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tykajicich se zeméd¢lstvi a zdravotnictvi (drogové prevence). Dalsi tpravu v roce
2008 prodélal zptisob spoluprace s Evropskym institutem vetejné spravy. V predcho-
zich letech byla za spolupraci s timto institutem odpovédna ministerstva zahrani¢nich
véci, vnitra, financi a vedouci uradu vlady. V lednu 2008 vlada svym usnesenim ur-
¢ila pro zabezpeceni spoluprace pouze MZV a MV.#

Na svém zasedani 25. tinora vlada schvalila vécny zdmér zakona o zahrani¢ni roz-
vojové spolupraci a ulozila ministrovi zahrani¢nich véci (ve spolupraci s fadou dal-
Sich ¢lent vlady) predlozit do poloviny roku jiz konkrétni navrh. Navrh byl nakonec
predlozen az ke konci roku 2008 a mél by piinést transformaci rozvojové politiky CR
a tim 1 proménit zpUsob jeji tvorby (vice viz kapitola 19 — Rozvojovy rozmeér ceské za-
hranicni politiky). Vlada v roce 2008 n¢kolikrat vyuzila své pravomoci ménit gestory
sjednavani smluv ¢i zmocniovani jejich podpisu. Naptiklad nové zmocnila ministra za-
hrani¢nich véci k projednavani smlouvy o hospodaiské spolupraci s Brazilii (ptivodné
MPO) a smlouvy o ochrané investic s Arménii (pivodné MF). Podobné vlada v srpnu
zmocnila namisto ministra financi predsedu vlady ke sjednani smlouvy o ochran¢ in-
vestic s Moldavskem (diivodem byla zatijova navstéva moldavské predsedkyné vlady
v CR a u této piilezitosti byla smlouva podepsana na premiérské urovni). Patrné nej-
vétsi rozruch zplisobil zmateény zplisob zmociiovani pro podpis dohody s Rakouskem
o dalni¢nim propojeni u Mikulova (vice viz kapitola 5 — Visegradska spoluprace, Ra-
kousko, Polsko a Slovensko v ceské zahranicni politice).

Vlada v bieznu projednala plan na novy model ekonomické diplomacie a ulozila
MZV a MPO ke konci kazdého roku piedkladat zpravu o plnéni ukoll v této oblasti.
I tento krok Ize povazovat za ovlivnéni proceduralniho nastaveni tvorby CZP. V ramci
stejného usneseni vlada forméalné zrugila funkci koordinatora Ceskych center, Czech-
Tourismu, CzechInvestu a CzechTrade (kterym od roku 2006 byl Otto Jelinek).®

V cervnu 2008 vlada schvalila financni a personalni zajisténi vykonu predsednic-
tvi v Radé EU. Jiz v lednu 2008 vlada rozhodla o tom, Ze organizaénimu zabezpeceni
ptredsednictvi budou napomahat tzv. sty¢ni distojnici, ktefi budou zajistovat kontakt
mezi zahrani¢nimi diplomaty a ¢eskymi politiky a Gfedniky. Soucasné vlada rozhodla
o tom, Ze sty¢ny dustojnik bude na kazdé ambasadé ¢lenskych stati EU.

Krome piimych zasahti do nastaveni procesu tvorby zahrani¢ni politiky vlada také
navrhuje rozpoéet CR, zahrani¢ni politiky se pochopitelné tyka zejména rozpocet
MZV. Oproti 6,783 miliardy K¢, které byly MZV k dispozici pro rok 2008, pocital
vladni navrh z tijna 2008 se 7,387 miliardy K¢. Do vyssich vydaji se podle minis-
terstva promita napt. ptiprava ceského predsednictvi v EU v pfistim roce, planovana
tidast CR na svétové vystavé Expo 2010 v Cing, rozvojova a transformacni spolu-
prace se zahrani¢im, humanitarni pomoc ¢i prispévky mezinarodnim organizacim.®

Vldda jako koordindtor a vykonavatel Ceské zahranicni politiky

Vykon a koordinace zahranicni politiky vlady byl na obecné tirovni popsan v loii-
ském vydani,” nyni se tedy soustfedime jiz na konkrétni analyzu. V pribéhu celé¢ho
roku vlada plnila tkoly vyplyvajici z jejiho postaveni v Gstavnim a legislativnim po-
adku CR. Mezi ty nejvyznamnéjsi ukoly pochopitelné patii koordinace a sjednavéni
(zmocnovani ke sjednani) mezinarodnich smluv.
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Zarok 2008 se na vladni jednani dostalo vice nez tfi desitky smluv. Zhruba tfetinu
tvofilo sjednani a zmény hospodatskych smluv o vzdjemné ochran¢ investic (napf.
Jemen, Moldavsko, KLDR, Jordansko, v pfipad¢ Italie byla ukonena platnost). Po-
¢etnou skupinu tvofily smlouvy (a zmény smluv) o ochrané a vyméné utajovanych
informaci (napf. Rakousko, Makedonie, Recko, Slovensko). Stejné jako v roce 2007
doslo na dohody, které se tykaji socialniho zabezpeceni (Japonsko a Francie). Dale
bylo projednano nékolik smluv multilateralniho charakteru, jako napt. cervencovy
navrh na ratifikaci Protokolii o pristupu Albanské republiky a Chorvatské republiky
k Severoatlantické smlouve. Vlada rovnéz projednala a odsouhlasila sjednani néko-
lika hospodatskych smluv mezi EU (resp. ES) a dalsi stranou. K ,,nehospodaiskym*
dokumentim, které sjednavala EU, resp. ES, patfil napt. lednovy navrh na sjed-
nani Dohody o stabilizaci a pridruzeni mezi ES a jejich clenskymi staty a Repu-
blikou Srbsko a podobna dohoda s Bosnou a Hercegovinou, ¢i navrh na sjednani
Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym knizectvim o ptidruzeni k schengenskému prostoru.

Z4dny ze jmenovanych dokumenti téméF nepfitahl §iri pozornost, piesto se ve
srovnani s rokem 2007 objevilo vice mezinarodnich smluv, které vyvolaly odezvu jak
ve vlade€ samé, tak i v politickém a vefejném prostoru. Chronologicky vzato, prvnim
takovym dokumentem byl navrh na ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trest-
niho soudu, ktery vlada schvalila po mnohaletém vahani v lednu (vice kapitola 16 —
Multilaterdlni rozmér Ceské zahranicni politiky v letoSnim 1 lonském vydani této pu-
blikace). Koncem ledna odeslala vlada do parlamentu k ratifikaci také Lisabonskou
smlouvu (vlada predtim mimo jiné zamitla navrh KSCM na uspoiadani referenda
o Lisabonské smlouve; vice viz kapitola 3 — Evropsky rozmér ceské zahranicni poli-
tiky). V CR, ale i na evropské trovni, vyvolal rozruch tmorovy vladni navrh na pod-
pis Memoranda o porozuméni mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem pro
vnitini bezpecnost USA tykajiciho se programu bezvizového styku. Dalsi bilateralni
smluvni dokumenty s USA se tykaly procesu vyjednavani o umisténi prvki proti-
raketové obrany. Tykalo se to navrhu na sjednani Dohody mezi CR a USA o prav-
nim postaveni ozbrojenych sil USA pritomnych na vizemi CR (za¥i), navrhu Deklar-
ace o strategické spolupraci v oblasti obrany mezi CR a USA (z4i1) a zejména navrhu
na sjednani Dohody mezi viadou CR a viddou USA o spoluprdci v oblasti protirake-
tové obrany (fijen) (vice viz kapitola 7 — Spojené stdaty americké v ceské zahranicni
politice). Zejména v Sendtu se rozsdhle rozvinula diskuse o Cervencovém vladnim
navrhu na ukonéeni platnosti tzv. Umluvy o Europolu. Lze tedy shrnout, Ze v oblasti
a patrné 1 vyznamnéjsi.

Nezastupitelnou pravomoci, jiz vlada disponuje, je rozhodovani o navazovani di-
plomatickych stykli a rovnéz rozhodovani o urovni téchto stykd. Klicovym (a je-
dinym) rozhodnutim tohoto druhu za rok 2008 bylo uznani nezavislosti byvalé ji-
hosrbské provincie Kosovo. Cesta k uznani Kosova vladou byla slozitd, ¢astené se
projevila skutec¢nost, o niz pojednévalo loriské vydani této publikace, tedy neexistence
$irsi politické diskuse a nejasna pozice CR. Pro jednani vlady bylo uréujici, Ze byla
rozdélena i koalice sama. Krom¢ ¢asti ministrt ODS byla proti rychlému uznani ne-
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zavislosti Kosova KDU-CSL. Ta dokonce usilovala o to, aby pted projednanim ko-
sovské otazky na jednéani vlady byla uskuteénéna koali¢ni schiizka. K té nakonec
nedoslo a piedsednictvo KDU-CSL nedoporuéilo lidoveckym ministriim, aby na jed-
nani vlady 2. dubna hlasovali pro pfijeti navrhu. Nakonec bylo jednani pferuseno
a teprve 21. kvétna byl navrh schvalen hlasy jedenacti z osmnacti pfitomnych ¢lent
vlady. V usneseni vlada navic pfimo ulozila ministru zahrani¢nich véci, aby (mj.)
nadale aktivni politikou podporoval vSestranny rozvoj ptatelskych vztaht s Repu-
blikou Srbsko, s cilem dosahnout jejiho plného ¢lenstvi v EU, a zaroven aby vy-
hodnocoval postaveni kosovskych Srbi v Kosovu.? Vlada také rozhodla o otevieni
Ceského zastupitelstvi na Grovni velvyslanectvi (velvyslankyné Janina Hrebickova).
Jak uznéni Kosova, tak i rozhodnuti o diplomatickych stycich na urovni velvyslance
rozhot¢ilo opozici, ale také zvyraznilo dominantni postaveni, jaké vlada zaujima pti
nékterych zahrani¢népolitickych krocich. Vlada totiz nebrala piilis na védomi usne-
seni Zahrani¢niho vyboru PSP CR, ani velkou vétsinou odsouhlasené usneseni celé
snémovny, a celkem pochopitelng smetla ze stolu i navrh KSCM, aby byl piijat zakon,
ktery by uzndni Kosova zakazoval (vice viz nize a kapitola 12 — Balkansky rozmer
Ceské zahranicni politiky).

Z dal$ich pravomoci, jejichZ prostiednictvim mize vlada ovliviiovat zahrani¢ni
politiku CR, se zastavime u schvalovani navrhii na vyslani zahranié¢nich vojenskych
misi a schvalovani navrhi s pobytem piislusnikd ozbrojenych sil cizich statii na izemi
CR. Bez problémi se obeslo nékolik navrhii na cviteni ¢eské armady v zahranii,
pokracovani piisobeni kontingentu specialnich sil v protiteroristické operaci Trvala
svoboda v Afghanistanu o sile 100 muzt. Po snémovnim souhlasu s timto navrhem
CSSD znovu piipomnéla sviij pozadavek, aby vojenské mise byly s opozici kon-
zultovany od samého pocatku, tedy jiz od faze, kdy jsou navrhovany.” Vladni ko-
alice vSak (pfinejmensim na formdlni urovni) tento pozadavek nepftijala. Na pocatku
fijna vlada ptijala usneseni ¢. 1246, kterym schvalila navrh ministryné obrany na
plsobeni ¢eskych ozbrojenych sil v zahrani¢i v roce 2008. Tento dokument, ktery
podléha ratifikaci Parlamentu CR, mimo jiné obsahoval navrh na prodlouzeni Geské
mise v silach ISAF pod vedenim NATO do konce roku 2009 v poctu 645 vojaku (pro
rok 2007 byla schvélena &eska ucast v poétu 225 vojaki). Opoziéni CSSD okamzité
vyslala signal, Ze tento pocet je nadsazeny a neziska jeji podporu ve snémovné. Jiz
od fijna proto probihala neformélni jednani o kompromisu, dle n¢hoz byl snizen pocet
vojaki nasazenych v ramci ISAF.!° Do Senatu v§ak navzdory této dohodé doputoval
pivodni navrh a byl zahy schvalen, coz opozi¢ni socialni demokraté povazovali za
nepiipustny natlak, a cela roztrzka dospéla az k nize popsané prosincové krizi. Pro
bezprostiedni feseni vzniklé situace vlada vyuzila své tstavni pravomoci a na svém
mimofadném zasedani projednala a schvalila jediny bod jednani, usneseni ¢. 1631,
kterym (mj.) umoznila pisobeni 415 vojakt v operaci ISAF na 60 dnti i bez souhlasu
parlamentu.

Vyhradné v pravomoci vlady (tj. bez nutnosti souhlasu parlamentu) je rozhodo-
véani o vy§i prostfedkil na zapojeni CR do civilnich misi EU a mezinarodnich orga-
nizaci. Na konci dubna tak kabinet jednomyslné schvalil radikalni navySeni téchto
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prostfedkl pro rok 2009 (z 37 milionti K¢ na 120 miliont K¢, s tim, Ze vladni usne-
seni pocita s dal$im navySovanim — o 10 milionti K& roéné — i pro 1éta 2010 a 2011)."
Mimo to vlada rozhodla o nékterych jednorazovych finan¢nich darech a prosttredcich,
napf. na vystavbu vézenského komplexu v provincii Logar v Afghanistanu, ¢i dvoji
uvolnéni mimotadnych finan¢nich prostredkli na rozvojovou pomoc pro Palestinskou
narodni autonomii (¢erven a prosinec). Nejveétsi rozruch patrné zptisobil navrh mi-
nistra Schwarzenberga, aby vlada na svém jednani 20. srpna schvalila finan¢ni po-
moc Gruzii ve vysi 150 miliond K¢. Tento bod byl nejprve na jednani vlady prerusen,
pozdéji vSak v usneseni €. 1063 schvalen.

Zahrani¢ni politiku vlada ptimo ovliviiovala jesté¢ v mnohych dalSich ptipadech,
napf. pfi rozhodovani o rozpoctu ¢eské ucasti na EXPO 2010, pfi listopadovém roz-
hodnuti o pozastaveni vydavani viz pro vietnamské obcany (na navrh ministra vnitra)
a pii navrzeni zplsobu feSeni syrského a kambodzského dluhu (bfezen, resp. duben).

Kromé vyse uvedenych ptimych zasahi do tvorby zahrani¢ni politiky dis-
ponuje vlada ponékud subtilnéjSimi, presto vSak diplomaticky silnymi nastroji,
kterymi je pfijimani prohlaseni k vybranym situacim. Protoze k ,,prohlaSenim* jako
zahrani¢népolitickému néstroji nesaha vlada ptilis§ ¢asto, jde vétSinou o neopominu-
telny zahrani¢népoliticky (ale 1 vnitropoliticky) signal. Praveé srpnova situace v Gruzii
vladu dovedla az k (jednomyslnému) pfijeti prohlaSeni, v némz vldda mimo jiné vy-
zyva vSechny strany konfliktu ke zdrzenlivosti, zaroven vsak podporuje ,,nezavislost,
suverenitu a uzemni celistvost a oznacuje ruskou vojenskou expanzi za nepiijatelnou
a porusujici mezinarodni pravo®. Vlada CR zaroven podpotila integraéni usili Gru-
zie do evropskych a transatlantickych struktur.’? Slo tedy o oteviené a asertivni
prohlaseni, které se rozhodné neshodovalo napft. s postojem opozi¢nich stran a pre-
zidenta CR. Dal§im prohlagenim vlady v roce 2008 bylo prohlaseni k situaci v Ti-
betu v bfeznu 2008, kdy CR zadala Cinu o piistup k informacim o situaci v Tibetu
a apelovala na ni, aby nesahala k nasilnému feseni situace. Kromé téchto vypjatéjsich
momenti vlada komentovala (formou vyjadreni) nékteré zpravy mezinarodnich or-
ganizaci, napt. Vyjddieni CR k nékterym zavérecnym doporucenim Vyboru OSN pro
odstranéni rasové diskriminace a Vyjadieni Ceské republiky k nékterym zavérecnym
doporucenim Vyboru OSN pro lidskad prava.

Stejné jako v lonském roce vlada stanovovala rdmcové pozice a mandaty
k nékterym evropskym otazkam a pro jednani Rady EU. V této souvislosti stoji za
zminku Stanoveni definitivniho znéni Ramcové pozice CR ke klimatickému energe-
tickému balicku z brezna 2008. Dle slov premiéra vlada detailné¢ jedna o kazdém man-
datu pro ministry ¢i jejich naméstky pro resortni rady, mj. pro to, aby se pfedchazelo
situaci, kdy se ,,éasto naméstci ¢i ministii sami dozvidali o n¢jakém problému,
az kdyz ptijeli na radu ministr zemi EU“." Jinak je vlada do evropskych otazek
jesteé pochopitelné zapojena prostiednictvim pisobeni premiéra, vice-premiéra pro
evropské zalezitosti a ministra zahrani¢nich véci ve Vyboru pro EU na vladni a pra-
covni urovni (vice kapitola 3 — Evropsky rozmer ceské zahranicni politiky).

Je jiz dlouholetou tradici, Ze (téméf) vSechna jednani vlady jsou zahajovéna in-
formovanim o aktudlnich evropskych otdzkach a zakoncovany informovanim o jed-
nanich ¢lent vlady (¢i povéfenych Cinitelll) na uskutecnénych multilateralnich
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forech. Vlada si navic v prib&hu roku vyzadala informace o n€kterych vyznamnych
zahrani¢népolitickych vyjednavanich. Pravidelné se tak na potad dostavala jednani
o nakupu ozbrojenych transportéri Pandur s rakouskou firmou Steyer (vice viz ka-
pitola 5 — Visegrddska spoluprace, Rakousko, Polsko a Slovensko v ceské zahranicni
politice). Vlada se rovnéz nechala informovat o vyjednavani s USA o zruSeni vi-
zové povinnosti pii cestovani do USA, o pribéhu piiprav na konani Evropského ja-
derného fora. Pon¢kud vyjimecna situace nastala, kdyz si vlada vyzadala informace
i o piipravé kvétnové navstévy ministrii zahrani¢nich véci Francie a Svédska, nebot’
obvykle plati, ze vlada pouze danou navstévu schvali a vyslechne informace az po je-
jim uskute¢néni. Pravidelné (Ctvrtletn€) vlada monitorovala prejimani legislativnich
zavazk, vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU.

Vlada rovnéz vydava souhlas se slozenim delegaci na riiznd multilateralni fora
(navrhuji ges¢éni ¢lenové vlady, vétSinou spolu s ministrem zahrani¢nich véci).
nani vlady se schvaluji zahrani¢ni cesty premiéra, prezidenta, ministra zahrani¢nich
véci, mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti a ministra-piedsedy Legisla-
tivni rady vlady. V1ada dale schvaluje navstévy prezidentd, predsedd vlad a ministri
zahraniCnich véci cizich statli. Vlada schvalila zhruba dvacet pét zahrani¢nich cest
predsedy vlady, dve¢ desitky cest prezidenta republiky a téméft pét desitek zahrani¢nich
navsteév.

Z predlozené analyzy je patrné, ze vlada ma k dispozici pestrou paletu moznosti,
jak ovlivnit CZP, z nichz pouze zlomek pfitahne zajem veiejné, medialni & politické
sféry. Az na nékteré vyjimky vlada vystupovala velice jednotné, pficemz vykon vlady
v oblasti zahrani¢ni politiky pochopitelné ovlivnily hlavni momenty ¢eské zahrani¢ni
politiky roku 2008 — jednani o nezévislosti Kosova, jednani o umisténi prvkl ame-
rické protiraketové obrany, situace v Gruzii a p¥ipravy na predsednictvi CR v Radé
EU.

Diplomacie predsedy viady

Premiér Mirek Topolanek vykonal v roce 2008 téméf 30 zahrani¢nich cest'* a ptijal
vice nez 40 zahrani¢nich hostl. Portfolio cest i piijeti bylo rozmanité, pfesto je
mozné vysledovat urcité charakteristické rysy. Diplomacie ptedsedy vlady odpovi-
dala silnému stfedoevropskému zaméteni (véetné Némecka), které bylo patrné jiz
v roce 2007. Oproti roku 2007 byla posilena balkanska dimenze, a to jak v roviné
zahranicnich cest, tak i v roviné pfijeti hostl z balkdnského regionu. Tento posun
souvisi mj. s aktivizaci politiky vii¢i tomuto regionu diky piedsednictvi v EU. Stejné
jako v roce 2007 odrazela diplomacie predsedy vlady jednani se Spojenymi staty
o umisténi radaru a o zruseni vizové povinnosti, pfi¢emz nejvyznamnéj$im bylo uno-
rové setkani s americkym prezidentem. Praveé pocet setkani s nejvyssimi americkymi
predstaviteli (stejné jako postup, ktery M. Topolanek zvolil na podzim, kdy pted ces-
tou do Washingtonu a jiz druhym setkdnim s americkym prezidentem za rok 2008 dal
prednost feSeni vnitropolitickych obtizi) sv€déi o vysoké urovni ¢esko-americkych
vztahl. Ta napomohla i1 tspésnym jednanim o navstévé noveé zvoleného prezidenta
USA Baracka Obamy v CR v dubnu 2009.
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Zajimavym rysem byla vcelku vyrazné blizkovychodni orientace diplomatickych
aktivit M. Topolanka, coz 1ze dokumentovat napt. pfijetim piedsedy vlady Pale-
stinské autonomni spravy, ¢i oficialni navstévou Izraele a Jordanska. Zahranicni cestu,
zamétenou zejména na podporu ¢eskych ekonomickych zajmu, podnikl M. Topolanek
v bfeznu, kdy navstivil Jemen, Vietnam a Spojené arabské emiraty. Latinska Ame-
rika se do programu predsedy vlady dostala diky jeho ucasti na kvétnovém summitu
EU-Latinskd Amerika. Rada cest vychazela z harmonogramu EU a NATO. Né&kolik
ptijeti predstavitelt z afrického kontinentu a zastavka v Mali a v Kapverdské repub-
lice mozna signalizuje ¢astecné zvySeny zajem ceské diplomacie o tento kontinent,
o némz (opatrné) pise O. Horky v této publikaci.

Kromé oficialni navstévy Ukrajiny se z prehledu diplomatickych aktivit premiéra
Topolanka pon¢kud vytratila vychodni dimenze, coz ov§em bylo vyvazeno jak setka-
nimi v ramci V4, tak diplomacii na dalsich Grovnich a deklarovanymi prioritami ¢es-
kého predsednictvi v Radé EU. Obdobny argument plati i pro kavkazsky a kaspicky
prostor, ktery hral v roce 2007 v diplomacii predsedy vlady pomérné prominentni roli,
jiz v roce 2008 pievzal ministr zahrani¢nich véci.

Druha polovina roku, a zejména posledni dva mésice, se nesly ve znameni ojedi-
né&lé aktivizace diplomacie v souvislosti s blizicim se pfedsednictvim CR v Radé EU.
V téchto tydnech se postupné uskutecnila bilateralni setkani s nejvyssimi predstavi-
teli vSech Clenskych stati EU. Tematicky vétsing setkani dominovaly pravé otazky
k pfedsednictvi a osud ratifikace Lisabonské smlouvy, umisténi prvkl americké proti-
raketové obrany, hospodaiské vztahy, v zavéru roku také posilila agenda spjata s du-
sledky hospodaiské krize. Premiér ma stéle velky zajem o energetickou problematiku.

Rok 2008 1ze jednoznacné oznacit za aktivnéjsi co do diplomatickych aktivit pred-
sedy vlady, coz je nutné dat do souvislosti pravé s piedsednictvim CR v EU. Diky
nému byla upfena 1 vét$i pozornost (zejména v evropském meétitku) na rétorickou
stranku premiérské diplomacie. V tomto ohledu nebylo mozné nezaznamenat zménu,
jiz M. Topoléanek postupné prodélal, kdy se jeho vyjadieni s rostouci mérou odpou-
tavala od specificky narodniho a ,,eurorealistického* pohledu ODS, a zaujimal po-
stoje, které zahrnovaly i odpovédnost za moderovani diskuse v celé Unii. Tuto pro-
meénu Ize dokumentovat nejen na postupné podpote ratifikace Lisabonské smlouvy,
ale také napf. na snaze schvalit energeticky klimaticky balicek, ktery je pro CR veelku
kontroverzni, ¢i v jeho vyjadfenich v zavéru roku, jez ucinil v souvislosti s hospo-
darskou krizi. V umirnéném duchu premiér rovnéz vystupoval v souvislosti s pro-
cesem uznani nezavislého Kosova. Jak pise Filip Tesar (v kapitole 12 — Balkansky
rozmér Ceské zahranicni politiky), ptedseda vlady podiidil osobni emoce snaze do-
sazeni rozhodnuti o uznani. OstiejSi zahrani¢népolitickou reakci, jez zanechala vy-
razny otisk 1 v medialni sféte, si tak M. Topolanek neodpustil v podstaté pouze pfti
své kritice zpravy amerického ministerstva zahranici o stavu lidskych prav ve svéte,
ktera se zabyvala porusovanim lidskych prav v CR (premiér mj. prohlésil, e ,,zemg,
kterd umoziuje muceni zajatcli, me jen tézko mize poucovat o tom, jak jsou poruso-
vana lidska prava u nas®).'s
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TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008:
MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR si v mnoha ohledech podrzelo kli¢ovou roli pii
tvorb¢ zahrani¢ni politiky. V1ada sice zlistava arbitrem provadéni zahrani¢ni politiky,
drtivou vétSinu akti, o nichz byla fe¢ vyse, vSak z vétsi ¢asti pripravovalo pravé MZV.
Bylo gestorem, popt. spolugestorem vSech mezinarodnich smluv, zasadni mérou se
podilelo na ptipravé podkladii ke v§em zahrani¢népolitickym rozhodnutim. Neni ani
nutné zdiraznovat, ze MZV navic provadi veskerou béznou agendu spjatou se zahra-
nicni politikou, je personalné nejvybavenéjsi pro jeji implementaci, stejné jako pro
zisk a vyhodnocovani informaci z teritorii. Spolu se zastupci ministerstva obrany jsou
to zejména Cinitelé MVZ, kteti zpravuji dalsi ustavni €initele (napi. vladu pii jejim
jednéni a parlamentni vybory) o aktudlnich zahrani¢népolitickych otazkach (z MZV
v roce 2008 napt. politicky feditel Martin Povejsil ¢asto navstévoval snémovni Za-
hrani¢ni vybor). K tomu je nutné dodat, Ze si na diplomatickém poli — krom¢& ministra
Karla Schwarzenberga — aktivné a viditeIn¢ pocinali i dalsi zastupci MZV, zejména
pak prvni naméstek ministra Tomas Pojar. Mén¢ viditelnym, ale vyznamnym ptispév-
kem jsou diplomaticka jednani na trovni dalsich ,,diplomatickych pater®, jako napf-.
konzultace a setkani na urovni politickych fediteli, sekénich feditelt a fediteltl od-
bord.

V evropskych otazkach se MZV jiz druhym rokem déli o pravomoci s Utva-
rem mistopfedsedy vlady pro evropské zdlezitosti, nadale si ovSem drzi hlavni slovo
ve vétsing otazek spjatych s externi dimenzi EU. MZV zastupuje CR na jednani
GAERC v oblasti vnéjsich vztahii a spoleéné s UMVEZ #idi ¢eskou misi v Bruselu
(vice kapitola 3 — Evropsky rozmer ceské zahranicni politiky). V pribéhu roku se
oviem objevily signaly, Ze do budoucna by role UMVEZ pfi koordinaci a tvorbé
v plnohodnotné ministerstvo.'® V oblasti bezpe¢nostni politiky napt. MZV odpovida
za koordinaci rozvojové pomoci a civilnich PRT tymi v Afghéanistanu, MZV m¢lo
rovnéz ve své gesci piipravu na bukurestsky summit NATO (vice viz kapitola 4 —
Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni politiky). Od roku 2009 by navic resortni mi-
nisterstva méla realizovat jiz pouze existujici projekty, nové projekty by mély nalezet
vyhradné do gesce MZV (viz kapitola 13 — Blizky vychod, Stredomori a Afghanistan
v Ceské zahranicni politice). Jak piSe Ondfej Ditrych, ministerstvo zahrani¢nich véci
vystupovalo v roli hlavniho garanta jednani se Spojenymi staty americkymi v obou
hlavnich oblastech (radar a viza), pochopitelné ve spolupraci s MO (radar) a MV
(které dojednalo Memorandum o porozuméni a teSilo technické detaily; viz kapitola
7 — Spojené staty americké v Ceské zahranicni politice). V balkanské oblasti (krome
znacné intenzity diplomatickych stykll) mélo MZV hrat hlavni roli jak pfi pfiprave
materialu, na jehoz zaklad¢é byla uznana nezavislost Kosova, ale rovnéz bylo odpo-
védné za udrzeni co mozna nejlepsich vztahti se Srbskem. Zcela zasadni roli hraje
MZV pii tvorbé zahrani¢ni politiky vici oblastem, které stoji na okraji ¢eského za-
hrani¢népolitického zajmu. Plati to napt. pro subsaharskou Afriku, kde (na podnét

21



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009

Utadu vlady CR) vznikl novy strategicky dokument o ptistupu CR k tomuto regionu
(vice viz kapitola 15 — Subsaharska Afrika v ceské zahranicni politice). Rok 2008
rovnez prinesl pokrok smérem k centralizaci zahrani¢ni rozvojové pomoci pod MZV
(vice kapitola 19 — Rozvojovy rozmér ceské zahranicni politiky). Dle Veroniky Bil-
kové bylo ministerstvo zahrani¢nich véci 1 nejvyraznéjsim aktérem ¢eské multilate-
ralni politiky, zejména prostiednictvim Stalych misi pii mezinarodnich organizacich,
které ¢eka obzvlasté naroény tkol pii vykonu predsednictvi CR v Radé EU (viz ka-
pitola 16 — Multilaterdlni rozmér ceské zahranicni politiky). Stalé mise CR pii mezi-
narodnich organizacich byly v souvislosti s pfedsednictvim personalné posileny. Na-
ptiklad stalé zastoupeni pii OSN v New Yorku se pro potieby predsednictvi rozrostlo
na 50 lidi, coz je zhruba trojnasobek b&ézného stavu.

V roce 2007 byla navrzena a od roku 2008 je postupné realizovana hloubkova re-
strukturalizace MZV, o niz byla zprava v lonském vydani této publikace. Jednim z je-
jich piliiG bylo vyhodnoceni ¢innosti ¢eskych zastupitelskych ufadt a dlouhodoba
koncepce vymeény velvyslanct. Tuto koncepci mj. projedndval ministr zahrani¢nich
véci s predsedou vlady a rovnéz i s prezidentem CR na ervencové schiizce k zahra-
ni¢ni politice v Lanech. Koncepce pocitd s pokraCovanim uzavirani nékterych vel-
vyslanectvi, a naopak s posilovanim ¢i oteviranim zastupitelstvi v nové prioritnich
oblastech (napf. se po¢ité s otevienim velvyslanectvi v Azerbajdzanu, hovoii se o za-
stupitelstvi v franu, ¢i o povyseni zastupitelstvi v Bélorusku). ProtoZe tato koncepce
byla v pribéhu roku fesena ve vyhrazeném rezimu, podrobnéjsi informace k této pro-
blematice nebyly k dispozici.

Optimalizace sit¢ ZU patrné neprobiha v té rychlosti, v jaké bylo pavodné pied-
pokladano, nicméné na konci roku 2008 byl jiz k dispozici dil¢i material, ktery urcuje
zpiisob vyhodnocovani ¢innosti ZU 1) s ohledem na vyznam zastupitelstvi pro stra-
tegické zajmy zahrani¢ni politiky, 2) pro ¢innost obchodné-ekonomickych usek, 3)
s ohledem na konzularni sluzby. Probihaji také pokusy o systematizaci navrhli pro-
mény sité ZU, napt. dochazi k posilovani vzdalengjsich ZU, relevantnich pro hospo-
datské, ale i zahrani¢népolitické a bezpeenostni zajmy CR. Dalsi patrnou tendenci je
posilovani najimani mistnich obyvatel, ktefi mohou mit kyzené intimnéjsi znalosti
daného prostiedi a zvyklosti (existuje snaha mistni sily, tam, kde to bezpecnostni si-
tuace dovoluje, vyuzivat jak v administrativné-technickém, tak i v obchodné-ekono-
mickém useku zastupitelskych tradi).

Jiz v roce 2008 tedy doslo v siti ¢eskych zastupitelstvi k n¢kolika zméndm.
V bieznu bylo povyseno na velvyslanectvi ¢eské zastupitelstvi v Kabulu, jeho role
by méla spocivat zejména v asistenci pti komunikaci rekonstrukéniho tymu s afghan-
skymi ptedstaviteli. Tato zména odpovida zahrani¢népolitické priorité posileni ceské
pritomnosti v Afghanistanu. Jak jiz bylo zminéno, na velvyslanectvi byla rovnéz po-
vysena i sty¢na kancelaf v Pristing. Ztizeni velvyslanectvi v Kosovu dle tamni vel-
vyslankyné J. Hiebickové napomohlo jak pii jednanich s predstaviteli kosovskych
ufradd, tak pfi jednanich s predstaviteli OSN, NATO, Evropské unie i unijni mise EU-
LEX v Kosovu.!” Zajimavou udalosti bylo navazani diplomatickych vztahti s Mona-
kem (vladou odsouhlasené¢ v zati 2007), ke kterému formalné doslo 16. zati preda-
nim povetovacich listin ceskym velvyslancem ve Francii knizeti Albertovi II. Do roku
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2008 komunikovala CR s Monakem prostiednictvim Francie, od za¥i 2008 bude mit
Monako na starosti ¢esky velvyslanec v Pafizi, zistupcem CR piimo v Monaku bude
honorarni generalni konzul Frangois Jean Brych. Rok 2008 naopak znamenal defini-
tivni zruseni generalniho konzulatu CR v Katovicich.

K podobnému kroku se uchylilo rovnéz Slovensko, které zrusilo sviij generalni
konzulat v Brné. Naopak v roce 2008 probihala jednani o tom, Ze by byly v Brn¢ zii-
zeny generalni konzulaty Chorvatska a Italie.

Krom¢ $irSich a koncepénich zmén MZV v oblasti ¢eského zastoupeni v zahranici
reaguji Ceské ZU i na zakladé (viceméné) aktualnich problémi. CR &eli zvysenému
tlaku Zadatell o viza a n€kterd zastupitelstvi nebyla schopna pozadavky adekvatné
uspokojovat. Toto téma uvedl ministr zahrani¢nich véci i na kazdoro¢ni poradé vel-
vyslancl koncem kvétna v Praze. Cest, jak s timto stavem nalozit, bylo nékolik. Pa-
trné nejvice pozornosti (a také kritiky) vzbudil pilotni projekt vizového centra v Jeka-
térinburku a v ukrajinském Lvovée. Dlouhodobé neuspokojivou situaci s vydavanim
viz na Ukrajiné se MZV pokouselo fesit na pocatku roku také personalnim posilenim
konzularniho a diplomatického useku ZU v Kyjevé a ve Lvové. Trvalému problému
s vydavanim viz ¢eli CR i ve Vietnamu. Zde se situace vyhrotila na jafe, Gifednici vel-
vyslanectvi byli opozici dokonce obvinéni z korupce, a v Hanoji MZV na ptechod-
nou dobu pozastavilo vytizovani viz. Podobné rozhodnuti u¢inila i vlada v listopadu.
Na aktualni situaci reagovalo rovnéz ¢eské velvyslanectvi v Bernu, kdyz v pribéhu
konani fotbalového mistrovstvi Evropy v Rakousku a Svycarsku posililo své konzu-
larni sluzby (pro piipad postupu ¢eského tymu ze zakladni skupiny s podobnym kro-
kem pogital i ZU Videti, bohuzel tohoto kroku nebylo nakonec zapotiebi).

Nasledujici tabulka ukazuje na dynamiku vyvoje konzularnich sluzeb ¢eskym ob-
¢aniim v zahranici v letnich sezonach od roku 2005 do roku 2008 (vcetn¢)

Tabulka ¢. 1 Konzularni piipady v letnich turistickych sezonach 2005-2008

. . Omezeni i
Cestovni Prodej osobni Hospitalizace Umrti Dopravni

doklady valut nehody

svobody

2005 877 19 247 132 107 272
2006 915 11 256 168 90 295
2007 1212 12 252 186 100 233
2008 868 12 230 148 83 160

Zdroj: Ceska tiskova kancelai a MZV CR.

Rok 2008 byl prvnim rokem zavadéni tzv. strategického a projektového fizeni MZV.
Vybér projekti probiha tak, Ze jednotlivi naméstci vybiraji navrhy vzeslé z nizsich pa-
ter MZV, predlozi je kolegiu ndméstkl a je o nich jednano ze strategického i financ-
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niho hlediska. Zamérem je, aby existovala jasna pfedstava o projektech s ohledem na
jejich proveditelnost, strategicky vyznam a hlavné financovani, tak, aby s nimi mohlo
byt pocitano pti dal§im navrhu rozpoctu MZV (tj., aby byl rozpocet tvoten na zaklade
jasného zadani, nikoli na zakladé zkuSenosti a vice ¢i méné jasnych predstav). Jed-
notlivé projekty se pak mohou uchazet i o financovani mimo MZV. V soucasnosti je
nejviditeln€jsim z jiz realizovanych projektl provinéni a rekonstrukéni tym v Afgha-
nistanu, ale existuji i méné viditelné projekty, zamétené na logistickou a personalni
sekci ministerstva. Piikladem je persondlni informacni systém, ktery méa umoznit veétsi
ptehlednost a efektivitu pfi vyuzivani lidskych zdroji MZV a tzv. centralni Glozisté
dat, které ma zjednodusit sdileni a pfistupnost dat nejen v ramci MZYV, ale i ostatnim
ustiednim orgdnim statni spravy.

Je mozné se nadale setkat se spiSe ojedinélou odtazitosti pracovnikti MZV k hloub-
kové organizacni reform¢ (napft. snizeni poc¢tu trovni fizeni ¢i snaha odpojit kariérni
diplomaty od politické tirovné tizeni MZV), ale rok 2008 dle dostupnych informaci
zaznamenal postupnou zménu a pozitivnéjsi hodnoceni. Reforma znamena mj. vétsi
odpovédnost jednotlivych pracovnikit MZV, kterd by méla mit za nasledek i1 vetsi
efektivitu a pruznost pii rozhodovani. Nicméné nelze zapfit jistou setrvacnost v chodu
ufadu, ktery se vétSim zméndm vzpira. I proto je s dal§im hodnocenim provedenych
reforem jesté¢ nutné pockat. Oblasti, kde se vSak organizacni reformy jiz projevuji,
jsou informacni technologie a ¢aste¢né i personalni politika.

Informacni systémy jsou jednim z pilift efektivni a kvalitni zahrani¢ni sluzby. Proto
prave na tuto oblast byla v roce 2008 reforma do velké miry zamétena. Byly vytvo-
feny reser$ni systémy, které umoziuji pruznéjsi vyhledavani a sdileni. MZV se v mi-
nulych letech dlouhodobé potykalo s pristupem k informaé¢nimu systému COREU,
tento problém byl fesen tak, ze byl uveden do provozu systém EU-EXTRANET (pro-
pojeni komunikacnich sitt MZV, jednotlivych resorti a stalych misi), ¢imz byly odstra-
nény nejpaléivéjsi problémy, které by zejména pii predsednictvi CR znaéné ztéZovaly
praci. Posun k lepsimu zaznamenal i zpisob elektronické komunikace s jednotlivymi
ZU. Protoze na n&kterych zastupitelskych ufadech existovaly problémy s nedostateé-
nymi bezpecnostnimi certifikacemi, nebylo do téchto oblasti mozné zasilat vyhrazené
¢i tajné materidly. MZV proto zprovoznilo systém tzv. vyhrazenych notebooki, jez jsou
schopny zarucit dostate¢nou bezpecnost v elektronické komunikaci.

Po personalni strance by méla piinést posun nejen implementace personalniho in-
formacniho systému, ale rovnéz disledné napliiovani otevienosti vybérovych fizeni
(dfive byli vedouci pracovnici vzdy pouze nominovani tzv. personalni radou). Pokra-
¢uje rovnéz snaha dat pevna pravidla zahrani¢nim vyjezdtim a kariérnimu fadu. V pfi-
padé nove nastoupivsich diplomati tento systém dle dostupnych informaci funguje.
Vyznamnym pokrokem byla postupna profesionalizace diplomatické sluzby, ktera
24 hodin denn¢ monitoruje udalosti ve svété a ma byt schopna okamzité reakce ze-
jména na krizové udalosti. Dfive §lo o o diplomaty, ktefi byli vzdy nominovani pro
tuto sluzbu pouze na omezenou dobu, v soucasné dob¢ by se touto praci méli zabyvat
stali pracovnici, coz by mélo pfispét ke zvyseni kvality této slozky ¢eské diplomacie.

V roce 2008 probéhlo na MZV jesté n€kolik dalsich dil¢ich personélnich a organi-
zacnich zmén. Po personalni strance bylo vyznamnym podinem jmenovani Jana Ko-
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houta (pfedtim stalého zastupitele CR pti EU) naméstkem ministra pro rozvojovou
spolupréci, humanitarni pomoc, pravni a konzularni zalezitosti. Po organiza¢ni strance
probéhla zména koordinace rozvojové zahrani¢ni pomoci ziizenim Ceské rozvojové
agentury, pod niz postupn¢ od ostatnich ministerstev piejde veskera zahrani¢ni rozvo-
jova pomoc (vice viz kapitola 19 — Rozvojovy rozmér ceské zahranicni politiky). Pro
energetickou bezpecnost byl jmenovan vyslanec Vaclav Bartuska a pro lepsi profilaci
Ceské politiky viici subsaharskému regionu byl ziizen Odbor stat subsaharské Afriky.

Diplomacie ministra zahraniénich véci

Obdobné jako v piipad¢ predsedy vlady Ize vysledovat v diplomatickém plisobeni mi-
nistra zahrani¢nich véci urcité trendy, byt portfolio zahrani¢nich cest i pfijeti zahra-
ni¢nich hostli bylo u K. Schwarzenberga $ir$i nez u premiéra. Ministrovy diploma-
tické aktivity odpovidaly obecnému nastaveni ¢eské zahrani¢ni politiky. Projevovaly
se jak profilové oblasti (stfedni Evropa, Balkan, cesty a pfijeti v souvislosti s evrop-
skymi zalezitostmi, s predsednictvim v Rad¢ EU ¢i s vyjednavanim s USA, Blizky
vychod, vychodni dimenze), tak setkani a ptijeti, ktera vyplyvaji z nutnosti udrzovat
co mozna nejsirsi diplomatické styky i s teritorii, kterd pfimo nenalezi mezi ¢eské za-
hrani¢népolitické priority (pfijeti kanadské ministryné pro piist¢hovalectvi, setkani se
singapurskym ministrem zahrani¢nich véci, piijeti ministra zahrani¢nich véci Salva-
doru a pfijeti ministra zahrani¢nich véci Argentiny). Jednou z nejsledovanéjsich za-
hrani¢nich cest ministra Schwarzenberga byla jeho lednova navstéva Kosova. Svym
zpusobem §lo o symbolické gesto, nebot’ se tam ministr vydal necely tyden poté, co
kosovsky parlament schvalil vladu, ktera se zavazala dovést Kosovo v nejblizsi dobé
k nezévislosti.

Diplomatickou pfilezitosti mize byt i podzimni ti€ast na Valném shromazdéni
OSN, a to nejen kvili OSN samé. Nabizi se zde totiZ také pfileZitost jednat na bi-
lateralni irovni s ostatnimi statniky. Timto zpiisobem se napf. na konci zaii ministr
setkal se svym iranskym protéjskem Manti¢ehrem Mottakim, aby potvrdil zapoceti
nesmélého priblizovani.

Samy konec roku 2008 pak jiz jednoznaéné ukazal, jak narocné (a sledované)
bude piedsednictvi v Rad¢ EU z diplomatického hlediska: vyjadieni K. Schwarzen-
berga k prosincové krizi v Gaze byla hodnocena s velkou pozornosti pfinejmensim
v celé Evropé a jen nékolik hodin pfed koncem roku bylo rozhodnuto, Ze ministr
zahrani¢nich véci povede misi EU na Blizky vychod, ktera se pokusi o feseni pro-
blému.

Mezi diplomatické aktivity 1ze nepfimo zaradit také vyjadiovani a rétorickou pro-
filaci K. Schwarzenberga. V prubéhu roku bylo mozné zachytit nékolik profilovych
témat. Patfil mezi n¢ diraz na lidska prava — ministr volal po posileni lidskopravni
orientace CZP, mj. po vét§im diirazu na demokratizaci Barmy. V bieznu se spolu
s Vaclavem Havlem a ¢tyfmi dalSimi svetovymi statniky a mysliteli vyslovil pro vétsi
tlak mezinarodniho spolegenstvi na Cinu v souvislosti s nepokoji v Tibetu. Dale ote-
viené vyzval k bojkotu OH v Pekingu a stavél se za piijeti dalajlamy v EU. Druhym
silnym aspektem byla asertivni linie viici Rusku, kterd se obnaZila zejména pii srp-
novém konfliktu v Gruzii. Po ni se ministr Schwarzenberg dokonce zminil o moz-
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nosti bojkotu olympijskych her v ruské Soci, coz vyvolalo negativni reakci ruského
ministra zahrani¢nich véci Sergeje Lavrova. Tteti dlouhodobé ptitomné téma spoci-
valo v ministroveé zajmu o co nejrychlejsi integraci balkanskych zemi do euroatlan-
tickych struktur.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008: PREZIDENT

Rok 2007 ptinesl veelku ojedinélou shodu mezi prezidentem a vladou. Dochazelo
sice k dil¢im odlisnostem, ale i diky ideologické spiiznénosti s hlavni vladni stranou
pusobil prezident ve prospéch vladou nastaveného kurzu zahraniéni politiky.'® Pro
rok 2008 toto tvrzeni jiz neplatilo. Zejména po svém druhém zvoleni prezidentem
CR a jesté vice pak po podzimnim sjezdu ODS se V. Klaus tam, kde se ¢aste¢né pro-
filoval viici vlade jiz v roce predchozim (Kosovo, Rusko, EU a Lisabonskd smlouva),
zcela zieteln€ a oteviené zacal vici vladé vymezovat. S postupem roku prezident pu-
sobil stale vice jako autonomngjsi aktér, bez respektu k nékterym zahrani¢népoli-
tickym prioritdm vlady. Na druh¢ strané v téch tématech, jez nepatfi mezi profilové
oblasti prezidenta Klause, bud’ prezident zaujimal shodné pozice s vladou (radar, roz-
siteni EU), nebo se k nim nevyjadfoval (napt. energeticka bezpecnost). Jak dalece
muze byt (staro)nova dvojkolejnost ¢eské zahrani¢ni politiky problémem, v tuto chvili
neni jasné. Za rok 2008 nedoslo k situaci (snad s ¢aste¢nou vyhradou ratifikace Me-
zinarodniho soudniho tribunalu), kdy by prezident Klaus pfimo uzil svych ustavnich
pravomoci a zhatil néktery ze zahrani¢népolitickych kroki vlady (ptilezitost se nabi-
zela napt. pfi jmenovani J. Hiebickové ¢eskou velvyslankyni v Kosovu). Dle vlast-
nich prohlaSeni prezident Klaus zaujimal zhruba ten postoj, kdy uznal, Ze se jeho na-
zory (konkrétné stran Lisabonské smlouvy a interpretace konfliktu v Gruzii) zasadné
lisi, a nevidi prostor pro ovlivnéni vlady.'® Pfesto vsak je otevieny rozpor mezi vladni
a prezidentskou politikou v nékterych klicovych tématech symptomem pokracujicich
hlubokych ideologickych rozdili mezi zahrani¢népolitickymi postoji jednotlivych na-
zorovych proudi v CR. Pokud se do budoucna bude tato situace zhor$ovat, negativni
dasledky pro CZP ziejmé budou dalekosahlé.

Puisobeni prezidenta republiky se pochopitelné neomezuje na jeho vyjadieni
k vladni zahranicni politice. Prezident ma urcité ustavni pravomoci (a povinnosti),
které jsou proceduralniho a reprezentacniho razu. Mezi tyto pravomoci, které prezi-
dent vykonaval v prib&hu roku, patfilo pfijimani povétovacich listin novych velvy-
slancti v CR, jmenovani a pfijimani novych velvyslancti CR v zahraniéi (vse se déje
na navrh vlady). Nejvice sledované bylo patrné odvolani ¢eského velvyslance v Bru-
selu J. Kohouta na poc¢atku ledna, naopak jmenovanim J. Hiebickové velvyslankyni
v Kosovu prezident korunoval proces uznavani nezavislosti této byvalé jihosrbské
provincie. Stejné jako v piipadé ratifikace mezindrodnich smluv Ustava CR jasné
nespecifikuje, zda a kdy prezident vedouci zastupitelskych misi na navrh vlady po-
Vet €1 odvola. I v tomto ohledu ma tedy prezident pomémné silné a obtizné kontro-
lovatelné postaveni vii¢i vlade, rok 2008 ovsem v tomto sméru zadné kontroverze
nepiinesl.
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Mezi dal$i proceduralni Gstavni pravomoci prezidenta patii ratifikace (podepiso-
vani) mezinarodnich smluv, pokud tuto pravomoc nepfenese na vladu nebo s jejim
souhlasem na jednotlivé ¢leny. Navrhy na pfeneseni téchto pravomoci jsou obsazeny
jiz v prvotnich vladnich usnesenich, tykajicich se sjednavani smluv. V roce 2008 do-
$lo k jedinému vyznamnéj$imu mezinarodnépravnimu aktu, v némz prezident CR fi-
guroval, a to k ratifikaci ptistupovych protokoli Albanie a Chorvatska ke smlouvé
NATO 22. 12. 2008. Rok 2009 bude v tomto sméru jisté vyhrocengjsi kvuli predpo-
kladané ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Nezanedbatelnym ptispévkem prezidenta republiky mohou byt jeho diplomatické
aktivity. Prezident v roce 2008 pfijal kromé& novych velvyslanci v CR vice nez tfi
desitky zahrani¢nich hostd. ,,Domaci“ diplomaticka aktivita prezidenta CR se vy-
znacovala vysokou intenzitou balkanskych a stiedoevropskych navstév sméfujicich
do CR, pomémé malo navitév piijal naopak V. Klaus ze ,,starych® ¢lenskych zemi
EU (k planovanému setkani s francouzskym prezidentem nedoslo kvili hospitali-
zaci V. Klause). Vcelku vyznamné byla zastoupena i Afrika. Zahrani¢nich cest vyko-
nal prezident vice nez dvacet, velice Casto se objevovaly stfedoevropské a balkanské
zemg, prezident podnikl dvé cesty do USA a jednu cestu do Egypta. Kromé bilateral-
nich setkani se prezident republiky zii¢astnil napt. dubnového summitu NATO. Je za-
jimavé, Ze ze zhruba dvaceti zahrani¢nich cest jich prezident Klaus pét zasvétil bud’
prezentaci své knihy Modra nikoli zelend planeta nebo prezentaci svych nazorti na
globalni klimatické zmény. Tomuto tématu byla (mj.) zasvécena cesta do New Yorku,
Rakouska, Svycarska, Polska a Némecka. Zda se, Ze tedy ponékud zesilil trend, ktery
byl patrny jiz v lonském roce, kdy ¢esky prezident cilen¢ zaméiuje nekteré své cesty
na piedstaveni svych nazort na tuto problematiku. Stoji za zvazeni, do jaké miry pak
tyto cesty odpovidaji Gistavni funkci reprezentovat CR navenek.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008: PARLAMENT

Stejné jako v ptedchozim roce bude vliv parlamentu na ¢eskou zahrani¢ni politiku
analyzovan na tfech urovnich:

1) zésahy do zahrani¢ni politiky, vyplyvajici z postaveni parlamentu, jeho komor
a relevantnich vybord v politickém a Gstavnim systému CR;

2) parlament jako platforma pro diskusi a vyjedndvani o zahrani¢ni politice;

3) tzv. parlamentni diplomacie.

Ceska zahrani¢ni politika neni v drtivé vétsing ptipadii uréovana zakonnymi akty,
ale nékteré zakony mohou podobu tvorby zahrani¢ni politiky ovliviiovat — napf.
vytvareny zakon o zahrani¢ni rozvojové pomoci, tzv. stykovy zakon a kazdoroéni za-
kon o statnim rozpoctu. Legislativni role parlamentu v zahrani¢ni politice je tak ome-
zena na schvalovani Gstavou urenych mezinarodnich smluv, vyslovovani souhlasu
s pobytem Ceskych ozbrojenych sil v zahrani¢i a s pobytem ozbrojenych sil jinych
stattl na izemi CR.2° Oproti roku 2007, kdy parlament nevyuzil svou legislativni pra-
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vomoc a piimo se nepostavil proti zadné z vladou predlozenych smluv ¢i ndvrhi na
vyslani ceskych ozbrojenych sil (resp. navrhli na pobyt ozbrojenych sil jinych stath
na uzemi CR), pfinesl rok 2008 pomérné dramatické zmény. I v roce 2007 sice exi-
stovala diskuse v souvislosti s nékterymi smlouvami a zahrani¢nimi misemi, nakonec
vsak byly vS§echny vladni navrhy pfijaty, ovSsem v roce 2008 nejenze byly parlamentni
diskuse vyhrocengjsi, ale parlament i pfimo vyuzil své pravomoci neschvalit vyslani
ozbrojenych sil do zahranici, a jeho legislativni vliv se promitl i do procesu ratifikace
nékterych vyznamnych smluvnich dokumenta.

Snémovna

Snémovna celkem za rok 2008 udélila souhlas s ratifikaci témér tfi desitek smluv,
vice nez polovina z nich byla multilateralni povahy. Nejcastéjsim predkladatelem
smluv byl ministr zahrani¢nich véci, ¢étyfi smlouvy ptredlozil ministr financi, tfi pre-
miér, z dalSich resortli predkladali smlouvy ministii dopravy, vnitra, prace a social-
nich véci, spravedlnosti, Skolstvi, kultury, Zivotniho prostiedi. Lisabonskou smlouvu
predkladal mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti a vyznamné smlouvy pocho-
pitelné predlozila ministryné obrany. VSechny smlouvy projednaval Zahrani¢ni vy-
bor, dle potieby bylo odsouhlaseno projednavéni v dal§ich vyborech. Ctrnact smluv
pritom snémovna zvladla cele projednat v roce 2008, od prvniho ¢teni pres vybory po
konecny souhlas s ratifikaci (z téch vyznamngjSich $lo napft. o souhlas s asociacnimi
dohodami s Albanii a Cernou Horou).

Rozprava se vedla jen k nékolika malo smlouvam, poznamky byly vétSinou vécného
¢i ptimo technického charakteru. Naptiklad pti prvnim ¢teni vypovédi Dohody mezi
CSSR a SSSR o socidlnim zabezpeceni padla otazka (posl. Vaclav Exner), co se stane
s postizenymi lidmi, az dohoda ptestane platit (¢astecny diivod vypovédi smlouvy byla
vlekouci se jednani o nové smlouvé s Ruskou federaci a snaha timto zptisobem tlacit
na ruskou stranu), a podobna diskuse se konala posléze na projednavani v Zahrani¢nim
vyboru. Pfesto byla smlouva bez obtizi schvalena.’! Diskuse se rozproudila i pfi prv-
nim &teni navrhu na vypovézeni Umluvy Mezindrodni organizace prdce o zaméstndni
Zen v podzemi. Jejim vypovézenim CR harmonizovala své pravo s EU, pfi¢emz v tomto
konkrétnim piipadé takovy krok vzbudil rozporuplné reakce. Pii druhém cteni nékteti
poslanci ODS hlasovali proti, stejn& jako vétsina poslaneckého klubu KSCM.2 Tra-
di¢ni vytky poslanci (napt. V. Exnera) zaznivaji na nedokonalé a neoficialni preklady
projednavanych dokument (v roce 2008 to kromé Lisabonské smlouvy byla napt. do-
hoda s Italii o ukonceni platnosti dohody o ochran¢ investic).

Jen zlomek z projednavanych smluv vzbudil $irsi diskusi, ov§em v porovnani s ro-
kem 2008 tento pocet piece jen vymluvné vzrostl. Patrné nejnejistéjsi situace panuje
v souvislosti s vyslovenim souhlasu s ratifikaci Dohody mezi CR a USA o ziizeni ra-
darové stanice protiraketové obrany a s ratifikaci Dohody mezi CR a USA o pravnim
postaveni ozbrojenych sil USA pritomnych na tizemi CR. Ob& smlouvy byly snémovné
predlozeny 30. 9. 2008 a projednavani bylo zapocato 29. fijna. Premiér Topolanek
pfi prvnim ¢teni usiloval o to, aby poslanci nechali smlouvy projit prvnim ¢tenim,
postoupili je vyborim a zapocali ,,detailni diskusi“ nad jejich obsahem. Dle oCeka-
vani se strhla dlouha diskuse, z proceduralniho hlediska je spiSe podstatné, ze projed-
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navani smluv bylo pferuSeno a pokracovani navrzeno az na potfad 52. schiize, 19. 3.
2009. Pisobeni parlamentu pfi ratifikaci téchto smluv ukazuje, Ze se parlament mize
na poli zahrani¢ni politiky stat kli¢ovym hracem, ktery je schopen ovlivnit sméto-
vani zahrani¢ni politiky.

Na konci ledna byla snémovné ptedlozena Lisabonskd smlouva pozménujici
Smlouvu o Evropské unii, poprvé byla na snémovni pudé projednavana pii prvnim
¢teni 19. brezna. I to bylo nekolikrat pieruseno, objevily se mj. navrhy na preruseni
jednani na neurdito, na pfezkoumani souladu smlouvy s tstavou Ustavnim soudem, ¢
vyhrady k tomu, Ze poslanci neméli k dispozici tzv. konsolidované znéni s vyznacenim
zmén. Prvnim ¢tenim smlouva prosla az na jednani 1. dubna, byla pfikdzdna Zahrani¢-
nimu vyboru, Vyboru pro evropské zaleZitosti a Ustavné pravnimu vyboru. Prvni dva
jmenované vybory se timto bodem v pribéhu roku zabyvaly, ovSem s vysledkem pie-
ruseni projednavéani. Bezprostiedné poté, co 26. listopadu. Ustavni soud nenalezl roz-
por mezi smlouvou a ¢eskym ustavnim poradkem, ozvaly se vyzvy ke svolani mimo-
fadné schilize snémovny, aby pokracovala v ratifikaci smlouvy (napf. Strana zelenych).
Mimotéadnou schiizi snémovny nakonec svolal jeji ptedseda Miloslav VI¢ek na zadost
CSSD na 9. prosince, kdy zapoalo druhé &teni i bez stanovisek vybord. Po dlouhé roz-
pravé, v niz se zejména KSCM (komunisté pozadovali napf. referendum) a nékteii po-
slanci ODS vyjadrovali proti ratifikaci, bylo jedndni opé€t preruseno. Proti navrhu po-
slance ODS Petra Tluchote na pieruseni jednani se postavilo pouze pét lidovet, jeden
socialni demokrat a Olga Zubova s Véra Jakubkovou ze Strany zelenych. O pieruseni
velmi stal predseda vlady M. Topolanek, ktery se obaval, ze by snaha o ratifikaci jesté
v roce 2008 mohla narazit u nékterych ¢lentt ODS a vzniklo by riziko neschvaleni do-
kumentu. Znovu se k ratifikaci snémovna méla vratit v inoru 2009, ovSem bez stano-
visek zahrani¢niho a evropského vyboru, které rovnéz projednavani prerusily.

Vsechny tii zminéné smlouvy mohou mit zésadni vliv na Ceskou republiku i jeji
zahrani¢ni politiku, a snémovna ukézala, ze je v jeji moci hrat zcela kli¢ovou roli.
Tim spiSe je ovSem zapotiebi, aby diskuse k takovym otdzkam byla vedena co mozna
nejvécnéji a smysluplné, coz se bohuzel ptili§ nedafilo zejména kviili obrovské pola-
rizaci politického prostiedi.

Sice méng, ale presto silné polarizujicim tématem byla ratifikace Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu. Je symptomatické pro politickou situaci v CR za po-
sledni dva roky, ze se jesté pted prvnim ¢tenim objevily spekulace o vyménném ob-
chodu mezi ODS a Stranou zelenych ve smyslu ,,fimsky statut za podporu radaru®.
Pfi vlastnim prvnim c¢teni se do rozpravy piihlasilo nebyvalé mnozstvi zakonodarcil,
o ratifikaci se vedla diskuse na ptid¢ Poslanecké snémovny mnohokrat, i pied vlast-
nim zapoceti jednani o tomto bod¢ v kvétnu 2008. Komunisticky poslanec Stanislav
Grospi¢ dokonce navrhl pieruseni jednani do doby, nez statut ratifikuji USA, Rusko
a Cina. Navzdory témto spi$e deklaratornim snaham probéhla veelku vécna diskuse,
kdy na strané zastancu ratifikace vystoupili predkladatel ministr zahrani¢nich véci
K. Schwarzenberg, poslanci CSSD, Strany zelenych a KDU-CSL. Opatrn&ji se k ra-
tifikaci stavéla ODS, zcela proti ziistala KSCM. Pfi vlastni ratifikaci se klub KSCM
zdrzel hlasovani, jedinymi aktivnimi hlasujicimi proti bylo Sest poslanci ODS. Z me-
zindrodnépravnich aktl, ke kterym se snémovna vyslovovala, dale ve snémovné zau-
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jalo ukonéeni platnosti tzv. Umluvy o Europolu, oviem ve srovnani se Senatem (viz
nize) §lo o bezproblémové schvaleni, proti némuz se ve druhém cteni 24. 10. 2008
postavilo pouze sedm poslanctt KSCM.

Dalsi z fady mezinarodnich dohod, ktera vzbudila polemiku mezi poslanci, byla
Dohoda mezi EU a USA o zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich (a podobna
dohoda s Australii). Predmétem této dohody je zavazek EU zajistit, aby jeji letecti
dopravci, provozujici leteckou dopravu mezi EU a USA, zpfistupnili jmennou evi-
denci cestujicich z jejich rezervacnich systémd, jak to vyzaduje Ministerstvo vnitini
bezpecnosti USA. Diskuse v prvnim cteni se vedla mj. o otdzkach ochrany soukromi
a lidskych prav, proti navrhu se stavéla zejména KSCM a CSSD. Snémovna méla pi-
vodné tuto dohodu ve druhém ¢teni projednavat na konci fijna, poslanci se ovSem do-
hodli na odlozeni tohoto bodu pfinejmensim do bfezna 2009 (jednim z nejvétsich pro-
blém je prodlouZeni lhiity uchovani tdaju z 3,5 na 7 let?®). Lze oCekavat zajimavou
debatu, nebot’ Zahrani¢ni vybor neschvalil doporucujici usneseni.

Snémovna mize také v odivodnénych pripadech urychlit ratifikaéni proces. V roce
2008 3lo napt. o dohodu o piistoupeni CR k imluvé o zaloZeni Evropské kosmické
agentury (ESA). Protoze se rychle bliZil termin, kdy mély byt v kosmické agentuie
projednavany programy a jejich umisténi na dalsi dva roky, bylo zapotiebi ukoncit
ratifikaci tak, aby CR méla pravomoc spolurozhodovat. Po prvnim &teni 23. zaii tedy
smlouvu jeste tyz vecer projednal Zahrani¢ni vybor a jiz 25. zafi byl vydan snémovni
souhlas k ratifikaci smlouvy (rychlost ptistupu k ESA byla vysledkem celkoveé zvy-
Sené aktivity a efektivni koordinace vlady, jejich ¢lenti i zdkonodarcti z PSP a Senatu).
Zkracena lhuta na projednavani také byla schvalena v piipadé souhlasu s ratifikaci
Protokolii o pristupu Albanské republiky a Chorvatské republiky k NATO mj. proto,
aby byl ratifika¢ni proces skoncen do konce roku 2008 a oba zminéné staty mohly na
summitu NATO v dubnu 2009 ptsobit jiZ jako plnohodnotni ¢lenové (pokud k ratifi-
kaci dojde 1 ve zbyvajicich statech Aliance). Pfi samém projednavani zaznély vyhrady
proti rozsifovani NATO poslancti KSCM, své vyhrady piednesl napf. i Zdenék Jigin-
sky (CSSD). Proti navrhu pii druhém &teni 17. 12. 2008 hlasoval (s vyjimkou jed-
noho poslance) cely klub KSCM a pét poslanctt CSSD* (zéroven viak sedm poslancii
CSSD jesté pied hlasovanim podpotilo navrh poslankyné KSCM Katefiny Koneéné
o zamitnuti souhlasu s ratifikaci pfistupu Albanie a Chorvatska do NATO%). Naopak
snémovna muze (Casto bez viditelnych zahrani¢népolitickych divodd, spise proto, ze
na daném jednani nezbyva Cas) také prodlouzit ratifikacni proces, jako se napf. stalo
v ptipadé dohody o ukonéeni platnosti dohody mezi CR a Italii o podpofe a ochrané
investic. Navrh na souhlas s touto dohodou byl dvakrat vyfazen ze snémovniho jed-
nani a nebyl tak naplnén — patrné k urcité nelibosti italské strany — predpoklad, Ze do-
hoda vstoupi v platnost 15. prosince. Na schtizi 17. prosince bylo tedy prikazano Za-
hrani¢nimu vyboru projednat dohodu ve 48hodinové Thuté.*

V roce 2008 jesté nabyla na vyznamu parlamentni pravomoc schvalit pobyt Ces-
kych ozbrojenych sil v zahrani¢i zaroven s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na
tizemi CR. Poslanecka snémovna brala pravidelné a priibézné na védomi informace
o preletech a prijezdech ozbrojenych sil cizich statl a o vojenskych cvi€enich jed-
notek a $tabt Armady Ceské republiky se zahrani¢nimi partnery. Tento proces pro-
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bihal vcelku bez problému, pouze v jednom piipadé hlasoval témét cely poslanecky
klub KSCM proti piijeti usneseni, v némz snémovna brala danou informaci védomi.”’

Kromé téchto spiSe technickych zalezitosti vSak doslo na projednavani vladnich
navrhd, které jiz v roce 2007 pfinesly zvyseny zajem poslancti. Na konci dubna sné-
movna schvalovala vyslani kontingentu 601. skupiny specialnich sil do Americany
vedené operace Trvald svoboda v Afghanistanu. Téma vyslani 601. skupiny se obje-
vilo jiz n€kolikrat pred vlastnim jednadnim, napf. pfi interpelaci J. Paroubka k umis-
téni amerického radaru v Brdech a i pfi vlastnim jednani k tomuto bodu byla dis-
kuse znaéné polemicka.?® Predseda CSSD J. Paroubek explicitn& prohlasil, Zze pokud
nekdo ze socialnich demokratli misi podpofi, bude to pravdépodobné naposledy.
Jako jeden z hlavnich divoda uvedl nepfipravenost ¢eské spolenosti na umirani
svych vojakt. Mistopfedseda snémovny Lubomir Zaoralek v podobném duchu po-
lemizoval s moznosti, aby mise v Afghanistanu viibec byla uspésna a efektivni. Nej-
vétsi odpor k vyslani mise méla KSCM, jejiz klub, s vyjimkou Jitiho Dolejse, ktery
mise podpofil, hlasoval jednohlasné proti. Pro naopak hlasoval cely klub ODS a dva-
néct poslancit CSSD. Z vladnich poslanci hlasovali proti navrhu Ludvik Hovorka
(KDU-CSL) a V. Jakubkova s O. Zubovou (Strana zelenych).2

Zminéné varovani J. Paroubka se ptetavilo v obecné odpor proti vladni koncepci
vysilani misi pro rok 2009, ktery se jiz na dubnovém zasedani Zahrani¢niho vyboru
zavazala predlozit ministryn¢ obrany Vlasta Parkanova. Na jednani 19. prosince byl
navrh ministerstva obrany podroben vycerpavajicim debatam, tykajicich se mj. sa-
mého zahrani¢népolitického smyslu zahrani¢nich misi a smyslu ¢eské vojenské pii-
tomnosti v Afghanistanu. V pribéhu diskusi nebylo mozné zaznamenat jakykoli po-
sun na obou stranach a pfi vlastnim hlasovani vladni ndvrh nakonec nebyl pfijat. Proti
hlasovala cela KSCM, drtiva vétsina CSSD, nezatazené poslankyné SZ V. Jakubkova
a O. Zubova se zdrzely.

Rovnéz v tomto piipad€ se ukazalo, Ze snémovna muze disponovat za urcitych
okolnosti zcela zasadnim vlivem na zahrani¢ni politiku. Pokud za takovych okol-
nosti neexistuje dostatek politické viile k alespon trochu racionalnim diskusim, pak
muze dojit k nesmirné zavaznym ochromenim fungovani zahranicni politiky. Tento
priklad je tim vice varujici, Ze na strané CSSD nebyl zdjem vladni navrh zcela odmit-
nout. Od pocatku slo spise o snahu vyjednat snizeni poctu vojakut pro ISAF a o nasto-
leni $irsi diskuse o strategické koncepci vysilani vojenskych misi do zahrani¢i. Opét
se ovSem — na obou strandch — projevil efekt vyhrocené polarizace ¢eské politické
scény a nedostatek vile vést odpoveédnou diskusi. Nasledny krok, kdy socidlni demo-
kracie navazala sviij souhlas s prodlouzenim misi na vladni souhlas se zrusenim po-
platkti ve zdravotnictvi, je jen mementem bezutésnosti stavu politické zodpoveédnosti
v oblasti zahrani¢ni politiky a nepfistojného zachazeni se zahrani¢ni politikou jako
s rukojmim vnitropolitickych spord. Na druh¢ stran¢ nelze opomenout postup vladni
koalice. Vlada znala dlouhodoby postoj CSSD, stejné jako odpor proti stavajicimu
navrhu u nékterych poslanct Strany zelenych, a presto nepfistoupila k SirSimu vyjed-
navani. To samo o sob& pochopitelné¢ neni neobvyklé nebo neptipustné jednani, od-
povédnost za vykon bezpecnostni a zahrani¢ni politiky koneckoncti nese vlada. Pro-
blém ovSem spatiuji v tom, ze vladni koalice, védoma si kiehkosti vlastni vétsiny,
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ingorovala veelku usp&$né probihajici vyjednavani mezi ministryni obrany a opozi¢ni
CSSD. Namisto respektu k vysledkiim jednani byl navrh nejprve schvalen v Senatu,
kde m¢l téméft stoprocentni jistotu na Gspéch, a nezredukovany vladni ndvrh se na po-
fad jednani snémovny dostal t¢éméf na posledni chvili 19. prosince. Tim byl vytvoien
tlak na opozi¢ni CSSD, ktera na tento tlak reagovala tim nejne$tastngjsim zptsobem.
Vlada se tedy uchylila k nouzovému feseni a schvaleni nového navrhu bylo odsunuto
na prvni mésice roku 2009.

Kromé podobnych piimych legislativnich pravomoci miize snémovna ptsobit jako
foérum pro vyménu nazort o vybranych zahrani¢népolitickych tématech. V roce 2007
se diskuse k zahrani¢ni politice na porad plendrniho jednani dostavaly spise v souvis-
losti s projednavanymi legislativnimi akty, jako samostatny bod k tomu doslo ziidka.
Tento stav byl v loiiském vydani této publikace dan do souvislosti s pfilisnou politi-
zaci nékterych zahrani¢népolitickych témat a neochotou o nich vést diskusi. Nejsil-
néji se tato neochota v roce 2007 projevila u vladni koalice pfi feseni budouciho sta-
tutu Kosova. Rok 2008 pfinesl ur¢itou zménu, nebot’ zahrani¢ni politika se nékolikrat
objevila jako samostatny bod jednani i mimo interpelace a projednavani snémovnich
tisktl. Poprvé se oficialn€ otazka Kosova dostala na plenarni zasedani snémovny na
pocatku tinora, kdy ministr zahrani¢nich véci podal informaci o budoucim statutu Ko-
sova. Ve vSeobecné rozprave, velice emotivni, zaznivaly ocekavané rozporné nazory.
Ale jednani snémovny nakonec vyustilo v pfijeti usneseni (které bylo jiz predtim navr-
zeno Zahrani¢nim vyborem), a to hlasy drtivé vétSiny opozicnich i vladnich poslanct.
Tato jednota byla pozoruhodna, svédcila o vyvazenosti textu a zajimavém sjednoceni
snémovny. V usneseni se piitom mimo jiné pravi, ze nebyly vyCerpany vsechny moz-
nosti k feseni statutu Kosova, a vyzyva vladu, aby vSech moznosti vyuzila. Toto sta-
novisko bylo v rozporu s postojem K. Schwarzenberga, jenz naopak tvrdil, Ze byly
vycerpany ,,prakticky vSechny moznosti“. Usneseni deklarovalo silnou a jednotici po-
litickou viili po zasahu snémovny do této problematiky, jak dalece se vSak projevil
vliv tohoto usneseni na vladni politiku, je sporné. Z reakci ptinejmensim opozi¢nich
poslancti byla patrna frustrace z ignorovani snémovniho usneseni vladou.

Podobn¢ jako usneseni je i prohlaseni snémovny dal§im z moznych nastroju, je-
jichz pomoci miize snémovna vstoupit na pole zahrani¢ni politiky. V roce 2007 se
k tomuto aktu v zahrani¢népolitické oblasti snémovna neuchylila, jedinym, zato me-
dialn¢ vdéénym sledovanym prohlaSenim tohoto druhu za rok 2008 bylo dubnové
prohlaSeni u pfilezitosti 49. vyro¢i povstani v Tibetu. Pivodni ndvrh Katefiny Jac-
ques (Strana zelenych) byl projednavan na Zahrani¢nim vyboru. Po konzultacich, mj.
s jeho predsedou, doznal jistych modifikaci tak, aby byl prichozi i pro plénum Po-
slanecké snémovny. Hlasovani o prohlaseni pfedchazela boufliva diskuse, kdy ze-
jména od komunistickych poslanct zaznivaly otazky ohledné univerzality lidskych
prav a selektivity v pfistupu k nim. Naopak, napt. predseda Zahrani¢niho vyboru
Jan Hamagek (CSSD) prohlageni charakterizoval jako vyvazené. Snémovna nakonec
drtivou ptevahou prohlaseni bod po bodu schvalila.*® I zde nastala pozoruhodna shoda
mezi opozi¢nimi a koaliénimi poslanci, kromé poslancti KSCM, kteii se az na vy-
jimky zdrzeli hlasovani u vétsiny bodl prohlaseni.?!
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Stejné jako inicioval Zahrani¢ni vybor plendrni jednani o Kosovu, inicioval i Vy-
bor pro evropské zalezitosti svym usnesenim plenarni jednani ke stavu pfiprav ces-
kého predsednictvi Rady EU. Tento bod byl zatfazen na jedndni 30. dubna, po piedsta-
veni pfedsednictvi Alexandrem Vondrou doslo na reflexe od poslanci. Rozprava byla
pro nezajem poslanct piekvapivé kratka, pouze J. Hamacek a L. Zaoralek ve svych
vystoupenich kritizovali zejména program predsednictvi za jeho nedostatek koncepc-
nosti, priliSnou ambiciéznost a v diirazu na ,,Evropu bez bariér i obtizné hledani spo-
jencu pro takovy projekt, ktery tidajné zcela obraci priority predsednictvi francouz-
ského (J. Hamégek) a nedostate¢nou komunikaci s Francii a Svédskem (L. Zaorélek).

Na plenarni jednéni byl 7. kvétna zatazen bod Informace predsedy viddy
o postupu vyjednavani o umisténi prvki protiraketové obrany na tizemi CR
(za obdobi ¢erven—unor 2008). Cela diskuse se v podstaté omezila na odmitavou re-
akci L. Zaoralka a nepfinesla nic zasadniho ani nového.*

K diskusim o zahrani¢ni politice rovnéz miize dochdzet pii zodpovidani tstnich
a projednavani odpovédi na pisemné interpelace. Ze zhruba 230 prednesenych tust-
nich interpelaci se jich téméf 40 tykalo zahrani¢ni politiky a z vice nez 30 pisemnych
interpelaci, podanych ¢i projednanych v roce 2008, se jich zahrani¢ni politiky tykalo
sedm. Oba idaje sv&d¢i o zajmu poslanct prenést diskuse o zahrani¢ni politice na sné-
movni piidu pomoci interpelaci, pokud k tomu jiné ptileZitosti nejsou. Ustni interpe-
lace ovSem trpi dlouhodobym a chronickym nezajmem jak poslanct, tak interpelova-
nych ¢lenti vlady. Tematicky rozsah podanych interpelaci nebyl pfilis Siroky, nejvetsi
pocet se tykal kosovské otazky a vyjednavani s USA o umisténi prvkil protiraketové
obrany na uzemi CR, vysilani zahrani¢nich misi a predsednictvi CR Radé EU.

Kromé vice & méné p¥imych zptisobii pro ovlivitovani CZP mohou poslanci vyu-
zivat institutu tzv. parlamentni diplomacie, tj. pfijimani zahrani¢nich delegaci a pra-
covnich cest do zahranic¢i. Tyto cesty mohou v ptipad¢ jejich dobré ptipravenosti a po-
ptipadé koordinace s ministerstvem zahrani¢nich véci jak vylepSit informovanost
poslanct o urcité problematice, tak rovnéz napomoci ¢eské diplomacii na exekutivni
urovni. K tomu muze dojit napt. prostfednictvim navazovani kontaktd se zemémi, se
kterymi oficidlni diplomacie pfili$ kontakty udrzovat nemize, ¢i prostiednictvim ote-
virani témat, ktera si zaslouzi spise politického nez exekutivniho a diplomatického
projednavani. Parlamentni diplomacie ve snémovn¢ funguje na urovni piedsedy PSP
CR i na trovni jednotlivych vyborii.

Zametime-li se praveé na snémovni Zahranicni vybor, je mozné pozorovat pokra-
Covani trendu, ktery zaprvé odpovida praveé snaze pilisobit na teritoria, jeZ nejsou ¢i
nemohou byt piili§ pokryta diplomacii na exekutivni roviné (sem by napt. pattilo pfi-
jeti delegace iranského parlamentu jiz v roce 2007), ¢i podporovat urcité teritorialni
zajmy ministerstva zahranicnich véci. To, které zemé budou navstiveny, pochopitelné
také odpovida piijatym pozvankam do zahranici. Za rok 2008 navstivily delegace Za-
hraniéniho vyboru Azerbajdzan, ktery se po letech stagnace dostavé vice do ohniska
Ceské zahrani¢ni politiky (bfezen 2008, soucasti cesty rovnéz navstéva Turecka); USA
(duben), kde byla tématem jedndni jak sezndmeni se s pohledem rtiznych politickych
proudli na AMD, ale i setkani s krajanskymi spolky a vizova problematika; Indonésie
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a Vychodni Timor (spolu s Vyborem pro obranu, kvéten), kde se poslanci mimo jiné
pokusili podpotit prodej ¢eskych lehkych bitevnikl L-159, o néz Indonésie projevila
zajem; Mexiko a Guatemala (zaf1), kde byla napt. dojedndvana navstéva predsedy za-
hrani¢niho vyboru mexického parlamentu v CR, coz miize byt vyznamné vzhledem
k ptispévku CR k pfipravovanému Strategickému partnerstvi EU-Mexiko; a koneéné
navstéva Gruzie (zaii 2008), ktera byla vykonana v souvislosti s rusko-gruzinskym
konfliktem a ktera dle komentatt MZV CR piispéla k posileni vztahti mezi obéma ze-
mémi a potvrdila podporu, jiz Gruzie v politickych kruzich ma.

Do budoucna patrné bude pokracovat snaha, aby parlamentni diplomacie, pfi-
nejmensim na Urovni vybord, podporovala napi. nove rozvijené — dil¢i — teritori-
alni priority MZV. Mtze jit napt. o Blizky vychod ¢i o africké zemé. Za vSech okol-
nosti vSak zavisi na vili poslancl pfistupovat k parlamentni diplomacii odpovédné,
na ochoté MZV poskytovat dostatek informaci (v tomto ohledu dle dostupnych infor-
maci nebyl v roce 2008 problém) a také na schopnosti jednotlivych vybor, hlavné
vSak obou komor, alespon ¢astecné koordinovat své zahranicni cesty. Koordinace se
sendtnim Vyborem pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost je pomérné obtizna jak
kvili ¢astym obméndm predsednického postu, tak kvili Sirsimu portfoliu sendtniho
vyboru (ma v gesci kromé zahrani¢ni také bezpecnostni a obrannou politiku) a v ne-
posledni fad¢ i z protokolarnich divodi. Proto také témet nedochéazi ke spoleCnym
cestam. V posledni dobé jde o nalezeni takového modelu, kdy by urcita zahrani¢ni
cesta byla sice cestou vyboru pouze jedné komory, ale zaroven by do ni byl zafazen
1 mensi pocet ¢lentt komory druhé. Neslo by tedy o spole¢nou cestu a dafilo by se za-
braiiovat moznym protokolarnim problémtim a rovné€z by se mohla zvysit efektivita
cest a jejich koordinace.*

Zahrani¢ni vybor v CZP zahrnuje $irsi a vyznamng;jsi role, neZ jen parlamentni di-
plomacii. Zatimco v roce 2007 bylo patrné, Ze se vyboru — ktery personalné doznal
oproti predchozim letim zna¢nych zmén — nedafilo etablovat tak pevné, jak by si pa-
trné predstavoval, v roce 2008 se jeho role upevnila. Je to patrné napi. z toho, ze se po-
datilo na zakladé vyborového usneseni prosadit na plenarni schtizi kosovskou otazku
jako bod k jednani, coz se v roce predchozim nepodaftilo. Pozitivné se také projevuje
role predsedy vyboru J. Hamacka, ktery je schopen moderovat nékdy i velice sporné
otazky a pusobit spiSe dostfednym smérem (velice siln¢ se tato role projevila pii vy-
jednavani kompromisniho navrhu na ptisobeni Ceskych sil v zahrani¢i na podzim
2008 a na pocatku roku 2009, kdy dochéazelo ke zlomovym hlasovanim o téchto otaz-
kach). Naopak negativné se na praci vyboru projevovalo pokracujici absentovani né-
kterych vladnich poslancti na schiizich vyboru. V ptipadé poslanct Petra Krilla a Jana
Bauera je tento postoj vysvétlitelny jejich plisobenim v mistopiedsednictvi Vyboru
pro evropské zalezitosti, ktery po jmenovani Ondfeje Lisky ministrem skolstvi jesté
nebyl schopny prosadit nového piedsedu. Na jednanich casto chybi také poslankyné
Strany zelenych K. Jacques a David Seich a na mnoha schiizich je tak znat prevaha
opozi¢nich poslancii. Pfesto se ve vétsing ptipadu dafilo drzet diskuse v daleko véc-
n¢jsi rovin€ nez v diskusich v plénu. Dobrym ptikladem mtize byt schvalovani dopo-
rucujiciho usneseni k vyslani 601. specialni skupiny do operace Trvala svoboda, které
probéehlo na konci dubna bez vétsich kontroverzi. Vybor do velké miry rozhoduje té-
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méf konsenzualng, pokud dojde k vyjimkam, jde vétsinou o poslance KSCM. Jediné
skutecn¢ ,,silové* hlasovani nastalo na 32. schiizi vyboru 5. prosince, kde mé¢la byt
(znovu) projednana Lisabonska smlouva. Na tomto jednani proti sobé staly navrhy,
zda projednavani smlouvy prerusit a vyckat na stanoviska a navrhy ohledné tzv. sty-
kového zakona, nebo schvalit doporucujici usneseni. O jeden hlas byl navrh na pte-
ruseni schvalen* a snémovna tak rozhodovala o Lisabonské smlouvé bez doporuceni
EU a USA o zpracovani tidaji jmenné evidence cestujicich.

V roving konkrétnich disledk a vlivu na tvorbu zahrani¢ni politiky je obtizné vy-
bor posuzovat, v kazdém ptipadé pokracuje jistd, ne zcela vyslovena fevnivost mezi
vyborem a exekutivnimi Ciniteli, kterd vystoupi na povrch zejména za situace, kdy
maji poslanci pocit, ze je jejich nazor ignorovan. K tomu doslo v roce 2008 zejména
v souvislosti s postupem vlady ve véci uznani nezavislosti Kosova, kdy téméf bez
ohledu na stranickou piislusnost byli poslanci frustrovani neochotou ministra zahra-
nic¢nich véci konzultovat s vyborem své kroky. Jinak vSak patrné funguje komunikace
vyboru s exekutivnimi ¢initeli v potadku, na jednani vyboru byl nékolikrat pfitomen
jak ministr zahraniénich véci (napf. pfi tradiénim piedstavovéani roénich priorit CZP),
tak mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti A. Vondra (v souvislosti s ceskym
predsednictvim EU a s ratifikaci Lisabonské smlouvy) nebo ministryn€ obrany V. Par-
kanova (jednani o umisténi amerického radaru v Brdech). Spise vSak probihalo infor-
movani ¢lenti vyboru exekutivou prostfednictvim nize postavenych Ciniteltl, na trovni
naméstkl a politického feditele MZV M. Povejsila. V tomto ohledu je také mozné
zachytit povzdech ¢lentd vyboru, Ze sliby o uzké vazbé mezi ministrem zahranic¢nich
véci a vyborem, ktery byl u¢inén na pocatku roku 2007, neni napliiovan dle ptivodnich
ocekavani. Je vSak nutné se zaroven ptat, do jaké miry bylo mozné aktivity vyboru
a ministra zahrani¢nich véci pred zahajenim predsednictvi CR v Radé EU skute¢né
sladit.

Jednanim vyboru dominovala aktudlni a Siroce sledovana témata (Kosovo, radar,
predsednictvi EU, rusko-gruzinsky konflikt, Lisabonskd smlouva), doplnéna o pro-
jednavani danych snémovnich tiskll. Zajimava diskuse se konala v ramci vyboru
21. 2. 2008 v souvislosti se dvéma spornymi hlasovanimi CR na zasedani Valného
shromézdéni OSN. Bohuzel, nezda se, ze by tato diskuse znamenala prohloubeni po-
litického z&jmu o multilateralni problematiku. Stejné tak nadéle v jednanich vyboru
zcela chybéla jakakoli diskuse o bilateralnich vztazich CR k evropskym zemim. Dlou-
hodobé se snémovni Zahrani¢ni vybor profiluje v otazkach rozvojové politiky ¢i eko-
nomické diplomacie. Na rozdil od roku 2007 neprobéhlo jednani o rozpoétu MZV,
kromée bezproblémového vzeti na védomi zpravy o hospodafeni MZV v roce 2007.

Sendt

Role Senatu Parlamentu CR v zahraniéni politice je v ustavni roving podobna Posla-
necké snémovng, v legislativnim procesu se omezuje na schvalovani mezinarodnich
smluv a na pfijimani legislativy EU, které probihaji pouze v jednom c¢teni. Plisobeni
Senétu v roce 2008 nepochybné ovlivnily podzimni senatni volby, které na nékolik
tydnti omezily fungovani Senatu (volebni kampan senatord, ustavovani vybort a po-
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dobng¢). Navic nastup 27 novych senatorti ovlivnil i nékteré diskuse v plénu (napft. na-
vrhy na odroceni projednavani né€kterych vyznamnych tiskl v souvislosti s radarovou
zakladnou tak, aby se novi senatoii mohli s problematikou Iépe seznamit).

Senat v roce 2008 projednal vice nez 50 tiski spjatych se zahrani¢ni politikou,
v drtivé vétsing€ Slo o vladni navrhy mezinarodnich smluv. Ve srovnani se snémov-
nou jich jesté¢ mén¢ vzbudilo jakoukoli rozpravu. Dobfe to ilustruje dubnové schvalo-
vani vyslani 601. skupiny specialnich sil do Afghanistanu, kdy se rozvinula jen ome-
zena diskuse, v niem nepfipominajici snémovni atmosféru. Stejné neproblematicky
odsouhlasil Senat ratifikaci Dohody mezi EU a USA o zpracovani udajii jmenné evi-
dence cestujicich, jiz snémovna do konce roku neschvalila. Zjitfenéjsi diskusi proSel
vladni navrh plsobeni ceskych ozbrojenych sil v zahrani¢i pro rok 2009, ovSem na
rozdil od snémovny byl tento navrh Senatem schvalen.

Vzhledem ke slozeni Senatu, v némz pievladaji senatoti ODS, sehral Senat ovsem
zasadni Glohu, kdyz v dubnu odro¢il projednavani Lisabonské smlouvy a doporucil po-
soudit jeji ustavnost Ustavnim soudem (vice viz kapitola 3 — Evropsky rozmér ceské
zahranicni politiky). Obdobné vyrazné — a z obdobnych diivodi — zasahl Senat do za-
hraniéni politiky, kdyZ odrogil jednani o ukonéeni platnosti tzv. Umluvy o Europolu.
Navzdory schvalujicim doporu¢enim Vyboru pro zalezitosti Evropy i Vyboru pro za-
hrani¢ni véci, obranu a bezpecnost bylo na plenarnim zasedani pferuseno projedna-
vani tohoto bodu az do doby piijeti tzv. stykového zakona. Navrh na odro¢eni byl pfi-
jat zejména hlasy poslanctit ODS a prosel pouze o dva hlasy. Toto hlasovani tedy bylo
,»Silové™, coz nebyva v Senatu prilis zvykem. Lze to v§ak pochopit s ohledem na po-
vahu projednavané smlouvy.

Obdobneé silové hlasovani probéhlo i na konci listopadu pii schvalovani ratifikace
obou smluv v souvislosti s umisténim americké radarové zakladny v CR. Padly navrhy
na posouzeni ustavnosti i na odroCeni, nakonec vs$ak byly obé smlouvy — po dlouhé
diskusi — schvaleny hlasy v$ech senatortt ODS, KDU-CSL a Klubu oteviené demo-
kracie, proti hlasiim viech senatorti CSSD a tfi nezafazenych senatortl.

Senat i snémovna mohou sehrat zajimavou roli, pokud jsou zastupci exekutivy
ochotni opfit se o jejich stanovisko napf. pii vyjednavani v Radé EU. Vzhledem k sou-
casnému rozlozeni sil v Senatu se da spise ¢ekat, ze exekutiva takovy postup zaujme
prave ,,ve spolupraci s touto komorou. V roce 2008 se tak stalo napft. v pfipad¢ na-
vrhu Ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich. Senat bez
vétsi diskuse a pomérné konsenzualné zaujal stanovisko, v némz oznacil toto rozhod-
nuti Rady za pfedCasné a vyslovil nesouhlas s nékterymi aspekty navrhu, pticemz mi-
nistr vnitra Ivan Langer toto stanovisko uvital.*> Obdobné jako ve snémovné se roz-
vinila dlouha diskuse o ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu,
Ustavné-pravni vybor Senatu dokonce navrhl odro¢eni projednani navrhu. Navrh byl
nakonec velkou vétsinou schvalen (proti bylo pouze Sest senatorti za ODS) 16. Cer-
vence.

ProtoZze vlada je dle ustavy odpovédna pouze Poslanecké snémovné, nedisponuje
Senat pravem interpelovat ¢leny vlady.*® Clenové vlady viak veelku pravidelng in-
formuji Senat o vyznamnych zahrani¢népolitickych udalostech, zejména o pozicich
a pusobeni CR na zasedanich Rady EU apod. Tim je senatortim dana pfileZitost dis-

36



KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008

kutovat o aktualnich zahrani¢népolitickych otazkach. Ani v roce 2008 nenabyvaly
diskuse o zahrani¢ni politice v Senatu takovych rozmért a povahy jako v Poslanecké
snémovné.

Pokud jde o parlamentni diplomacii, patrné nejvetsim uspéchem za rok 2008 bylo
uspotadani Stfedoevropského summitu predsedi parlamentt (staty V4, Slovinsko, Ra-
kousko, pobaltské zemé, Rumunsko a Bulharsko). Setkani, které se uskute¢nilo v zafi
2008, bylo jakymsi dosavadnim vyvrcholenim stiedoevropské ,,diplomatické ofen-
zivy* predsedy Senatu Piemysla Sobotky. Nejhmatatelnéjsim vysledkem summitu
byla dohoda o mozné uzsi komunikaci a vzdjemné solidarité¢ v podpote v ptipadé, Zze
dojde k neptedpokladanym krizovym mezinarodnépolitickym udélostem a bude za-
potiebi rychlé reakce (uvedeni tohoto ,,institutu® v Zivot pfislo neCekané brzy, jiz pti
plynové krizi v lednu 2009).%

Zahrani¢ni cesty predsedy Senatu P. Sobotky v ¢ele delegaci, slozenych ze za-
stupcti vSech politickych klubti zastoupenych v Senatu, sméfovaly do Rakouska, Al-
banie, Arménie a Kazachstanu (spolu s poc¢etnou podnikatelskou delegaci), k cemuz
je jesté nutné piipocist ucast na riznych zahrani¢nich seminafich a konferencich (Por-
tugalsko, Slovensko, Polsko). Delegace Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bez-
pecnost navitivila Svédsko, Velkou Britanii, Mad'arsko, Vybor pro zaleZitosti Evrop-
ské unie Némecko, Francii, LotySsko, Mad’arsko, Slovinsko, Chorvatsko, Slovensko,
Rakousko a Polsko. Potvrzuje se tak vétsi evropské zaméfeni senatni parlamentni di-
plomacie.

Blizici se predsednictvi CR Radé EU piineslo ob&ma komoram zvlastni nutnost
koordinace parlamentnich aktivit. Na formalni rovin¢ existuje dohoda o tom, ze pro
zahrani¢népolitické aktivity budou existovat koordinatofi (za Poslaneckou snémovnu
je to Vojtéch Filip, za Senat Petr Pithart), podle dostupnych informaci vSak pfili$ in-
tenzivni komunikace mezi obéma predstaviteli neprobiha. Pro ptipravy piedsednic-
tvi bylo dohodnuto, Ze koordinaci povedou za snémovnu L. Zaoralek a za Senat P. Pi-
thart, které¢ho v této funkci po senatnich volbach vysttidala Alena Gajdiskova. Ke
komunikaci obou koordinator dochazelo a po zminéné zméné se vzhledem k poli-
tické sptiznénosti obou aktérl jesté zintenzivnila, vyznamna je ovSem rovnéz koor-
dinace a komunikace odborné-administrativniho zadzemi zahrani¢népolitickych a ev-
ropskych odbort, véetné kancléit obou komor. Diky zesilené spolupraci ve druhé
poloving roku byl dohodnut harmonogram parlamentnich akei (setkani predsedt vy-
boritl) v priibéhu piedsednictvi. Ctyii setkani bude organizovat snémovna, dvé Senat,
pricemz na vsech akcich budou ob¢ komory vystupovat spolecné.

ZAVER

Lze zacit podobnym tvrzenim jako v roce pfedchozim: rok 2008 potvrdil vysadni po-
staveni vlady pfi tvorbe a provadéni zahraniéni politiky. V1ada byla schopna navzdory
vyhrocenym diskusim prosazovat ve vykonné urovni zvoleny kurz. Tuto schopnost
v8ak mize ohrozit mozny nesoulad ¢i nedokonald koordinace mezi jednotlivymi exe-
kutivnimi aktéry. V tomto sméru byl rok 2008 rokem obnaZeni rozdili mezi vladou
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a prezidentem, které bylo reflektovano jak v politické sféte, tak v doméacich a za-
hrani¢nich médiich. Jejich skutecny disledek je obtizné analyzovat, tim spiSe, Ze ve
vétSing piipadii puisobil prezident ve shod¢ s prioritami vlady. To bylo patrné v tom,
ze nikterak nevyuzil svych ustavnich pravomoci pro podkopavani vladnich krokd,
ale i svymi diplomatickymi aktivitami (zaméfeni na stfedni Evropu a Balkan, popf.
na nékteré hospodarsky strategické mimoevropské regiony) vétsinou podporoval
vladni diplomacii. Patrné€ nejveétsi problémy tak muize piili§ autonomni jednani pre-
zidenta Klause puisobit v evropské oblasti, pred predsednictvim CR Radé EU a v ob-
raze o CZP v mezinarodnim méfitku. Zcela fatalni diisledky mize mit pro sou¢asnou
vladu véhani prezidenta stran Lisabonské smlouvy. K zamysleni je také otevieny spor
mezi ¢leny vlady a prezidentem v otazkach gruzinského konfliktu. V ptipadé neza-
vislosti Kosova je naopak mozné, Ze by aktivnéjsi prosrbska rétorika, ¢i pozvani srb-
ského velvyslance na hradni schiizku pfed jeho odvolanim zpét do Srbska, i brzka
navstéva Srbska mohla pisobit pozitivné na cesko-srbské vztahy. Jednotny nazor na
tuto problematiku navic nepanoval jak v koalici, tak ani v nejsilngjsi koali¢ni strané
obcanskych demokrati.

V kazdém piipad¢ jsou rozdilné postoje k neékterym kliCovym otazkdm sympto-
mem rozdéleni sou¢asného nazorového spektra; rozdélent, které nebude snadné preko-
navat. Sveéd¢i o tom i n€kolik vpravdé neuspésnych pokusti o ,,koordinacni* schiizky,
na které prezident v pribéhu roku zval pfedsedu vlady. Po svém unorovém znovu-
zvoleni se prezident Klaus dohodl s premiérem Topolankem na pravidelnych schiiz-
kach a na navstévach téch jednani vlady, kde budou projednavana zasadni zahranic-
népoliticka rozhodnuti. Za bezproblémovou ,,koordina¢ni“ schtizku lze oznacit snad
jen setkani pied bukurest’skym summitem NATO, na némz si piedseda vlady a pre-
zident rozd€lili své tlohy na summitu. K navstévam jednéani vlady také nedochazelo.
S postupem roku naopak dochazelo ke stale vétsim rozepiim, které vrcholily na pod-
zim po obdobi kongresu ODS.

Vyznamnou oblasti koordinace exekutivy je souéinnost mezi Utvarem mistopted-
sedy vlady pro evropské zalezitosti a MZV. Jednotlivé kapitoly této knihy si sice
v§imaji spise bezproblémové komunikace, presto vsak l1ze zachytit fadu povzdechi,
a nékteré z nich patii i nejvyssim ustavnim Cinitelim, vcetné premiéra Topolanka ¢i
vicepremiéra Vondry. Do budoucna se tedy nabizi otazka, pokud bude nadale role
utvaru silit, zda by ptece jen nebylo vhodnéjsi zakotvit jeho pisobeni v kompetenc-
nim zakong, nikoli pouze v jednacim tadu vlady.

Zaroven také rok 2008 potvrdil, jak nesmirn¢ silnymi nastroji k ovliviiovani za-
hraniéni politiky disponuje parlament. Tim spiSe se projevila skute¢nost, Ze za urci-
tych podminek muze politicka polarizace pfimo ohrozit tvorbu zahraniéni politiky.
Néekteré naznaky ukazaly, ze existuje prostor pro diskusi i pro shodu, napf. pfi sné-
movnim prohlaseni o Tibetu, ¢i pii usneseni snémovny ke Kosovu, na samém pocatku
roku 2009 pak na schopnosti dohodnout se o ¢eskych vojenskych misich v zahra-
nici. Doposud plisobil jako urcity stabiliza¢ni faktor vladni zahrani¢ni politiky Se-
nat, ovSem vzhledem k proménujicimu se mocenskému slozeni této komory je i tato
funkce do budoucna ohrozena a jiz v roce 2008 doslo v Senatu v roce 2008 ke dvéma
»silovym® hlasovanim o zahraniéni politice. Tato hlasovani mohou ¢astecné poopra-
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vit obrazek o Senatu jako o ,,nadstranickém® a s nadhledem plsobicim aktéru ceské
zahrani¢ni politiky.

Rok 2008 ovSem zéaroven naznacil znacny diplomaticky i organiza¢ni potencial
&eské zahraniéni politiky ve fazi finiSujicich piiprav na piedsednictvi CR v Radé
EU. Tato faze — alespon dle mého soudu — pozitivn¢ pisobila i na nejvyssi exeku-
tivni aktéry, vcetné predsedy vlady M. Topolanka. Lze ostatné obecné ocekavat, Ze
z mnoha divodi zanechd predsednicka odpoveédnost obtizné smazatelné otisky na po-
dobg i zptisobu tvorby CZP. Rok 2009 tedy miize dat odpovéd na fadu otazek, které
se tykaji jak konkrétnich zdsadnich zahrani¢népolitickych rozhodnuti, ktera nebyla
v roce 2008 dotazena do konce, tak politického kontextu zahrani¢ni politiky i schop-
nosti CR etablovat se na evropské Grovni. Zcela kli¢ové oviem bude, jakym zpiiso-
bem se bude vyvijet obecné politické prostiedi v CR, které miize mit na zahraniéni
politiku v budoucnu témét znicujici vliv.

Poznamky

' On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/78318791FB185F6EC125755C002AF07

0/$SFILE/6%20p%C5%99%C3%ADloha%20w0801092.0006.pdf).

Zvlastni pozornost vénuje smérnice spolupraci Gstiednich organt statni spravy s prezidentem repub-

liky a s obéma komorami Parlamentu CR, a to jiz ve fazi jednani o textu smlouvy (Komunitdrnéprav-

ni dimenze zahranicni politiky Ceské republiky. In: Zprdava o zahranicni politice Ceské republiky za

obdobi od ledna 2007 do prosince 2007. Praha: UMV-MZV CR, 2008).

Tamtéz.

4 Usneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2008, ¢ 41, o zméné usneseni viddy ze dne 5. ledna 2005,
¢. 16, ke clenstvi Ceské republiky v Evropském institutu verejné spravy. On-line: (kormoran.vlada.
cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9650EA354B56DA7DC125755C002ACA63/$SFILE/41%20
uv080116.0041.pdf).

5 Usneseni viddy CR ze dne 17. biezna 2008, ¢. 256, k vybudovani efektivniho modelu ekonomické
diplomacie jako jednoho ze zdakladnich prostiedkii ceské zahranicni politiky. On-line: (kormoran.
vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nst/0/0C783BBODCF9F4E0C125755C0023E36B/$FI-
LE/256%20uv080317.0256.pdf). Vice viz kapitola 17 — Hospodarsky rozmér ceské zahranicni po-
litiky).

6 Ceska tiskova kancelat, 1. 10. 2008.

7 Kofan, Michal (2008): Politicky kontext a tvorba Cceské zahranicni politiky v roce 2007.
In: Kotan, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMV, Praha: UMYV,
s. 18-19. Viz téz Gajdos, Martin (2007): Vidda jako aktér ceské zahranicni politiky. In: Kofan,
Michal-Hrabalek, Martin (eds.): Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura, proces. Brno: Mezi-
narodni politologicky ustav.

8 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 21. kvétna 2008, ¢. 635, k navrhu na uznani Republiky Kosovo
a o navazani diplomatickych stykit s Republikou Kosovo. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usne
seni_webtest.nsf/0/3996AAIDDE0132FFC12574D000203539/$FILE/635%20uv080521.0635.
Qdf).

®  Ceska tiskova kancelaf, 5. 5. 2008.

10 Rozhovor s mistopiedsedou PSP CR Janem Kasalem, 12. 2. 2008; rozhovor s piedsedou Zahraniéni-
ho vyboru PSP CR Janem Hamackem, 5. 3. 2008.
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Usneseni viady Ceské republiky ze dne 28. dubna 2008, ¢. 516. On-line: (racek.vlada.cz/usne
seni/usneseni_webtest.nsf/0/A845494EE1CAB177C125755B002070AE/SFILE/516%20
uv080428.0516.pdf).

Piiloha k usneseni vlady ze dne 20. srpna &. 1063: Prohldseni viddy Ceské republiky k situaci v Gruzii.
On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/AE644C2B0A5SD4EC7C1257555002F
AG6EC/$FILE/1063%20p%C5%99%C3%ADloha%20w080820a.1063.pdf).

Ceska tiskova kanceldt, 21. 7. 2008.

Nékteré z nich, jako napf. zatijova cesta na konferenci britské konzervativni strany v Birminghamu,
souvisela se ,,stranickou’ diplomacii.

Ceska tiskova kancelaf, 14. 3. 2008.

O tom se zminil napf. premiér M. Topolének pfi své ,,inspekéni* navitévé na UMVEZ v &ervenci
2008 (viz Ceska tiskovéa kancelat, 21. 7. 2008)

Ceska tiskova kancelat, 19. 7. 2008.

Koftan, Michal (2008): op. cit., s. 28.

Viz napf. Tiskova zprava Tiskového odboru KPR: Prezident nepiijde na zitiejsi zasedani viady,
26. 8.2008.

Koftan, Michal (2008): op. cit., s. 28.

Snémovni tisk 378. On-line: (www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=378).

On-line: (www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=46634).

Ceska tiskova kancelaf, 29. 10. 2008.

On-line: (www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw? G=48536).

On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/047schuz/s047024.htm).

Stenograficky zapis 44. schiize, 2. 12. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/044sc
huz/44-1.html).

On-line: (www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw? G=46832).

Na druhé strang, vystoupeni v rozprave probihala za znacného nezajmu vétsiny poslanct.

Zajimavé je, ze o navrhu bylo hlasovano nadvakrat, v prvnim hlasovani nebyl navrh pfijat, protoze
pro hlasovalo pouze 99 poslanct. Vyslani mise nakonec zajistilo opakované hlasovani, nebot’ posla-
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