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Ondfrej Ditrych

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA

Dvoustrannym vztahiim mezi CR a USA neni v prohlaseni soucasné vlady, s nimz
ministersky pfedseda ptedstoupil pfed Poslaneckou snémovnu 19. 1. 2007, vénovana
zésadngjsi zminka' — na rozdil naptiklad od prohlaseni Spidlovy vlady z roku 2002,
v némz byla pfisuzovana rozvoji uzkych pratelskych a spojeneckych vztahti s USA
,,zvlastni pozornost‘.2 Tato skute¢nost se nicméné nijak neodrazila na jejich trvajicim
vynikajicim charakteru. Lze usuzovat, ze souc¢asna vlada naopak usiluje prostrednic-
tvim jednani o mozném umisténi pozemnich prvki raketové obrany (Ground-Based
Missile Defense, GBMD) o jejich prohloubeni, a to i navzdory neptizni vetejného mi-
néni, coz naznacuje pritomnost silného hodnotového prvku.®* Pravé umisténi radarové
stanice, piisobici v pasmu X (X-Based Radar, XBS), spolu s vizovou problematikou
bylo v roce 2007 kli¢ovou doménou dvoustrannych ¢esko-americkych vztahi.* Proto
jim bude na nasledujicich fadcich vénovano nejvice pozornosti, pfi¢emz ¢tenaie, za-
jimajiciho se o obecné bezpec¢nostni disledky jednani o umisténi radarové stanice,
vlivu na ¢esko-ruské vztahy a analyzu diskurzu ve vztahu k tomuto tématu, je tieba
odkazat na dalsi relevantni kapitoly. Pomérné mensi prostor bude vymezen dalsim do-
ménam dvoustrannych vztahti, zejména politice lidskych prav, ekonomické a kulturni
¢innosti ¢eské diplomacie a zahrani¢ni politice podstatnich aktéri.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Prvky raketové obrany na tizemi CR
,»Vzhledem k pokracujicimu Sifeni zbrani hromadného niceni spolu s raketovymi
technologiemi a vzhledem k tomu, ze nékteré zemé odmitaji respektovat relevantni
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mezinarodni zdvazky, bude vlada vytvaret podminky pro pfipojeni se k projektlim ¢i
systémiim, které budou schopny zajistit ochranu izemi Ceské republiky,* stoji v &l. 43
Bezpecnostni strategie CR z roku 2003, kli¢ovém pozi¢nim vladnim dokumentu ve
vztahu k moznému umisténi radarové stanice amerického systému raketové obrany
na ¢eském tizemi.> Pfes troji vystiidani je v postoji Ceskych vlad od Cervence 2002,
kdy probéhly prvni konzultace na urovni naméstkt a jednani tehdejsiho ¢eského mi-
nistra obrany v USA, mozno sledovat na stran¢ ¢eské vykonné moci znacnou miru
kontinuity.® Dynamika, kterou jednani nabrala v roce 2007 a ktera bude pfedmétem
analyzy v této Casti, je tak pokracovanim a vyvrcholenim jiz o n€kolik let diive za-
pocatého procesu. Protoze postoj ¢eské strany k navrhliim obou soucasné projedné-
vanych smluv — Smlouvy o protiraketové obrané (tzv. ,,hlavni smlouvy*) a Smlouvy
o postaveni americkych jednotek vychézejici z tzv. NATO SOFA (Status of Forces
Agreement, 1951)” — nebude do uzavieni jednani a ptedlozeni téchto smluv ke schva-
leni ob&éma komoram Parlamentu CR a naslednému podpisu prezidentu CR zveiej-
nén, soustfedi se nasledujici vyklad na zachyceni vyvoje této domény, procesni nale-
zitosti vladou vedeného jednani a zapojeni riznych dalsich aktért.

K obsahu obou smluv je moZno jen obecné nastinit, ze tzv. hlavni smlouva se
dotyka diivodu umisténi, pravidel vystavby a provozu stanice, veleni protiraketové
obrany, pfistupu Ceské strany na zakladnu, resp. umisténi Ceskych stycnych distoj-
nikli na samu radarovou stanici i ustfedi systému raketové obrany v americkém Co-
lorado Springs, vojenskych navstév ze tietich zemi, vymény utajovanych informaci
a financnich otazek. Smlouva o postaveni americkych jednotek (SOFA) je zaméfena
predevs$im na ustanoveni o jejich trestni odpovédnosti a vymezeni jurisdikce obou
stran v ptipadech poruseni zdkona. Pied ukoncenim jednani jest¢ nebylo jisté, zdali
se bude tato dvoustranna smlouva o postaveni jednotek vztahovat vyhradné k umis-
téni radarové stanice nebo k jakémukoli budoucimu pobytu americkych vojsk na Ces-
kém izemi mimo ramec NATO.

Pozdé vecer 19. 1. 2007, té€sné po vysloveni divéry vladé Mirka Topolanka, za-
slaly USA tzv. non-paper, v niz oznamily zajem o umisténi radarové stanice na uzemi
CR.? Radna diplomatické néta nasledovala 25. ledna. Bezpeé¢nostni rada statu (BRS)
ptijala jiz o den dfive usneseni o ustaveni odborného tymu ze zastupct ministerstva
zahrani¢nich véci a ministerstva obrany pod vedenim prvnich naméstk obou minis-
terstev, Tomase Pojara a Martina Bartaka.® Nésledné byla 28. bfezna zaslana vyjed-
navacim tymem vypracovana a vlddou schvélena odpovéd’ na americkou nétu, vyja-
dfujici souhlas s jednanimi.!® V prib&hu mésice dubna americka strana zaslala navrh
Smlouvy o postaveni americkych jednotek (2. dubna) i Smlouvy o protiraketové obrané
(27. dubna). Hlavni odpovédnost za jednani o tzv. hlavni smlouvé byla svéifena MZV,
smlouva o postaveni jednotek piipadla MO. V kvétnu probéhlo prvni kolo jednani
o hlavni smlouvé (22. kvétna) i smlouve o postaveni jednotek (10.—11. kvétna), ozna-
cované za ,,sondazni“." Po meziresortnim pfipominkovém fizeni byl Bezpe¢nostni
radé statu pfedloZen navrh Smérnic pro jednani o obou smlouvach, vymezujici pozici
Ceské strany, ktery BRS vzala na védomi 3. ¢ervence.'? Protinavrhy obou smluv byly
Ceskou stranou zaslany 7. srpna. V zafi se poté uskutecnila dal$i, formalng ,,prvni‘
kola jednani — 5. zafi o hlavni smlouve, o smlouvé SOFA 11.—12. zati. Béhem pod-
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jednali 5.—6. listopadu, posledni kola jednani v roce 2007 se konala 11.—13. (SOFA)
a 14. prosince (hlavni smlouva). Poprvé se béhem nich hovofilo i o rAmcové dohodé,
upravujici budouci ucast Ceskych podnikti na americkych zakazkach souvisejicich
s vystavbou a provozem radarové zakladny.'

Krome této fady jednani byla otdzka mozného umisténi radarové stanice agendou
mnohych setkani mezi predstaviteli vlady a jednotlivych ministerstvech a ptislusnych
titadt jak v Ceské republice, tak v USA. 11. ledna navitivil Prahu naméstek minis-
tryn€ zahranicnich véci Daniel Fried a hovofil o radarové zdkladn¢ s ministrem zahra-
ni¢nich véci Karlem Schwarzenbergem. 8. inora jednal ndméstek T. Pojar o radarové
zakladn€ ve Washingtonu. Ve dnech 4.—10. bfezna prob¢hla u prilezitosti prezidentovy
pracovni navstévy USA jednani, jichz se na ¢eské stran¢ ui¢astnil kromé V. Klause
a prvnich naméstki i na¢elnik generalniho $tabu ACR Vlastimil Picek. Den pred ode-
slanim Ceské nodty (27. biezna) jednal v Praze naméstek amerického ministra obrany
Eric Edelman. Ministfi zahrani¢nich véci obou zemi jednali o zakladné téz pii navste-
v¢ ministra K. Schwarzenberga v USA 18.—-21. dubna a ministr Schwarzenberg se pfi
této prilezitosti setkal i s prezidentovym poradcem pro otazky narodni bezpecnosti
Stephenem Hadleym. Mistoptedseda vlady a ministr Zivotniho prostiedi Martin Bur-
sik jednal o radarové zakladng pfi pracovnim obeédé se zastupci MDA a amerického
ministerstva zahrani¢i za své navitévy USA 12. kvétna. 23. dubna navstivil Ceskou re-
publiku, Henry Obering, feditel amerického Utadu raketové obrany (Missile Defense
Agency, MDA). Raketova obrana byla i jednim z ustfednich témat navstévy George
W. Bushe v Praze 4.-5. ¢ervna. Jednani se ucastnili i S. Hadley a prvni naméstek mi-
nistryné zahrani¢i John Negroponte. Na konci ¢ervna jednal v USA vladni zmocné-
nec Tomas Klvana se zastupci MDA, ndméstky ministrti obrany a zahrani¢nich véci,
E. Edelmanem a K. Hughesovou, i kongresmany vcetné piedsedy snémovniho vy-
boru pro obranu lke Skeltona a predsedkyné snémovniho podvyboru pro strategické
sily E. Tauscherové. Tauscherova v ¢ele triclenné delegace jednala s predsedou vliady
M. Topolankem, mistopiedsedou vlady A. Vondrou a piedsedou CSSD J. Paroub-
kem také 14. zafi v Praze. 4. fijna navstivila skupina ¢eskych odbornik atol Kwa-
jalein, aby zde provedla méteni urovné elektromagnetického zafeni. Studie, ktera se
stala predmétem akademickych diskusi, navazovala na piedchozi material vypraco-
vany v srpnu na zaklad€ hodnot poskytnutych americkou stranou. V ptedposlednim
fijnovém tydnu (22.-24. fijna) zavital do Prahy ministr obrany Robert Gates a jed-
nal o umisténi radaru s prezidentem, predsedou vlady, ministryni obrany i pfedsedou
CSSD. Den po skonéeni listopadového kola jednani o hlavni smlouvé piicestoval do
Prahy neplanované naméstek ministra obrany E. Edelman. V poloviné listopadu na-
vstivil USA mistopiedseda vlady A. Vondra, a ptestoze predmétem jednani bylo pre-
dev§im nadchazejici ceské predsednictvi EU, americti predstavitelé (podobné jako
predtim v Praze naméstek Edelman) vyjadiili béhem schiizky politovani nad vyzné-
nim vyrokd ministra obrany R. Gatese tykajicich se ruské piitomnosti na radarové
stanici.'t

Podle pivodnich vyjadieni' obé¢ strany pocitaly s uzavienim jednani na vladni
urovni ke konci roku 2007, ale uz na podzim zacalo byt ziejmé, Ze se patrné protah-

187



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

nou do roku nésledujiciho.!® Z vefejnych vyjadieni je mozno usuzovat, ze zdrzeni
mohl ¢astecné zplisobit rozsah piipominek €eské strany k piivodnim navrhiim a podle
zdrojti z MZV 1 pon¢kud liknava reakce americké strany po druhém kole jednani. Na
druhou stranu ¢eské protinavrhy byly zaslany az 7. srpna, tj. tfi mésice po prvnim kole
jednani, a prodleni v tomto obdobi jde tak na vrub strany Ceské.

Politicky vyvoj mimo doménu dvoustrannych vztahli se podle obou stran na jed-
nani samém 1 jeho trvani nijak neodrazil. Po zvetejnéni Hodnoceni statnich zpra-
vodajskych sluzeb (National Intelligence Estimate) o iranském jaderném programu
Ceska strana usty vladniho zmocnénce pro radar T. Klvani ujistila, ze nadale pova-
zuje iranské balistické rakety za hrozbu, ackoli naméstek ministra zahrani¢nich véci
T. Pojar nésledné kritizoval americkou stranu za nedostatecné otevienou komunikaci
o $irSich bezpe¢nostnich otizkach, na niZ se podle n&j obé¢ strany dohodly.'” Rovnéz
mozna pritomnost ruskych pozorovatelli na radarové stanici, o které jednaly USA
s Ruskem, dvoustranna jednani neptiznivé neovlivnila, ackoliv ministr K. Schwar-
zenberg ptiznal, ze ¢eskou stranu tento navrh, o kterém dle vetejnych prohlaseni ne-
byla dopfedu zpravena, nepiijemné prekvapil.'® Do procesu nezasahl ani pomalejsi
postup jednani o umisténi raketové zékladny v Polsku v disledku tamni politické si-
tuace. Podle vyjadieni MZV by ale paralelné probihajici jednani mohla ovlivnit sta-
noveni terminu ratifikace."

ZruSeni turistickych viz pro Ceské obCany
Podobné jako u mozného umisténi radarové stanice v CR, u domény vizové povin-
nosti®® jde o téma nastolené jiz pied n¢kolika lety. Po zmrazeni jednani po 11. 9. 2001,
které americkd vlada zdivodnovala zménénymi bezpecnostnimi okolnostmi, vyvoj
nabral znovu na obratkach az v roce 2006, kdy rozsiteni bezvizového programu (tzv.
Visa Waiver Program) ve svém projevu v Talinnu (28. listopadu) vetfejné podpofil pre-
zident George W. Bush.?! Na rozdil od umisténi pozemnich prvki raketové obrany je
vSak rozhodovani o této otazce na americké stran¢ zcela v rukou zdkonodarné moci
(podle ¢eskych politikt a diplomatt jsou obé roviny jasné€ oddéleny).?2 Povaha aktért
a mira jejich zapojeni na ¢eské strané byly ovlivnény rovnéz skutecnosti, ze zruseni
viz se nestalo na rozdil od umisténi radaru predmétem politické kontroverze.
Zahrnuti zemi, které piekracovaly dosud platnou kvotu 3 % odmitnutych zadosti
(refusal rate), do bezvizového programu, bylo projedndvano jako dodatek Zdkona
o0 bezpecnosti (Implementing Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007),
ptedloZeného senatorem Josephem Liebermanem a vedenym pod zkratkou S.4.% Sné-
movna reprezentantl i Senat navrh zédkona schvalily 27. Cervence, prezident G. Bush
jej podepsal 3. srpna. MZV CR téhoz dne v tiskovém prohlaseni uvedlo, Ze piijeti za-
kona sice vita, presto neodpovida ¢eskym ocekavanim. Nelze totiz hovofit o vytvoreni
podminek vizové rovnopravnosti, protoze rozhodnuti o udéleni ,,vyjimky* pro zemé,
které USA pomahaji v boji proti terorismu, bude jednostranné rozhodovat americké
ministerstvo vnitini bezpe¢nosti, které jako zdlivodnéni svého rozhodnuti mtize uvést
nepiekroceni poctu odmitnutych Zadosti niz§iho nez 10 % nebo dosud neuptesnéného
poctu neopravnénych pobytl drzitelti cestovnich viz a soucasné plnéni zptisnénych
bezpecnostnich opatfeni (mj. zavedeni zpiisnénych kontrol na letistich nebo biome-
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trickych pasti), pfedbézné elektronické registrace (Electronic Travel Authorization)
a poskytovani daji o ztracenych a odcizenych cestovnich dokladech danou zemi.*
Kromeé toho, s vyjimkou Estonska, se zahrnuti dalSich zemi ,,Koalice pro vizovou rov-
nopravnost (KVR), ktera vznikla z popudu ¢eské diplomacie v roce 2006 pro zesi-
leni vyjednavaci pozice, do vizového programu patrné protahne.? Podle prohlaseni
MZV tak bude Ceska republika spolu s dal§imi zemémi KVR usilovat v dalsich jed-
nanich o jeji dosazeni.”” V tomto duchu vydala Sestice koali¢nich zemi — s vyjimkou
Mad’arska, které zaslalo zvlastni dopis — spole¢né prohlaSeni 10. srpna. Zlstava vsak
otazkou, do jaké miry je postoj CR pouze deklaratorni, protoze ve stanovené dvanéc-
timésicni 1hité odloZené platnosti dodatku patrné stihne zavést poZzadovana opatieni
a bude tak moci do piivodné stanoveného terminu konce druhého prezidentského ob-
dobi G. W. Bushe v lednu 2009 do bezvizového programu vstoupit i samostatné.?® Pfi
jednanich zastupce ministra pro vnitini bezpe¢nost Richarda Barthe v Praze s minis-
try K. Schwarzenbergem, 1. Langerem a A. Vondrou zkraje unora 2008 byl nastinén
vyhled, podle né¢hoz budou turisticka viza pro ¢eské obcany zrusena béhem podzimu
tohoto roku, po podpisu Memoranda o porozuméni v oblastech bezpecnosti hranic
na jafe a zprovoznéni amerického elektronického schvalovaciho systému, jehoz zku-
Sebni spusténi je ocekavano v 1ét¢.%

Politika lidskych prav

Lidska prava jsou jednou z klicovych oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky jako celku®
a pravidelné se stavaji i pfedmétem dvoustrannych jednani s USA. Tématy rozhovora
na trovni vykonné i zakonodarné moci byla v roce 2007 obhajoba lidskych prav a §i-
feni demokracie na Kubé&, v Bélorusku a Barmé ¢i vysilani RFE/RL z Prahy.*' Na pfi-
mou americkou Zadost také CR udélila 29. biezna azyl tiem kubanskym rodindm.?2 Po-
stoje obou stran se dlouhodobé& shoduji — CR napiiklad v Radé pro lidska prava OSN
neziidka plni lohu malého statu prosazujiciho americké navrhy — a zlstava otazkou,
v jaké mite je Ceska politika lidskych prav vytvarena nezavisle na hodnotovém za-
klad¢, nebo je spise soucasti snahy o udrzeni a prohloubeni vybornych vztahi s USA.
Podle zdroji z MZV je napftiklad otdzka lidskych prav v souvislosti s americkou z4-
kladnou Guantanamo vznasena jen okrajové* a mozny rozkol do budoucna spociva
spise v tom, ze MZV zacalo v roce 2007 uvazovat o mozném uvolnéni sankei v sou-
vislosti s o¢ekavanou zménou v kubanském vedeni a jeho rostouci pragmati¢nosti.**
Téma zadrZovani osob na Guantanamu bylo pravidelnym tématem kriticky ladénych

Jx

komentéit vici USA a jejich zahrani¢ni politice ve sdélovacich prostfedcich.

Ekonomické a kulturni vitahy

Ekonomicka a kulturni diplomacie byly ve vztahu k USA vedeny standardnimi zpu-
soby, o kterych obecné pojednavaji zvlastni kapitoly. V roce 2007 pokracoval relativni
(nikoli absolutni) pokles objemu zahrani¢niho obchodu s USA v souvislosti s posi-
lovanim vazeb uvnitt jednotného trhu EU.* Za zminku stoji, Ze jednim z deklarova-
nych cili navstévy ceského prezidenta v USA (4.—10. biezna) bylo posileni obchodni
vymeény se staty amerického Jihu. Prezident se zde mj. z¢astnil Festivalu ¢esko-
-alabamského pratelstvi a vstoupil tak i na pole kulturni diplomacie.’® Vyznamnou
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otazkou Ceského — zejména, nikoli ale vylu¢né — kulturniho zastoupeni v USA se stala
probihajici rekonstrukce Ceské narodni budovy v New Yorku, v soutasnosti nejvétsi
investi¢ni akce ¢eského statu v zahrani¢i.?” Pfed zahajenim posledni ¢asti rekonstrukce
v dubnu 2007, po roéni ptestavce zplisobené pritahy ve vybérovém tizeni,*® se zde
uskuteénilo nékolik akci spolupoiadanych Ceskym centrem,* které by zde po dokon-
¢eni rekonstrukce, nejpozdéji 28. 10. 2008, mélo mit spolecné s Generalnim konzu-

latem v New Yorku i své sidlo.*

Ostatni agenda
Dalsi domény zde budou pojednany vyctem uzavienych nebo schvalenych dvoustran-
nych smluv a dohod. Ve dnech 21. unora a 31. Cervence byla vyménou nét sjednana
vladni Dohoda o financni pomoci pri likvidaci prenosnych protiletadlovych raketo-
vych kompletii sjednana vyménou not (v platnosti od 31. ¢ervence),* 8. srpna byla
mezi Ministerstvem obrany CR a americkym ministerstvem zahraniénich véci dojed-
nana Dohoda o poskytovani pomoci v boji proti terorismu a pri vojenskych stabilizac-
nich operacich (v platnosti od 8. srpna), 6. zaii podepsala ministryné Skolstvi Dana
Kuchtova rdmcovou Dohodu o spoluprdaci v oblasti védy a techniky, o den pozdé&ji pii-
pojil svij podpis pod Smlouvu o socialnim zabezpeceni ministr prace a socialnich véci
Petr Nec¢as®? a 17. zati byla Ministerstvem pramyslu a obchodu CR uzaviena vladni
Dohoda o spolupraci v oblasti zabranéni sireni jadernych materialii a technologii.®
Na rozdil od ostatnich vySe jmenovanych dohod a memorand, které vstou-
pily v platnost dnem podpisu, byly Dohoda o spolupraci v oblasti védy a techniky
a Smlouva o socialnim zabezpeceni z povahy své platnosti zaslany k ratifikaci Par-
lamentu CR. Prvni dohoda byla po svém piedlozeni 9.—10. ¥ijna piikézana po prv-
nim ¢teni v Poslanecké snémovné (29. 11.) k projednani pouze Zahrani¢nimu vyboru
a v Sendtu se ji zabyval Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost. Smlouva
o socialnim zabezpeceni, predlozena 26.—27. zaii, byla v Poslanecké snémovné po
prvnim ¢teni (30. fijna) prikazana jesté Vyboru pro socidlni politiku a Rozpoctovému
vyboru a v Senatu se ji kromé VZVOB coby garanéniho vyboru zabyval Vybor pro
zdravotnictvi a socialni politiku.** Jiz 2. 2. 2007 Poslanecka snémovna schvalila ve
druhém ¢teni Dodatkovou umluvu o pravni pomoci a Druhou dodatkovou vumluvu
o vydavani mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty, sjednanou 16. 5. 2006.% Zadna
z vy$e zminovanych smluv a dohod nevyvolala §irsi vetejnou diskusi.

IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU CESKE ZAHRANICNi POLITIKY
VUCI USA

Hlavni Cesti aktéri vyjednavani o protiraketové obrané

Na exekutivni urovni bylo do jednani o raketové obrané do roku 2006 ,,vtazeno* té-
mef vyhradn€ — az na nékolik usneseni vlady — ministerstvo obrany a jednani probi-
hala na nizsi Grovni. V roce 2007 doslo v tomto ohledu k dramatickému vyvoji. Z po-
pudu Bezpecnostni rady statu (24. ledna), kterad se sama touto doménou nékolikrat
zabyvala, vznikl vyjednavaci tym, v némz hlavni smlouva byla udélena do gesce mi-
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nisterstvu zahranic¢nich véci a Dohoda o postaveni americkych jednotek ministerstvu
obrany. Na MZV je feSeni tkoll spojenych s jedndnim rozloZzeno mezi Odbor bez-
pecnostni politiky, Mezinarodné-pravni odbor, odpovidajici za znéni Ceskych navrhi,
a Odbor americkych statl, ktery zajist'uje zejména informace ze Spojenych statt pro-
stiednictvim zastupitelského uradu ve Washingtonu. Na MO se doménou zabyva pie-
vazné Sekce obranné politiky a strategie (SOPS). Hlavni vyjednavaci tym se skladal
predevsim z pravnikl a podle pravé projednavané dohody byl veden bud’ ndméstkem
T. Pojarem nebo feditelem SOPS 1. Dvotakem.* Pravé probiranym tématem se zaby-
vali 1 zuCastnéni zastupci dal$ich ministerstev — naptiklad spravedlnosti, vnitra, do-
pravy, financi a Zivotniho prostredi, z nichz néktera zajist'uji i navstévy americkych
odbornik{i pfimo v misté mozného umisténi radaru — a ufadtt (NBU).*” Technické
otazky byly kazdé pondéli projednavany se zastupci amerického velvyslanectvi, zajis-
tujicimi komunikaci s americkymi Gfady. Pfedtim i potom se jesté konala kvtli koor-
dinaci spole¢ného postupu jednani mezi MZV a MO, piipadné dal§imi zi¢astnénymi
statnimi institucemi.”® Kazdému hlavnimu kolu jednani je$té pfedchazely celodenni
konzultace vyjednavaciho tymu a zéstupci dalsich pfislusnych ministerstev. BRS do
procesu vyznamng vstoupila jesté tim, ze vzala na védomi zavazné smérnice pro vy-
jednavani (3. ¢ervence). Stoji za zminku, Ze jeji zapojeni se vymykalo standardnim
postupum a je ho mozno pfi¢ist snaze posilit politicky mandat jednani.** Sam kabinet
byl do této agendy ,,vtazen* predevsim piijetim usneseni k odpovédi na americkou
noétu (28. biezna) a o postupu jednani je prostiednictvim ministril zahrani¢nich véci
a obrany pravidelné zpravovan.*

Mimo uroven vykonné moci se v roce 2007 procesu zahrani¢ni politiky v doméné
radarové zékladny zucastilovala i fada dalsich statnich aktért. Zatimco dojednavani
zahrani¢nich smluv je Gstavné svéfeno vysostné vladé CR, zapojeni prezidenta do
procestl, probihajicich v rdmci jednotlivych domén, spo¢iva do znacné miry na jeho
vlastnim rozhodnuti a dohodé¢ s vladou. V. Klaus byl ohledné radarové stanice v roce
2007 pomérné ¢inny. Zucastnil se jednani BRS k tomuto tématu, jednal o ném pfi
své bieznové navstéveé USA, o radaru hovotil telefonicky (26. dubna) a na pocatku
Cervna i osobn¢ s Georgem W. Bushem a rovnéz také pii setkani s americkym velvy-
slancem Richardem Graberem (7. kvétna). Svym stanoviskem se pfitom plné ztotoz-
floval s vladni pozici.

Parlament vstupuje do rozhodovaciho procesu v souvislosti s radarovou zéklad-
nou az tehdy, kdyZ jsou obé& prezidentské smlouvy dojednany a piedloZeny Posla-
necké snémovné a Senatu ke schvaleni. I v roce 2007 byl piesto na riznych trovnich
do této domény zapojen. Iniciativou jednotlivych zakonodarct, ackoliv pfedem do-
hodnutou na bfeznovém vladnim jednani u pfilezitosti prezidentovy navstévy USA,
byla navstéva Marshallovych a Havajskych ostrovii (USA) 14.-20. dubna. Dva se-
natofi a Sest poslanc®® se zde seznamili se zafizenimi raketové obrany.> Za indivi-
dualni iniciativu je moZno povazovat i imorovou navitévu J. Hamacka (CSSD) a O.
LiSky (Strana zelenych) v USA, ackoliv oba poslanci ptisobi zaroven jako piedsedové
parlamentnich vybori. Poslanci také v otdzce umisténi radarové zékladny interpelo-
vali zejména ptedsedu vlady a ministryni obrany a k ¢astym jednanim na toto téma
dochazelo v ramci jednani relevantnich parlamentnich vybora ¢i, predevsim v pfi-
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padé Poslanecké snémovny, na jejich plenarnich zasedanich. Kabinet kromé toho po-
slance i senatory kazdy mésic zpravoval o vyvoji jednani.** Pfedsedové obou komor
Parlamentu CR a piedsedové piisluinych vyborii byli piitomni uz na zasedani Bez-
pecnostni rady statu 24. ledna. V souvislosti s moznym umisténim radarové zakladny
Poslanecka snémovna hlasovala doposud pouze o navrhu tstavniho zdkona o mimo-
fadném referendu piedlozeném skupinou poslancti CSSD a KSCM.% Podle o¢eka-
vani byl v poslednim ¢teni (26. fijna) odmitnut.

ZruSeni vizové povinnosti

Nejvyznamnéj§imi aktéry na eské strané jsou Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
a diplomaticka sluzba CR. Pfestoze se v priib&hu roku 2007 uskuteénilo ve véci zru-
Seni turistickych viz nékolik jednani na mezivladni Grovni,*® hlavni ¢innost vzhle-
dem k povaze rozhodovaciho procesu na americké stran¢ vyvijelo ¢eské velvysla-
nectvi ve Washingtonu, které se snaZzilo ovlivnit ¢leny obou komor Kongresu a ziskat
jejich podporu. Proto a zaroven v souladu s americkymi zvyklostmi najala KVR lob-
bistickou firmu Dutko Worldwide Advisors (v ¢ele jeji dcefiné spolecnosti Dutko
Worldwide Prague stal v letech 2004-2006 nyn¢jsi mistopiedseda vlady pro evrop-
ské zalezitosti A. Vondra).”” Kromé toho ¢eské velvyslanectvi ve Washingtonu spolu
s americkou Heritage Foundation uspotadalo 11. ledna setkdni zastupcii zemi KVR se
senatorem Georgem Voinovichem, ktery pozdéji v Senatu ptedlozil navrh dodatku za-
kona S.4 o rozsiteni vizového programu. Spolu s ostatnimi velvyslanci zemi KVR za-
slal velvyslanec P. Kolai v poloviné kvétna Kongresu dopis s namitkami k pozméio-
vacim navrhiim senatniho navrhu zakona o bezpecnosti, kromé toho pisemné oslovil
predsedu snémovniho Evropského podvyboru R. Wexlera, kterym ho vyzval k pod-
pofe pivodniho navrhu dodatku zakona (bez kvoty odmitnutych zadosti).*® Z vlad-
nich instituci bylo vzhledem k tematickému zatfazeni otazky do ¢innosti v doméné
,vtazeno® 1 ministerstvo vnitra. Vznikla meziresortni skupina pro vizové otazky, kde
nékolikrat zasedli pfedstavitelé obou instituci.”® Ministr vnitra I. Langer kromé toho
provedl tajemnika ministra pro vnitini bezpe¢nost Rozenzweiga pii jeho navstéve po
ruzynském letisti (25. ledna) a zastupci ministerstva se vzapéti zacastnili mezivlad-
nich jednani ve Washingtonu (1. unora) i dal$ich schizek.

Podobn¢ jako ve véci radarové stanice, rozhodl se prezident V. Klaus zapojit i do
této otazky — nikoli na Grovni rozhodovaci ¢i zavadéci, ale vyluéné piesvédcovaci.®
Znovu zde také zastaval shodné stanovisko s vladou. Za své bfeznové navstévy, ktera
tésn¢ predchazela schvéleni dodatku o zméné€ ve vizovém programu navrhu zékona
v Senatu a jeho pfedlozeni ve Snémovné reprezentantl, hovotil o vizech prezident
Klaus s predsedkyni Snémovny reprezentantd Nancy Pelosiovou a s viidcem demo-
kratické senatni vétSiny Harry Reidem. Na individualni tirovni se v Poslanecké sné-
movné doméné vénoval poslanec David Seich (ODS), ktery sestavil dopis ¢lentim
amerického Kongresu, aby s ohledem na spojenectvi obou zemi sjednotili vstupni
podminky pro CR a ostatni &leny EU.¢' Z ostatnich aktéri se zbyva zminit o nejsil-
né&jsi opozi¢ni strang, CSSD, jejiz predseda pii setkani s nAméstkem ministryné za-
hrani¢nich véci kromé radaru hovotil 1 o zruseni vizové povinnosti, pticemz piivital
usili americké vlady v této zalezitosti.®
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Role podstatnich aktéri a samosprav

Protoze USA nepiedstavuji zemi se zvySenymi bezpecnostnimi riziky ¢i jinymi piekaz-
kami pro navazovani vztaht, které by zastupitelské urady musely pomahat ptekonavat,
¢innost nestatnich aktérti — mést, kraji nebo univerzit, které jsou vefejnopravnimi kor-
poracemi — neni MZV soustavné sledovana. Spoluprace mezi kraji (VUSC)® a ame-
rickymi staty je v tomto ohledu nejméné rozvinuta, a to zejména pro odlisné vymezeni
pravomoci danych tistavou, pomé&mé kratkou existenci VUSC a jejich dosavadni upied-
nostilovani spoluprace v preshrani¢nich regionech. Podle zdroji z MZV i piesto byla
v roce 2007 vypracovana prirucka pro zastupitelské titady, jak moznéa partnerstvi pro-
sttedkovat. Na rozdil od krajti je spoluprace mezi mésty a univerzitami pomérné rozsi-
tfena. Rozbor jejiho rozsahu — a naptiklad do jaké miry vypovida pocet uzavienych part-
nerstvi ¢i dohod o skute¢né intenzité vazeb — je nicméné nad ramec této kapitoly.5

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Protiraketova zakladna v politickém a veiejném prostoru

Vyznam domény umisténi radarové stanice se zasadné promitl do vedeni vefejné
a medialni diskuse, kterd zde ov§em nebude podrobnéji pojednana (vice viz kapitola
2 — Politicky, medialni a spolecensky kontext zahranicni politiky, tvorba diskurzu).
,Pritahl“ k ni také nestatni a podstatni aktéry, at’ uz v dasledku reakce Ceské a ame-
rické vlady, usilujici vzhledem k nepfili silné pozici v Parlamentu CR o dosaZeni §ir-
Sitho politického a spolecenského konsenzu. Patrné je rovnéz Usili politickych stran
o zaujeti jasn¢ vymezeného postoje, stejné jako zajem obcanskych a samospravnych
sdruzeni artikulovat a hajit své zajmy.

Ryze politické, neexekutivni jednani ohledné umisténi radarové zakladny ze vSech
politickych stran vyvijela pouze CSSD coby nejsilngjsi opoziéni strana. Piedseda
CSSD J. Paroubek se tak napiiklad 19. ledna setkal s naméstkem D. Friedem, né-
sledné (spole¢né se stinovym ministrem zahrani¢nich véci L. Zaoralkem) s velvyslan-
cem R. Graberem (25. ledna, 5. inora). Pozdéji, pfi jejich navstévach Prahy, se J. Pa-
roubek setkal i1 s pfedsedkyni snémovniho podvyboru E. Tauscherovou (14. i) a na
konci fijna s ministrem obrany R. Gatesem. Pfi své navsteévé v USA pocatkem listo-
padu se spole¢né s predsedou poslaneckého klubu Michalem Haskem setkal s fedi-
telem MDA i dalSimi pfedstaviteli americké vlady. V Evropském parlamentu zaslal
poslanec Libor Roucek dotaz Rad¢ EU na jeji stanovisko k otazce radarové stanice
a 27. bfezna potom zejména dopis kongresmanim z Demokratické strany se zadosti,
aby pfiméli americkou administrativu pfehodnotit ,,svilj jednostranny piistup k proti-
raketové obrané* (unilateral approach to missile defense).” Podle stanoviska CSSD
v roce 2007 by se jeji odmitavy postoj mohl zménit pouze, ,,pokud by se prokazalo, ze
fran vlastni balistické rakety*. Nebezpeti v tuto dobu povazuje za ,,virtualni“. Proti
umisténi radarové zakladny vystupuje jednoznaéné i KSCM, kdezto Strana zelenych
trvala doposud na jejim budoucim zafazeni do obranného systému NATO. Dalsi vladni
strany, ODS s KDU-CSL, adné zvlastni podminky pro jeji umisténi nestanovily.

193



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Za ptiklady nestatnich a podstatnich aktért, kteti k umisténi radarové zakladny za-
ujali vyrazné zamitavé postoje, 1ze zminit nestatni iniciativu ,,Ne zédkladndm* sdru-
zujici fadu obcanskych sdruzeni, malych politickych stran i jednotlivel, zaloZzenou
v roce 2006, nebo ,,Ligu starostii obci nesouhlasicich s umisténim radarové zakladny
v Ceské republice”. V prvnim piipadé jde o aktéra vychazejiciho z ob&anské spoleé-
nosti, ve druhém ptipadé o sdruzeni piedstavitelii mistni spravy a samospravy z okoli
mista planovaného umisténi amerického radaru. Ani jeden z nich se vSak nepokou-
Sel vstoupit do vztahu pfimo s americkou stranou, ale spi§e plisobit na vetejné mi-
néni, a ¢eské zakonodarce, aby pripravované smlouvy bud’ odmitli, nebo pfijali za-
kon o celostatnim referendu.?’

Reflexe zruseni vizové povinnosti ve verejném a medidlnim prostoru

Posledni zminka v této ¢asti patii vefejnému diskurzu. Ve srovnani s tématem umis-
téni radarové zakladny je mozno poznamenat, ze otazka zruseni viz byla sdélovacimi
prostiedky sledovana rovnéz velmi intenzivné, a to zvlasté v obdobich prezidentskych
navstév a v 1été, kdy byla v americkém Kongresu piijiméana pfislusna legislativa. Na
rozdil od raketové obrany se vSak viza nestala t¢ématem kontroverznim, a tedy ani pred-
métem polarizované spolecenské diskuse — zahodnost zruseni ,,nerovnosti ve vizo-
vém rezimu nebyla zpochybtiovana.®® Vyhranén&jsi nazory byly patrné pouze v otazce,
zdali by neméla byt témata mozného umisténi radarové zakladny a zruSeni turistickych
viz v jednanich s USA spojovana.® Proti tomuto nazoru vystoupil v tisku kromé nékte-
rych vladnich ptedstavitelt napiiklad i byvaly prezident Vaclav Havel.”

ZAVER

Protoze zavéry jednani o umisténi radarové zédkladny nebyly v dobé psani této kapi-
toly zvefejnény a ani v budoucnu neni jisté, ze Gi€astnici jednani nechaji vefejnost na-
hlédnout zpétné ,,za oponu™ a popsat jejich prubeh, Gstupky z pocatecnich pozic apod.,
mize byt hodnoceni ¢eské zahrani¢ni politiky v této oblasti jen povrchni. Ve druhé po-
loving€ roku 2006, ale zejména v roce 2007, doslo k dramatickému nartstu vyznamu
USA ve vnitropolitickém diskurzu, coz se odrazilo i v ucelové intepretaci dostupnych
udaju témi vnitropolitickymi aktéry, ktefi se umisténi prvkia raketové obrany na tizemi
CR brani — naptiklad v souvislosti s moznymi navitévami ruskych zastupci na rada-
rové zakladné ,,pfedstavované® jako vyraz ,,ztraty suverenity* nebo s paralelnimi jed-
nanimi mezi USA a Ruskem, oznaCovanymi jako velmocenské rozhodovani ,,0 nas
bez nas“, coz jsou diky standardnimu narativu modernich ¢eskoslovenskych a ¢es-
kych dé&jin velmi ptisobivé obrazy. Podle statni spravy se ,,politicka boufe* do pro-
cesu jednani samych s americkou stranou nepromitla. Nicmén¢ vlade 1ze vytknout, Ze
vc€as nezahajila dislednou vysvétlovaci kampan svého postoje a nechala tak otazku
v podstaté narodné bezpecnostni, aby nabyla na pfilisSném vyznamu a intenzité ve ve-
fejném diskurzu, a pfinutila tak vnitropolitické aktéry, zejména opoziéni CSSD, ne-
ustoupit za Zadnou cenu ze svych z riznych diivodid odmitavych pozic. Na jednani
o umisténi radaru stoji za zminku i vyznam prvku ,,dynamické struktury* zahranic¢ni
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politiky, diky némuz byl proces predbéznych jedndnich po provizoriu, nasledujicim
parlamentni volby (2006), ,,zmrazen* a rozb¢hl se az v souvislosti s ustavenim nové
vlady na zac¢atku roku 2007. Tésné vétSina v Poslanecké snémovné a dlouhodoba po-
doba projektu patrné rovnéz ovlivnila miru Gsili vlady i americké strany ,,vtahnout*
do procesu opozici, avsak — vzhledem k tomu, co bylo uvedeno vyse — jeji postoj zt-
stal nezménén.

V doméné rozsiteni bezvizového programu se ¢eské diplomacii v roce 2007 nepo-
datilo dosdhnout ptivodné stanoveného cile — vizové ,,rovnopravnosti®. Presto vsak
byly zdkonodarnym procesem v USA odstranény hlavni politické piekazky a turis-
tick4 viza pro obéany CR budou s nejvyssi pravdépodobnosti zrusena v roce 2009. Zii-
stdva otazkou, do jaké miry je trvani na principech za téchto okolnosti pouze slovné
vyjadfovanou Ucasti s ostatnimi zemémi KVR, u nichz udéleni ,,vyjimky* pfipada
vzhledem k mife odmitnutych Zadosti v ivahu pozdéji.

K dvoustrannému rozméru domény politiky lidskych prav je mozno uvést, Ze okra-
jovy vyznam pii jednanich s USA, vénovany problému Guantanamo, se zda poukazo-
vat k ur¢itému ,realistickému** duchu této politiky — tedy k ¢innosti v oblasti lidskych
prav a Sifeni demokracie, vysvétlené do jisté miry snahou udrzet a prohloubit velmi
dobré vztahy s USA. Byt normativni rozmér, souvisejici s politickym odkazem pre-
zidenta V. Havla — a stale zZivy mj. prostfednictvim na ¢eské zahrani¢ni politice vy-
znamné se podilejici spoleénosti nadace Clovék v tisni, nelze rozhodné zanedbat.

Poznamky

' PiSe se pouze o nezbytnosti ,,udrzeni a dal§iho rozvijeni transatlantické vazby mezi EU a USA“ a pl-

ného vyuzivani ramce NATO. Programové prohlaseni viady, 2007. On-line: (www.vlada.cz/scripts/

detail.php?id=20780, citovano 9. 11. 2007).

Programové prohlaseni viady, 2002. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=15270&i-

do=8806&idj=1, citovano 9. 11. 2007).

V projevu na Konferenci o raketové obrané konané na ministerstvu zahrani¢nich véci 31. kvétna

oznacCil premiér M. Topolanek souhlas s umisténim radaru za ,,geopolitické rozhodnuti®, které je

tfeba ucinit pro ,,potvrzeni nasi pfislusnosti k euroatlantickému prostoru*. Na porad¢ velvyslanct

27. srpna vyzdvihl transatlantickou vazbu jako jeden z pilifa ¢eské zahrani¢ni politiky. Citovano

podle Projev Mirka Topolanka na konferenci o americké protiraketové obrané. On-line: (www.to-

polanek.cz/2320.html, citovano 20. 1. 2008); Projev na poradé velvyslancii CR. On-line: (www.

topolanek.cz/index.php?p=clanek.te2 &form|[0]=2426, citovano 20. 1. 2008).

Stejna témata byla oznacena za klicova i ve Zpravé o zahranicni politice vydané Ministerstvem za-

hraniénich véci CR za rok 2006. On-line: (www.czechembassy.org/wwwo/default.asp?ido=20629

&idj=1&amb=1&ParentIDO=).

5 On-line: (www.army.cz/files/8492/Bezpe_nostn__strategie_ R_- prosinec_2003.pdf, citovano
8. 11.2007). V pribéhu roku 2007 byla rozhodnutim americké strany ur¢ena piesna poloha mozného
umisténi radaru na kotu 718,8 Vojenského ujezdu Brdy, dva kilometry severovychodné od malé obce
MiSov. Bezpecnostni rada statu tuto skutecnost vzala na védomi v usneseni z 3. 7. 2007, navzdory
piivodnimu poZadavku nééelnika Generalniho $tibu ACR, aby zakladna stila nejméné 4 km od nej-
blizsiho osidleni.
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4. 2. 2004 prijala Ceska vlada k probihajicim jednanim na ministerstvu obrany prvni usneseni
(119/2004), které bylo az do roku 2006 vedeno v rezimu ,,davérné®. Bez ohledu na pozd¢jsi pro-
hlaseni nékterych tehdejsich jejich ¢lent se touto doménou vlada pribézné zabyvala a o odbornych
konzultacich na ministerstvu obrany byla zpravovana.

Hovofi se rovnéz o Dohodé o ochrané utajovanych skutecnosti a tzv. Ramcové dohode (Framework
Agreement) v podobé memoranda o porozumeéni, tykajici se ucasti ceskych soukromych subjektti na
vystavbé radarové stanice, jejiz prvni navrh jiz USA ptedlozily. Prvni jednani o tomto memorandu
probéhlo na prosincové schiizce o Smlouve o protiraketové obrané a Smlouvé o postaveni americkych
Jednotek.

Tato ¢asova posloupnost se stala pfedmétem spekulaci, zdali americka strana na vysledek hlasovani
necekala. Podle vyjadfeni ¢eské ministryné obrany a prvniho naméstka MZV probéhly vsak prvni
telefonni kontakty ptedchézejici predani non-paper velvyslanci P. Kolafovi ve Washingtonu uz v od-
polednich hodinéach stiedoevropského ¢asu. Mimoradna tiskova konference predsedy viady Mirka
Topolanka (20. 1. 2007).

T. Pojarovi bylo svéfeno vedeni jedenacti¢lenného tymu slozeného z Sesti zastupctt MO a péti odbor-
niktt MZV, M. Bartak byl ustanoven jako jeho zastupce.

Neni bez zajimavosti, ze ministr K. Schwarzenberg hovofil v rozhovoru pro Financial Times Deut-
schland (2. 4. 2007) o bezpecnostnich zarukach v tom smyslu, Ze ,,bezpecnostni dohoda s USA by
nas bezpochyby potésila“. Nasledné vSak otazka takové dohody, na rozdil od sousedniho Polska,
alesponl ve vefejnych prohlasenich zapadla.

Z vyjadreni T. Pojara na tiskové konferenci konané 22. 5. 2007, audiozaznam dostupny on-line:
(www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=48828&ido=1&idj=1).

Tj. Smérnici pro jednani o textu Dohody mezi Ceskou republikou a Spojenymi stity americky-
mi o ziizeni americké radarové zakladny protiraketové obrany v Ceské republice (usneseni 37/V)
a Smérnici pro jednéni o Dohodé mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o pravnim
postaveni radarové stanice ozbrojenych sil Spojenych statii a jejich personalu na tuzemi Ceské re-
publiky (usneseni 36/V). Pivodni navrhy smérnic pfipravily pravni odbory pfislusnych ministerstev
—MZV pro tzv. hlavni smlouvu, MO pro smlouvu SOFA.

Tato dohoda bude sjednana na ministerské nebo vladni Grovni, nejde tedy o prezidentskou smlouvu
jako v pfipadé hlavni smlouvy a SOFA. ,,Dokument by mé¢l minimalizovat pravni, obchodni a poli-
tické prekazky a vytvofit pfiznivé podminky pro nové kontakty mezi ¢eskymi a americkymi podni-
kateli a védci,” prohlasil k ni ministr zahraniénich véci K. Schwarzenberg. Podle naméstka T. Pojara
smlouva usnadni zadavani americkych vladnich zakazek, které nebudou muset byt schvalovany na
nejvyssich mistech ministerstva obrany, a upravi s tim spojena citliva témata, napt. vyménu utajova-
nych informaci.Vzhledem k jeji ramcové povaze se nejednalo o ucasti konkrétnich podnikatelskych
subjekti. Podle Zapojeni ceskych firem do stitu miize byt ujedndno v cervnu. iHned.cz, 16. 1. 2008.
On-line: (domaci.ihned.cz/c1-22772360-zapojeni-ceskych-firem-do-stitu-muze-byt-ujednano-v
-cervnu); Pentagon lika ¢eské mozky. iHned.cz, 12. 12. 2007. On-line: (hn.ihned.cz/c1-22598480
-pentagon-laka-ceske-mozky).

Nutno podotknout, Ze tento vycet jednani neni patrné Giplny, protoze uvadi pouze setkani zachycena
v tiskovych zpravach CTK a sdélovacich prostiedcich.

USA chtéji pry jesté letos uzaviit jednani o protiraketovém §titu. Ceska tiskova kancelaf, 15. 3. 2007.
V diskusnim potadu Otdzky Viclava Moravce 7. fijna hovofil ministr zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberg v souvislosti s terminem uzavieni jednani ,,spiSe o zacatku ptistiho roku®. T. Pojar potvrdil,
ze jednani nebudou uzaviena v prosinci, na tiskové konferenci 6. 11. 2007. Audiozaznam dostupny
on-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=53144&ido=12560&idj=1). Po setkani s ame-
rickym ministrem obrany o nékolik dni dfive pfedseda vlady M. Topolanek prohlasil, ze hlavni body
smluv budou uzavieny do konce roku nebo s urcitosti do jeho navstévy v USA, planované na leden
nebo tnor 2008. O unorovém terminu se zminil nakonec v prosincovém rozhovoru pro SME i minis-
tr K. Schwarzenberg. Radar domluvime do konce roku, odhadl Topolanek (citovano 10. 11. 2007).
Aktualné.cz, 23. 10. 2007, SME, 10. 12. 2007.

Ceské noviny, 6. 12. 2007.
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Podle rozhovoru s K. Schwarzenbergem v tydeniku Respekt, 51-52/2007, s. 43.

Hospodarskeé noviny, 11. 12.2007.

Ceskoslovensko zrusilo jednostranné vizovou povinnost pro americké ob&any 15. 5. 1990, tento krok
vSak nebyl opétovan a od té doby tak panuje ,,vizova nerovnost*.

ZruSeni vizové povinnosti pro vSechny ¢leny EU bylo uz pfedmétem jednani summitu EU-USA
v ¢ervnu 2006.

Viz napt. vyjadieni velvyslance ve Washingtonu P. Kolate, cit. v CTK (9. 3. 2007); Topolanek, M.:
Radar a viza spolu nesouviseji. Lidové noviny, 4. 6. 2007. ,,Pokud my odmitneme mit u nas radar,
nemuze se stat, ze by to ovlivnilo legislativni proces tykajici se vizového rezimu, fekl velvyslanec
Kolat v rozhovoru pro Radio Impuls (27. 7. 2007), ackoli pfipustil, Ze je americké strané pfi jednani
o umisténi radarové stanice ptipominano, ze dobra vile by méla byt na obou stranach, tj. i v otazce
zru$eni vizové povinnosti USA.

Americky Senat se zacal 28. tinora zabyvat predlohou dodatku zékona o posileni bezpe¢nosti, podle
kterého by ministerstva zahrani¢nich véci a ministerstva vnitini bezpecnosti (Homeland Security
Department) mohla prominout dosavadni hranici 3 % odmitnutych zadosti pti jednani o zruSeni turis-
tickych viz. Soucasné byl v§ak k dodatku, ktery ptedlozil republikansky senator George Voinovich,
podan senatorkou Feinsteinovou pozménovaci navrh, ktery stanovil novou hranici 10 %, nebo dosud
nestanovenou kvotu drziteld viz, kteti prekracuji povolenou tiimési¢ni dobu pobytu. Pozménovacim
navrhem senatorky Collinsové by vyjimka na zaklad¢ druhé zminéné kvoty mohla byt udélena rovnéz
az po zprovoznéni systému ziskavani tidaju pti opousténi USA (Exit System U.S. Visit), diky némuz
by tento pocet mohl byt spolehlivé urcen. Zakon o bezpecnosti S.4 byl Senatem pfijat 14. biezna.
Nasledné bylo zahajeno dohadovaci fizeni se Snémovnou reprezentanttl, kterd navrh zakona ptijala
uz v lednu v jiném znéni a bez zminéného dodatku. Novy navrh zminéného dodatku v senatnim zné-
ni zde podali demokrat Rahm Emanuel a republikan John Shimkus. Po jistou dobu byl Snémovnou
reprezentantd projednavan pozménujici navrh, ktery by hranici odmitnutych zadosti posouval nikoliv
na 10 %, ale pfiblizné 6—7 %. Ten vSak nebyl pfijat. 19. ervence zasedli zastupci obou komor Kon-
gresu k dohadovacimu jednani. Mezitim jesté doslo ke stietu mezi vladou a demokraty v Kongresu,
ktefi trvali na tom, aby v jiné ¢asti zakona bylo ustanoveno pravo pracovniki bezpecnostnich kontrol
na americkych letistich stdvkovat. Prezident G. Bush hrozil vetem celého zdkona, demokraté pozd¢ji
ze své pozice ustoupili. Dohadovaci fizeni bylo ukonceno 25. ¢ervence.

Na mezinarodnich letech do zemi zafazenych do programu musi byt rovnéz pravné upravena piitom-
nost ozbrojenych policistil zajistujicich bezpecnost, tzv. Air Marshalls.

Koalice pro vizovou rovnopravnost zahrnuje nové ¢leny EU ze zemi stiedni Evropy (CR, Slovensko,
Polsko a Mad’arsko), Pobalti (Litva, Lotyssko a Estonsko) a nejnové;ji téz Rumunsko.

Pocet odmitnutych ¢eskych zadosti se pohybuje kolem 8-9 %.

Komentat MZV k pfijeti zdkona modernizujiciho bezvizovy rezim pii cestach do USA, 3. 8. 2007.
On-line: (www.czechembassy.org/wwwo/default.asp?id=50609&ido=1&idj=1&amb=1&Paren-
tIDO=); viz téz MZV: Americky zdkon o zméné viz nenaplnil ocekdvani CR. Ceska tiskové kancelat,
3. 8.2007.

Podle velvyslance P. Kolafe bude ze zdkona nutno odstranit tézko piekonatelné pravni problémy,
zejména povinnost CR p¥ijmout nejen stavajici, ale rovnéz byvalé ob¢any, ktei{ se v USA dopusti-
li trestného Cinu. Rozhovor s Petrem Kolarem, Radiozurnal (30. 7. 2007). Audiozdznam dostupny
on-line: (www.rozhlas.cz/izurnal/audio/?p_dat_from=30.7.2007&dni=7&p_po=3169&p_gt=1).
Neni bez zajimavosti, Ze podle deniku Prdvo ¢eské diplomatické zastoupeni ve Washingtonu nedo-
porucilo po schvéleni zékona podpofit ptipadné vyjadieni nespokojenosti nepfiznivé dotcenych zemi
KVR. Pravo: Diplomaté radi nepodporit stdty nespokojené se zménami viz. Ceska tiskova kancelaf,
1. 8.2007.

Cesi by mohli do konce roku jezdit do USA bez viz. Ceské noviny, 6. 2. 2008.

,,Vlada bude prosazovat aktivni, realistickou a praktickou zahrani¢ni politiku, respektujici geogra-
fickou a geopolitickou realitu Ceské republiky, projevujici viak i dostatek tvofivosti a ofenzivniho
jednani, naptiklad pfi obhajobé lidskych prav,” zni vladni prohlaseni Topolankovy vlady. On-line:
(www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840).
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Podle ministra K. Schwarzenberga byla lidska prava jako jeden ze ,,dvou zakladnich pilifa* ceské
zahrani¢ni politiky (vedle transatlantické vazby) vyznamnym tématem jeho navstévy USA 18.-21.
dubna. New Foreign Minister makes U.S. Debut, Czech the News: Newsletter of the Embassy of
the Czech Republic 2/2007. On-line: (www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=25909). Skupina americ-
kych zékonodarci zase 27.-28. srpna hovofila v Praze mj. s ministrem zahrani¢nich véci, predse-
dou zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Janem Hamackem a mistopfedsedou Senatu Petrem
Pithartem o situaci na Kubé a ocenila pfitom pomoc, kterou CR poskytuje kubanské opozici. Cesti
zakonodarci tento postoj oznacili za stabilni prvek ¢eské zahrani¢ni politiky. Americti kongresmani
ocenili ¢eskou pomoc kubdnskym disidentiim. Ceské tiskovéa kancelat, 28. 8. 2007.

Ministerstvo vnitra poté pozadalo Magistrat hl. mésta Prahy, aby azylantim pridélil byty, a ten za-
dosti vyhovél. Praha poskytne byty Kubdnciim, kteri ziskali azyl v CR. Ceska tiskova kancelaf, 6. 4.
2007.

V rozhovoru z 9. kvétna ministr zahrani¢nich véci ptesto ocenil, Ze némecka spolkova kanclérka
Angela Merkelova neskryva k tématu své vyhrady. ,,Ani to [Guantdnamo] neni v pofadku a ja musim
fici: Klobouk dolt pfed spolkovou kancléikou.” Schwarzenberg pro DPA k radaru: OhroZeni mozné
béhem deseti let. Ceska tiskova kanceldt, 9. 5. 2007.

Za Ceskou stranu vstupuji podle ocekavani do procesu lidskopravniho rozméru vztahti zejména Stala
mise pti OSN v New Yorku a Odbor OSN a Odbor lidskych prav a transformacni politiky na MZV
v Praze. Podle korespondence s LPTP je b&ézna vymeéna informaci v oblastech, na které se soustiedi
oboustranny zajem (zejména Kuba a Bélorusko, ale i iran a Severni Korea), a koordinace v oblasti
zahrani¢ni finan¢ni podpory — zde byly vyzdvizeny zejména béloruské projekty. Predbézna jednani
o podpofe iniciativ, pfedkladanych v OSN, vedou USA jak s EU jako celkem, tak s vybranymi ¢len-
skymi staty, véetn& CR, ktera svij postoj s EU rovnéz koordinuje.

Udaje dostupné v dobé tisku této publikace (1. pololeti 2008) vykazuji sestup USA na 14. piicku
ve srovnani celkového obratu (3,2 mld. USD). Bilance zahrani¢niho obchodu byla pfitom mirné
zéporna (-50,2 mil. USD). Podle tidajii Ministerstva priimyslu a obchodu CR, dostupnych on-line:
(www.businessinfo.cz/cz/sti/spojene-staty-americke-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s
-cr/7/1000804/#sec2) a (download.mpo.cz/get/27752/35806/396535/priloha001.xls).

Pii rozhodnuti o navstévé tohoto regionu se seSel navrh zastupitelského uradu ve Washingtonu
s pozvanim byvalého amerického velvyslance v CR Williama Cabanisse, ktery pochazi z Alabamy
a v minulosti byl ¢lenem obou komor jejiho zastupitelského sboru.

Celkové naklady (CR v roce 2001 odkoupila budovu od krajanského sdruzeni a dala ji do spravy
MZYV, jez s rekonstrukci zapocalo v roce 2003) byly v roce 2006 vy¢€isleny na 730 mil. K¢.

V ném nakonec zvitézila firma PSJ Holding se sidlem v Jihlave, kterd jiz diive ziskala od MZV
dvanact zakazek na opravu zastupitelskych Gfadt v zahrani¢i. Naklady na posledni ¢ast rekonstrukce
byly odhadnuty na 350 mil. K&. Firma PSJ dokonci rekonstrukei Ceské narodni budovy v New Yorku.
Ceska tiskova kancelat, 28. 3. 2007.

Peceti ¢innosti v roce 2007 bylo dubnové uvedeni hry Sluha dvou panii Narodnim divadlem, jehoz se
z0Castnil u piilezitosti své navstévy USA i ministr K. Schwarzenberg. 1. dubna se zde konal recital
Marty Kubisové k tficetiletému vyroci Charty 77 a o tyden diive divadelni dilna AMU Ivana Vyskodila.
Ceskd ndrodni budova v New Yorku md byt opravena do #ijna 2008. Ceské tiskova kancelaf, 22. 4.
2007.

Vlada USA se v ni zavézala uvolnit Ceské republice 600 000 USD k likvidaci nadbyte¢nych pienos-
nych protiletadlovych raketovych komplexti (MANPADS). Noty jsou dostupné on-line: (www.mver.
cz/sbirka/2007/sb040-07m.pdf).

Dojednavani smlouvy se na ¢eské stran¢ ucastnili zastupci ministerstva prace a socialnich véci (od-
déleni koordinace socilniho zabezpe¢eni a oddéleni socialniho pojisténi), Ceské spravy socialniho
zabezpedéeni a mezinarodnépravniho odboru MZV. Podobné jako v ptipadé smluv, vztahujicich se
k umisténi radarové zakladny, byl i zde prvni navrh vypracovan americkou stranou. Dvé kola jed-
nani prob&hla v Praze a jedno v americkém Baltimore (2005-2006). Vlada CR vstoupila do procesu
schvalenim sjednani smlouvy usnesenim ¢&. 822 (18. 7. 2007). Zpracovano podle korespondence
s MPSV.
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Dohoda se tyka technické a finanéni pomoci poskytované USA pii prevozu vyhoielého paliva z Usta-
vu pro jaderny vyzkum v ReZi do Ruska (coby zemé& ptivodu) v ramci amerického programu GTRI
(Global Threat Reduction Initiative), spravovaného Statnim Gfadem pro jadernou bezpecnost (Natio-
nal Nuclear Security Administration), ktery je soucasti amerického ministerstva energetiky. Podle pi-
semné odpovédi MPO (18. 1. 2008) a tiskové zpravy amerického velvyslanectvi v CR (17. 9. 2007),
dostupné on-line: (czech.prague.usembassy.gov/pr_070917_nmt.html). Do konce roku 2007 bylo
na zakladé tohoto programu vyvezeno palivo obsahujici 80 kg vysoce obohaceného uranu. Viz tis-
kova zprava amerického velvyslanectvi v CR (10. 12. 2007), dostupna on-line: (prague.usembassy.
gov/pr071210_nuclear_cooperation.html).

Parlamentni vybory vydaly s ratifikaci souhlas na svych zasedanich v lednu 2008, podobné jako dfive
vybory senatni — Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku (24. fijna) a Vybor pro zahrani¢ni véci,
obranu a bezpecénost (7. listopadu).

Senat doporucil dohody k ratifikaci uz 16. 11. 2006.

Americkou delegaci pii jednanich o hlavni smlouvé vedl John Rood, zastupce ministryné zahra-
ni¢nich véci pro otazky mezinarodni bezpecnosti, a pfi jednanich o dohodé SOFA Richard Loftis,
zastupce ministryné zahranic¢nich véci pro politické a vojenské zalezitosti, nebo Jackson McDonald,
dalsi vysoky ufednik amerického ministerstva zahrani¢nich véci.

Ministerstvo spravedlnosti se zabyva tématem jurisdikce, ministerstvo vnitra piestupky a otdzkami
zadrzeni a vazby, ministerstvo dopravy registracemi vozidel, ministerstvo financi dafiovymi a celni-
mi otdzkami, ministerstvo Zivotniho prostiedi environmentalnimi dopady, NBU potom problemati-
kou predavani a sdileni utajovanych informaci.

i mimo ramec té€chto schiizek a spole¢né projednavali témata souvisejici s obéma dojednavanymi
smlouvami.

Podle vladniho usneseni ¢. 131/2004, obsahujici ,,Smérnici pro sjednavani, vnitrostatni projednavani,
provadéni a ukonCovani platnosti mezinarodnich smluv®, nalezi schvalovéni téchto smérnic minis-
trovi, jehoz ufad ma dojednavani smluv na starosti.

Kromé toho se na jednani vlady podilel i jeji zmocnénec T. Klvana, jak doklada jeho ¢ervnova navste-
va ve Washingtonu.

Poslanec Alexandr Cerny (KSCM) a senator Rostislav Slavotinek (KDU-CSL) nepodali véas zadost
o vizum, a tak byli na cesté zastoupeni pouze zastupitelé dvou nejsilngj$ich parlamentnich stran.

Na atolu Kwajalein, ktery si od Republiky Marshallovy ostrovy USA pronajimaji, navstivili radarové
zatizeni XBR, které by v pfipadé dohody bylo po modernizaci pievezeno a umisténo v Brdech. Na
Havaji vstoupili na palubu amerického kfizniku USS Russell tfidy Arleigh-Burke, s protiraketovym
systémem Aegis.

Interpelace, na které vlada odpovidala pfimo v Poslanecké snémovné, jsou dostupné ve stenogra-
fickych zaznamech on-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/). Ve zkratce je mozno fici, ze
vznesené dotazy, zvla§té od poslancii opoziénich stran, odrazely pribéh vefejné diskuse v CR a ty-
kaly se napt. moznych negativnich disledkd pro obyvatele v misté vybudovani radarové zaklad-
ny, bezpec¢nostnich rizik, mezinarodnich dasledki, zejména vyostfeni vztahi s Ruskou federaci,
otazky ohroZeni irdnskymi balistickymi raketami, zapojeni amerického systému raketové obrany
do mnohostranného ramce, at’ uz NATO, nebo jiného, tj. véetné Ruska, i pisné Dobry den, radare
hvézd a pruhii, kterou vénovala jako darek prezidentu Bushovi ministryné obrany Vlasta Parka-
nova.

Poprvé se tak stalo na spolecné schiizi snémovnich vybord (Zahrani¢niho vyboru, Bezpeénostniho
vyboru, Ustavn& pravniho vyboru a Vyboru obrany) 31. 1. 2007.

Navrh zékona, vedeny nasledné jako snémovni tisk ¢. 147, byl pfedlozen 8. 2. 2007.

Vizova otazka byla jednim z témat navstévy D. Frieda v Praze 11. ledna pfi jednani s pfedsedou vla-
dy a ministrem zahrani¢nich véci a nasledné potom tajemnika ministra pro vnitini bezpe¢nost Paula
Rozenzweiga (24. ledna). Ministr K. Schwarzenberg se za své navstévy v USA pii jednani o vizech
sesel 19. dubna s ministrem pro vnitini bezpe¢nost Michaelem Chertoffem. 20. dubna bylo zruSeni
viz jednim z témat jeho jednani s ministryni zahrani¢nich véci Condoleezzou Riceovou.
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Podle prohlaseni MZV byla spole¢nost vybrana v fadném vybérovém fizeni, jehoz se ucastnili Ctyfi
kandidati. Ceska republika ji vyplicela mésiéné piiblizng 5000 USD (CTK, 1. 8. 2007).

,.Nasim cilem je legislativa, ktera upousti od miry odmitnutych zadosti o viza u zemi, jez spliuji
vSechny stanovené bezpe€nostni a protiteroristické standardy a jez zaznamenavaji trvaly pokles po-
¢tu odmitnutych zadosti o viza,“ citovala CTK velvyslance P. Kolate (24. 5. 2007).

Za MZV se jednani ucastnili politicky feditel a vrchni feditel Sekce konzuldrni a pravni, za minister-
stvo vnitra feditel Odboru azylové a migracni politiky. Predmétem jednani bylo spiSe rozdé€leni kol
nez prubézné sladovani postupu a obé ministerstva se nasledné pouze informovala o dosazeném
pokroku. Zatimco MZV meélo na starosti presvédceni americké strany o zméné postoje k turistickym
viziim a pravné-konzularni stranku, MV se zabyvalo pfedevsim kontrolami na letiStich, pozadovanou
podobou cestovnich past apod.

Do vyse nastinéného procesu jednani na ministerské Grovni nebyla Kancelaf prezidenta republiky
nijak zapojena.

Navrh dopisu byl piivodné podepsan ,,Clenové Zahrani¢niho vyboru®, proti ¢emuz se vsak jeho pred-
seda J. Hamacek (CSSD) ohradil. Poslanec Seich se chce obratit na kongresmany kviili vizim do
USA. Ceska tiskova kacelat, 5. 6. 2007.

Predseda CSSD J. Paroubek se setkal s naméstkem ministryné zahranic¢i USA Friedem. Ceska tisko-
va kacelat, 11. 1. 2007.

Moznost zahrani¢ni politiky kraji je zakotvena v § 28 Zakona o krajském zfizeni 129/2000 Sb.

Za jeden ptiklad z mnoha je mozno uvést zahrani¢ni vztahy hl. mésta Prahy. V roce 2007 vyvijelo
hlavni mésto Cinnost v partnerstvi s americkymi mésty jak na smluvnim (Chicago, Phoenix), tak
nesmluvnim (New York, Washington) zaklad€. Spocivala mj. v Gcasti na ¢ervnovych Dnech Prahy
v Chicagu, kter¢ navstivil i primator Pavel Bém, a prostfedkovani kontakti mezi chicagskymi a praz-
skymi §kolami a kulturnimi institucemi. Spolu s Phoenixem se Praha Gcastnila programu kratkodo-
bych studentskych vymeén, Youth Ambassador Exchange Program, a v zafi byla na Magistratu hl.
mésta Prahy pfijata phoenixska delegace. Primator Bém a jeho delegace béhem téze cesty, pii které
se zucastnili ¢asti ,,Dnl Chicaga®, navstivili téZ New York a Washington a setkali se zastupci téchto
mést. Ke ,,Dntim Chicaga“ nutno dodat, Ze je nepofadalo samo americké mésto, ale Prazska komise
(Prague Committee) nevydélecné organizace, tzv. Chicago Sister Cities International Program, kte-
rou mésto dotuje pouze ¢astené. Na Ceské strané se naopak na organizaci a programu podilely i Ge-
neralni konzulat CR v Chicagu a CzechTourism. Podle tdajii poskytnutych Oddélenim bilateralnich
vztahti Magistratu hl. mésta Prahy; Prague and Chicago Celebrate Czech Culture. Czech the News:
Newsletter of the Embassy of the Czech Republic 3/2007.

Text dopisu byl poskytnut kancelaii europoslance L. Roucka.

CSSD je pripravena zménit ndzor na radar, kdyby [rdan mél rakety. Ceské noviny, 8. 11. 2007. Do-
stupné on-line: (www.ceskenoviny.cz/domov/radar/index_view.php?id=280535, citovano 10. 11.
2007). Patrné jsou tim mysleny balistické rakety s takovym doletem, aby mohly zasdhnout evropské
tizemi nebo USA, protoZe balistickymi raketami jako takovymi, napf. raketou Sahab-3 s doletem
pfiblizné 1200 km, uZ frdn v sougasnosti disponuje.

Srv. www.nezakladnam.cz a www.starostoveprotiradaru.eu.

Prezident V. Klaus nadto mj. uvedl, ze se ,,mracil® pfi jednostranném ruseni vizové povinnosti pro
ob&any v USA (1990). Klausovi se nelibilo, Ze byla zrusena viza jednostranné. Ceska tiskova kance-
lat, 20. 6. 2007.

Srv. Korecky, Miroslav: Radar za viza. Tyden, 3. 6. 2007. V ¢lanku jsou citovany vyroky mistopied-
sedy vlady M. Bursika (Strana zelenych) a senatora Tomase Jirsy (ODS), ktefi se k urcité mife pro-
pojeni téchto dvou témat vyjadiuji kladné. Lze usuzovat, Ze tato otazka tak vzhledem k rozdilnosti
postoji mohla byt i predmétem jednani uvnitt koali¢nich stran v Parlamentu CR a ve v1adé.
Umisténi zdkladny USA v CR by se nemélo spojovat s vizy. Ceska tiskova kacelat, 25. 1. 2007.

200



