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OBECNE RAMCE VZTAHU VUCI SRN

Urcujicimi prvky ¢eské politiky viici Némecku byly v roce 2007 otazky spojené s ev-
ropskou integraci (a to jak v multilateralni, tak bilateralni roving), s geografickou, hos-
podaiskou, kulturni a technologickou blizkosti (se SRN ma CR napt. nejdelsi hranici,
coz plati i obracen¢) a s historickou provazanosti (v niZ mé nadale vétsi vahu zkusSe-
nost existen¢niho ohrozeni spise nez Cerpani pozitivnich impulzi minulosti).

O nové kvalité vztaht a historicky nové konstelaci v Evropé hovoii to, Ze se vstu-
pem do NATO a EU odpadly pfi pohledu na SRN obavy o vojenskou bezpeénost a ne-
dotknutelnost hranic. Ale jen pomalu oslabuje tendence k reflexivné defenzivni reakci
spojené s minulosti, kdykoli se objevi skutecné nebo i domnélé naznaky natlaku na
Ceskou republiku, jejiho znevyhodnéni, snah o zasadni reinterpretaci d&jin.

Uplatiiuje se tak vliv politické kultury jako souhrnu historicky zaloZenych, poli-
ticky vyznamnych a relativné stabilnich postoji a zpiisobli chovani ,,statné organi-
zované spolecnosti, jez se ,,prostfednictvim jisté minimalni miry téchto spole¢nych
predstav socialné-psychologicky a symbolicky integruje®.? Ve vztahu k Némecku
mezi tyto piedstavy patii historicky obraz predvale¢ného Ceskoslovenska, vniméni
druhé svétové valky a povale¢ného odsunu sudetskych Némcii. Dilezité, ale podstatné
méng konzistentni a ustalené je vnimani Evropy (pfedevsim EU) a euroatlantického
prostoru, rovnéz tak zasadni predstavy o uspotfadani spolecnosti (zejména vztah mezi
spolecnosti a trhem, role obCanské spolecnosti) a mezinarodnich vztaha (pojeti mul-
tilateralismu, globalnich problémt atd.). Shoda a naopak odliSnosti v pojeti téchto
a dalsich otazek (¢ili kompatibilita politické kultury) ovliviiuji podstatnym zpiisobem
politické vztahy jak s Némeckem, tak i s dal§imi vyznamnymi partnery, s nimiz Ceska
republika rozviji intenzivni vztahy, jako jsou USA, EU a Rusko.
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vev

Potvrzuje se teze, ze ¢im politictéjsi je vztahova relace, tim vice do ni pronikaji
ideologické, hodnotové a strategické preference jednotlivych tstfednich aktérti a tim
vEtsi je tedy jeji zavislost na momentalni politické konstelaci a politickém a ideovém
profilu vlady. Naopak, ¢im vétsi podil véenych témat, tim jsou vztahy, ,,technokra-
tict&j3i“ a méné podléhaji politickym vykyvam. Ceska politika viici Némecku snimé
ob¢ roviny: na jedné strané¢ zustava vztah vi¢éi SRN (podobné jako vztahy vici USA
¢i Rusku) jednou z nejvice politickych relaci v ¢eské zahrani¢népolitické agendé. Na
druhé strané je zapadni soused nejvyznamnéjsim hospodaiskym partnerem a nejaktiv-
né&jsim aktérem ve stfedoevropském regionu. Rozvijeji se proto velmi bohaté a decen-
tralizované vztahy ve vSech oblastech spolecenského Zivota a na vSech jeho trovnich
— statni, krajské, zejména v pohrani¢nich oblastech i obecni. Za touto skalou ponc¢kud
pokulhava rozvoj vztaht v nevladni a privatni sféte.

NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA

Existencialni zajmy (zajisténi suverenity, neporusitelnosti hranic, teritoridlni integrity
a bezpecnosti zem¢e), o nichz existuje na ceské politické scéné v zasad¢ shoda, hraly
v Ceské politice ve vztazich se SRN roku 2007 podruznou roli, protoze nejsou ze
strany Némecka ohroZeny. Naopak SRN je jako spojenec jejich spolugarantem. Opa-
kované se ale objevovaly ndznaky, ze nekteti aktéti Ceské politiky vychazeli z ne-
shody mezi strategickymi zdjmy CR a SRN, nebo ji nevylu¢ovali do budoucnosti. Slo
na jedné stran€ o reflexi historické agendy, na strané druhé zejména o budouci uspora-
dani EU, pfistup k feseni otazky Kosovo nebo rozmisténi protiraketové obrany.

Mira (ne)shody v zajmech diléich, zejména sektoralnich, se liSila piipad od pii-
padu a zavisela do zna¢né miry na kompatibilit€ politickych modelt, které ob¢ strany
sledovaly. Vzhledem k podobnosti hospodaiské struktury a blizkosti celkové kultury
Ceské a némecké spolecnosti (vE. spotiebnich navykill) ceskou politiku viici SRN ne-
charakterizoval strukturalni konflikt. Charakter vztaht v jednotlivych oblastech (v¢.
sdileni ¢i prejimani politickych modeld) nicméné zavisel na konkrétnich podminkach
stejné jako na preferencich politického vedeni.

Do koali¢ni smlouvy vladnich stran a nasledného vladniho programového prohla-
Seni se tak SRN (na rozdil od vétSiny dal$ich zemi) dostala, ov§em pouze v kontextu
budovani labské vodni cesty.’

NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA, UDALOSTI

Struktura vztahti se SRN jako sousednim statem a hlavnim hospodatskym partnerem
zahrnovala uplnou $kalu celostatnich, regionalnich a Sirokou Skalu nestatnich insti-
tuci a struktur.

Hlavni a nejviditelné€jsi byly samoziejmé kontakty na nejvyssi politické urovni.
V multilateralni oblasti Ceska republika spolupracovala se SRN piedeviim v ramci
NATO a EU (viz niZe), ale zaroven i v fadé dal$ich mezinarodnich instituci. Ceska
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politika nadale podporovala takovou reformu Rady bezpecnosti, v niz by Némecko
ziskalo misto stalého ¢lena RB OSN; na druhé strané Némecko podpofilo (v rozporu
se spekulacemi o opaku) v posledni dobé& netspé&snou kandidaturu Ceské republiky
za nestalého ¢lena RB.

Dynamicky se ovSem rozvijely i malo spektakularni, ale o to intenzivngjsi bilate-
ralni kontakty s némeckymi zemémi. Ceska republika jiz do znaéné miry vyrovnala de-
ficit, ktery v této oblasti existoval jesté v poloviné devadesatych let. V té dobé jednak
nebyl zcela doceiiovan vyznam némeckého federalismu a decentralizace moci a spravy
v SRN, stejné jako potencidl vztahi s jednotlivymi spolkovymi zemémi. Jednak trvaly
obavy z toho, Ze rozvojem styki na nizsi nez celonémecké Grovni dojde k ,,rozmy-
vani‘ ¢eské statnosti. Tyto obavy k roku 2007 v podstaté pominuly, i kdyz asymetrie
ve vztazich mezi Ceskou republikou jako suverénnim statem a spolkovymi zemémi,
které maji jen omezenou mezinarodnépravni subjektivitu, svou roli hrala i nadale.

Realitou se stal rozvoj hustého pletiva neformalnich, pfimych pracovnich vztaht
a horizontalnich vazeb na vSech urovnich statni spravy (v€. jednotlivych ministerstev)
i soukromych a nestatnich instituci. Jiz tradi¢n€ pfitom vynikaly vztahy ¢esko-saské,
které dosahovaly i1 nejvyssi politické Grovné. Byly opravnéné vnimany jako priklad
pfekonani negativniho vlivu uvedené asymetrie. Prezident V. Klaus napiiklad pozval
na navitévu Ceské republiky predsedu vlady spolkové zemé Sasko Georga Milbradta
(13. tijna) a Drazd’any oficialn¢ navstivil premiér M. Topolanek (26. fijna). Celd fada
dalsich setkani a jednani na nejvyssi politické tirovni se konala pfi jinych ptilezitos-
tech a méla neformalni, pracovni charakter.

Integracni politika
Potvrdilo se, ze hlavni misto v cesko-némecké bilateralni agendé€ zaujimaji od vstupu
CR do EU témata spojena s evropskou integraci. Odpovida to nejen vyse uvedené geo-
grafické blizkosti a kompatibilit¢, ale také dosazené irovni evropeizace politiky ve
smyslu pronikani politickych modelid a norem ptijatych v EU do politiky na narodni
a regionalni urovni. Mezi obéma zemémi existovaly podstatné rozdily, které spoluur-
Covaly jejich postaveni v EU. SpiSe nez existujici strukturalni odliSnosti obou zemi
jako aktéri EU (zejm. tradi¢ni téma rozdilti v zdjmech a postaveni velkych a malych
statl EU) ovlivitovala ¢eskou politiku viic¢i SRN jeji vnitini diferenciace, pokud jde
o vnimani integra¢niho procesu a stranické preference pti urcovani jeho sméru a cili.
Vysoka intenzita bilateralnich kontaktd v roce 2007 tak byla vyvolana nestejnomér-
nou evropeizaci ¢eské a némecké politiky. Na rozdil od Némecka neni evropska iden-
tita ¢eské polity, tedy strukturdlné-funkéniho ramee politického procesu (predevsim
vlada, parlament a prezident), nutné automaticky zaloZena na existenci a budoucnosti
EU. Jak zde, tak mezi politickymi stranami (politics) chybi konsenzus ohledné cel-
kové predstavy o cilech, parametrech a dynamice integracniho procesu. Na némecké
strané byl sice v poslednich 10 letech ,,permisivni konsenzus® (tedy vSeobecna, pre-
dem dana podpora) stran integracni politiky oslaben, némecké predsednictvi v EU ale
ukdzalo, Ze jeho zaklad stale trva.

Navic, podobné jako v Polsku, ale také naptiklad v Nizozemsku nebo Velké
Britanii, zvyrazni se i v ¢eské integracni politice za uréité politické konstelace jeji
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specificky ,,némecky rozmér*. Vzhledem k vyznamné roli, jakou Némecko v EU
hraje, souvisi preference jednotlivych aktérii v oblasti integracni politiky s tim, jak
vnimaji pravé politiku SRN. To bylo zvlasté viditelné u kritiki maastrichtského mo-
delu a Evropské ustavni smlouvy, ktefi se tak k némecké koncepci vyvoje EU vyme-
zovali pfevazné kriticky.* Naopak politické strany, které maastrichtsky model akcep-
tovaly a byly pfi jistych zménach ochotny realizovat i EUS, nachazely s némeckymi
partnery pomérné solidni potencial shody.’ Politika SRN pro tyto strany ov§em ne-
hrala tak vyznamnou orientaéni roli, jako pro odptirce EUS: nejbliz§imi partnery jim
byly tradi¢n€ mensi a stfedni staty EU jako Nizozemsko ¢i Belgie.

Hlavnim tématem se v roce 2007 podle ocekéavani stalo némecké predsednictvi EU
a jeho snaha vyvést integracni proces ze slepé ulicky. Vztah k predsednictvi rozdélo-
val nejen ¢eskou politickou scénu, ale i samu vladu tak, Ze na jedné strané KDU-CSL,
Strana zelenych a opoziéni CSSD trvali na &eském podpisu na EUS a naopak ODS
(a KSCM) odmitala jadro némeckého piistupu — snahu zachovat maximum z EUS.

Ceska republika patiila kromé Polska, Nizozemska a Velké Britanie k tm &len-
skym zemim, jimz némecké predsednictvi muselo vénovat zvlastni pozornost. Situ-
aci ovliviiovala nazorova diferencovanost vlady, své naklady si vyzadaly i instituci-
ondlni zmény v koordinaci integracni politiky a pomalé utvareni ceské vyjednavaci
pozice. S jistou nadsazkou lze fici, Ze se Ceska politika dlouho zabyvala sama se-
bou ptinejmensim stejné intenzivng jako jednanim s némeckym piedsednictvim. Si-
tuace na Ceské scéné byla tak fikajic negativnim stimulem pro intenzifikaci ¢esko-
-némeckych kontaktii na téma evropské integrace. Na rozdil od let 2005-2006 pfitom
ptipadla role demandeura z pochopitelnych diivodt Berlinu, ktery chtél své predsed-
nictvi dovést k uspéchu a vide€l v reformni smlouve predevsim cestu k posileni funk¢-
nosti a demokrati¢nosti EU (tedy v¢. takového posileni role velkych statt, které by
vice odpovidalo poctu jejich obyvatel — viz model dvoji vétsiny pfi pfijimani rozhod-
nuti v radé EU). Ale prezident V. Klaus v novoro¢nim projevu Ceskou vetejnost pied
némeckymi snahami varoval: ,,Bud’'me obezietni i v souvislosti se snahou némeckého
predsednictvi znovu oteviit diskusi o takzvané evropské tistavé.“® Slo o pomérné ne-
zvyklé gesto, protoze ¢lenské zemé EU v zasad¢ kazdému predsednictvi (alespon ve
vetejnych projevech) vyjadiuji podporu — uz proto, Ze je stejna role diive nebo poz-
déji ¢eka rovnéz a i jejich uspéch bude zaviset na kooperativnosti ostatnich partnerti.
Ve svych vyhradach vici posilovani bruselského centra a obrané narodni suverenity
vyjadfoval V. Klaus pochyby tady lidi i n€kterych politiki v novych i starych ¢len-
skych zemich, véetné Némecka.” Jako prezident se ovSem stavél proti hlavnimu po-
litickému proudu EU, v némz se némecka politika pohybuje.

Ceska politika (v&. prezidenta) piesto nasla v intenzivnim dialogu s némeckym
predsednictvim zakladni kompromisni rovinu a vlada se pak béhem cervnové vr-
cholné schiizky EU snazila némeckému predsednictvi dokonce ptispet pokusem zpro-
sttedkovat kompromis s Polskem. Takovy posun byl vysledkem velmi intenzivniho
a divérného jednani na expertni trovni a zejména osobniho dialogu, ktery s hlavnimi
aktéry vedla kanclétka Angela Merkelova. Navstivila Prahu v souvislosti s pfedsed-
nictvim jiz 26. ledna. Zlom nastal pfi jednani o berlinské deklaraci, kde némecka
strana vysla do zna¢né miry vstfic vyhradam ODS. Aktivni roli v hledani kompro-
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misni cesty sehraly zastupitelsky tfad CR v Berling, zastoupeni CR pii EU v Bru-
selu 1 ministerstvo zahrani¢nich véci. Poslanim MZV nebylo — jako ani diive — kori-
govat Ci ,,vyvazovat“ prezidentsky postoj, i kdyz jej nutn€ nesdilelo. Pracovalo spise
na formovani vladni pozice, ktera by oteviela cestu k aktivni roli ¢eské politiky. Oba
zastupitelské ufady jednaly nejen s institucemi hostitelské zemé, resp. EU, ale snazily
se prostiednictvim kontaktli na nejvyssi ceskou politickou scénu napomahat procesu,
v némz se v Praze formoval spole¢ny kompromisni postup vlady.

Zasadni vyznam mélo jednani kancléiky Merkelové a prezidenta Klause v Me-
sebergu v dubnu.® Kancléika misto navrhid ,,izolovat* radikalniho oponenta EUS
nou taktiku ptimého a intenzivniho kontaktu osobné s ceskym prezidentem. Ptes za-
sadni rozdilnost fady nazort, nesettila chvalou na konzistentni pozici svého partnera,
jeji charm-offensive dosahla toho, ze prezident Klaus konstatoval vstiicny posun v né-
meckém postoji k jeho kritickému piehodnoceni EUS® — a neblokoval uz piijeti kom-
promisniho textu vladou. Ceska vlada byla zaroven pod znaénym tlakem ve dvou
ohledech. Jednak tajné a asymetricka jednani o budoucnosti EU, jimiz se némecké
predsednictvi snazilo dospét v daném Case k prilomovému feSeni, mohla vyustit v izo-
laci CR v EU. Jednak Cesk4 republika (stejné jako Francie) neméla nejmensi zajem,
aby ustavni krize EU zaséhla i jeji pfedsednictvi (2009). Vysledna reformni smlouva
ptedstavovala pfijatelny kompromis nejen evropsky, ale také cesko-némecky, ke kte-
rému se vSak prezident Klaus jiz neptihlasil.

Ceska strana ocenila piinos némeckého piedsednictvi v nékterych sektoralnich po-
litikach: pievod Priimské dohody do evropského prava, naro¢néjsi ptistup kanclérky
Merkelové k Ruské federaci béhem schtizky EU-Rusko v Samate (avizovanou a kon-
troverzni snahu o novou Ostpolitik Némecka nerealizovala), zlepSeni vztaht s USA.
Ceska politika podpotila vizi posilené politiky sousedstvi (ENP+) a uvazovalo se do-
konce o jisté formé spoluprace obou zemi ve vztahu k Bélorusku, Moldavii, mimo Ev-
ropu pak dokonce k Palestiné. Némecka politika ovSem musela ze svych dalekosah-
Iych planti ohledné ENP+ slevit a soustfedila se na koordinaci s Evropskou komisi,
efektivni vyuziti nového finanéniho instrumentu ENPI a vyjednani kompromisu mezi
zastanci vychodni a jizni dimenze ENP v EU. Praha ocenila, Ze piedsednictvi dobie
sehralo roli ,,krizového managera® v otazce ruského embarga na ,,polské maso®.

Pouze na kratkou dobu se objevily nejasnosti o tom, zda SRN bude podporo-
vat Ceskou snahu ziskat pravo bezvizového styku s USA. Némeckad strana Prahu
ujistila, ze podporuje zavedeni bezvizového styku USA se vSemi zemémi EU."
Méné shody bylo v postojich k otazkam klimatickych zmén. I zde ovSem délici li-
nie prochazela predevs§im ¢eskou politickou scénou: zejména Strana zelenych, ale
také KDU—CSL a opozi¢ni CSSD v zasadé sdilely priority némeckého piedsednic-
tvi i v této oblasti. Naopak prezident Klaus nesouhlasil s pfistupem SRN i kanc-
1étky Merkelové."! V kazdém ptipadé znamenalo némecké predsednictvi v EU vy-
znamn¢é posileni ¢esko-némeckych kontakti ohledné evropské integrace. Dosazené
kompromisy umoziovaly dalsi spolupraci, pomérné jasné ovSem vyjadfovaly odstup
liberalné-konzervativnich kruhti ¢eské politiky od obnoveného integracniho aktivismu
zapadniho souseda. Tim, ze ODS rozhodla predat Lisabonskou smlouvu k posouzeni
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tistavnosti Ustavnimu soudu, potvrdila sviij odklon od hlavniho proudu politiky
SRN.

Bezpecnostni politika viiéi SRN

V bezpecnostni oblasti se vztah vii¢i SRN rozvijel ve dvou, do jisté miry oddéle-
nych rovinach. Na jedné stran¢ pokracovala prakticka spoluprace v oblasti vojenské
1 vnitro-bezpecnostni, od urovné jednotlivych utvard a mistnich sluzeben az po od-
povédna ministerstva. Hlavnim tématem roku 2007 byla piiprava na vstup Ceské re-
publiky do schengenského systému.

Dale se proto zlepSovala vybavenost a pfipravenost pro preshranicni spolupraci
policie obou zemi. Asi stovka Ceskych vojakii byla poprvé nasazena pod némeckym
velenim, a to v ramci Provin¢niho rekonstrukéniho tymu v afghanském Fajzabadu,
provincie Kunduz (do podzimu 2007). Ob¢ strany hodnotily praktickou soucinnost
v oblasti vnitini i mezinarodni bezpec¢nosti velmi pozitivné.

V oblasti vojensko-politické ovSem obraz tak jasny nebyl. Jednak se vztahy roz-
vijely predevsim v ramci NATO, popiipadné EU, a nemély proto primarné bilateralni
charakter. Jednak bylo pii spolupraci ve vojensko-bezpecnostni oblasti nutné vypota-
dat se s rozdily v pojeti euroatlantickych vazeb a obecné multilateralismu, které od-
raZely vnitini diferenciaci Ceské a do jisté miry i némecké politické scény. Opozicni
CSSD dlouhodobé sdilela piistup SPD, Strana zelenych a KDU-CSL byly blizko po-
zici CDU, popiipad¢ némeckych Zelenych ¢i FDP. ODS, podobné jako v otazkach
integracni politiky, nenachéazela v SRN jasného stranického partnera; ve své orientaci
sobé nejbliz§i némecké strany (CDU, CSU, piipadné¢ FDP) casto mijela svymi vaz-
bami na britské konzervativce a americké republikany.
kych médiich a politickych vyjadienich se objevovala kritika snahy ¢eské vlady po-
dilet se na americkém projektu: byla vnimana jako pfekonand ptredstava, ze se bez-
pecnosti da dosahnout zbrojenim.'? Ministi Jung (obrana) a Steinmeier (zahraniéi)
pozadovali, aby se otazka feSila na pidé NATO. Pozice ¢eské Strany zelenych a né-
ktera stanoviska prezidenta Klause mély spise blize k multilateralistickym postojim
némecké vlady. Ale ministr K. Schwarzenberg zaroven poukazoval na liknavost stati
NATO pii ptijimani zasadnich rozhodnuti.”® Levice méla obecné blize ke skepsi mi-
nistra Steinmeiera, pfipadné odmitavému postoji predsedy SPD Kurta Becka: napfi-
klad mistopfedseda parlamentu L. Zaoralek (CSSD) hovofil o tom, Ze vznik4 zcela
jiny koncept bezpeénosti, ktery zvySuje napéti.'*

Ceska vlada reagovala na rozdily v pfistupech obou stran nabidkou mistopted-
sedy A. Vondry konzultovat s Némeckem otazku protiraketové obrany v rimci NATO.
Zivé kontakty probihaly pfedev§im na pracovni trovni, o daném tématu ve svych
jednanich s némeckymi partnery vzdy hovofil ministr Schwarzenberg, na politické
urovni se k danému tématu konala bilateralni konference.'> Odlisna stanoviska nic-
méng pretrvavala, pomineme-li podporu, kterou postoji ceské (a polské) vlady vyjad-
tila Erika Steinbachova, predsedkyné Svazu vyhnancti.'® Postoje obou vlad se poné-
kud priblizily v 1ét€, kdy potiebu protiraketové obrany nepiimo uznalo i Rusko svou
nabidkou na spole¢né uzivani vlastniho radarového zafizeni v Azerbajdzanu. Pied-
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stavy o realizaci projektu byly nicmén¢ nadale odlisné: Némecko i nadale hledalo
zasadn€ multilateralni postup NATO a usilovalo o dohodu s Ruskem. Nejen na po-
litické, ale 1 na expertni urovni v SRN trvala nejasnost o uskute¢nitelnosti a aktudlni
nezbytnosti protiraketové obrany; perspektivni vyznam protiraketové obrany pro bez-
pecnost a aktivni politiku EU zpochybiiovan nebyl.!” Hlavni proponenty tohoto sys-
tému v Cechach na prvnim misté motivovala snaha upevnit bilateralni zakladnu spo-
jenectvi s USA; z tohoto pohledu slo pfedevsim o projekt politicky, az v druhé radé
vojensko-bezpec¢nostni. Posileni blizkého vztahu k USA mélo vyrovnavat rizika spo-
jena s Irakem, ale i rostouci vahu Ruska a do jisté miry rovnéz Némecka.'® Geopoli-
tické hledisko zdiraziioval i premiér Topolanek, kdyz v Gi€asti na projektu protirake-
tové obrany vid€l cestu, jak potvrdit ,,prislusnost k euroatlantickému prostoru* a fesit
tak polohu ,,problematického prostoru” mezi Némeckem na jedné stran¢ a Ruskem na
strané druhé.!® Na jedné strané se dostalo obnovenym transatlantickym vazbam SRN
pod vedenim A. Merkelové uznani,? na druhé stran¢ byl novy integra¢ni aktivismus
zapadniho souseda a jeho vstiicnost vii¢i Moskvé vniman nékterymi aktéry jako pro-
blém, ne-li ohrozeni ¢eské politiky.>! Podle tohoto pohledu Némecko prochazelo ob-
dobim ,,velmocenské renesance. Ceska politika proto méla odmitnout evropskou
ustavu a naopak zintenzivnit atlantickou vazbu a angazma USA v Evropé€ pravé pro-
stfednictvim vystavby protiraketové obrany.??

Jista opatrnost ve vztahu k Némecku pramenila i z jeho ochoty dohodnout se
s Ruskem na problematickém projektu plynovodu Nord Stream v Baltském mofi.
I kdyz Ceska republika nebyla timto zamérem piimo zasaZena, naopak se planovala
vystavba nové trasy plynovodu pies ¢eské uzemi,  rostouci vliv ruské politiky a ka-
pitalu v regionu vyvolaval fadu otazek a postup Némecka a némeckych podnikatel-
skych subjekti ptitom hral podstatnou roli.

V jiném smyslu politicka byla i otazka vnitini bezpecnosti: Na rozdil od vojensko-
-bezpecnostni sféry, v niZ se v otdzce protiraketové obrany projevovaly rozdily ve
strategickych pfistupech, byl v oblasti vnitini bezpecnosti strategicky cil spolecny:
efektivné fungujici systém kontroly vnéjSich hranic a vnitini bezpec¢nosti v celé EU.
Ale problémy se projevovaly v otazce nacasovani a podminek realizace tohoto cile —
tedy piijeti CR do Schengenu. Vstup do Schengenu koncem roku 2007 byl pro Ces-
kou republiku prioritou, vyvolaval ale bezpecnostni obavy a vnitropolitické debaty
zejména v sousednich némeckych zemich — Bavorsku a Sasku. Bavorsky ministr
vnitra Beckstein jesté v srpnu soudil, Ze je otevieni hranic predCasné ,,i proto, Ze spo-
luprace s Ceskem pfi preventivnim boji s organizovanou kriminalitou, napiiklad pfi
patrani, jesté nefunguje optimalné*.** Jako pfed¢asné vnimal zruseni hrani¢nich kon-
trol i jeho nastupce Joachim Herrmann.”® Nelze se zbavit dojmu, Ze postoj oponentil
brzkého rozsifeni systému Casto vyjadioval 1 hlubsi a dlouhodobou nedtivéru viici by-
valému ,,vychodu Evropy®, kterou odstrani az dlouhodoba stabilni spoluprace bilate-
ralni i multilateralni. Ceska strana nicméné rozvinula aktivni politiku na viech tirov-
nich — od mistni/pfihraniéni, ptes zemskou az po federalni.?® Argumentovala jednak
vysokou rovni pfipravenosti a také tim, Ze se nepotvrdily plivodni obavy z riistu kri-
minality v souvislosti se vstupem CR (a Polska) do EU.?” Musela pfitom bréat v avahu
mj. némeckou obavu z terorismu jako diisledku migrace z Irdku.2® Ceska politika se
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proto soustfedila na pfesvéd¢ovaci diplomacii a zarovei na praktické nabidky spolu-
préace pii ptipravé na novou situaci. Zruseni hrani¢nich kontrol se tak stalo impulzem
pro prohloubeni sou¢innosti policie obou stran.” Nejen ¢esky ministr vnitra, ale i po-
licejni prezident osobné piesvédcovali své saské i bavorské kolegy; situaci mély fesit
mj. spojené hlidky a napfiklad i spoleény hlidkovy ¢lun na Labi.*® Vznikla tzv. poli-
cejni kontaktni pracovisté v severoceskych Petrovicich a v bavorském Schwandorfu,
jez jsou trvale obsazena zastupci Spolkové policie, zemské policie a jejich ceskymi
kolegy.’! Vyznam piimych kontakti se zemskou tirovni némecké politiky potvrdil
i dialog s poslanci zemskych snémi. Poslanci Saska, pro které v Praze ministerstvo
vnitra pofadalo v kvétnu seminaf o piipravenosti CR na Schengen, piisobili ve pro-
spéch zruseni hrani¢nich kontrol vii¢i vlastnimu zemskému ministerstvu vnitra a od-
mitli v zemském snému navrh extrémni pravice zruseni hrani¢nich kontrol odlozit.*
Prvni vysledky potvrdily, ze ,,panika spojena s obavou z nartistu kriminality po od-
stranéni stacionarni kontroly hranic byla zcela neopodstatnéna. Naopak se diky no-
vym ¢lenim Schengenu piedpokladal 55% narist podani a 130% narast uspésného
vypatrani hledanych osob a véci.*

Vstup do Schengenu ovsem zintenzivni kontakty v mnoha dalSich oblastech. Bu-
dou se otevirat dalsi hrani¢ni pfechody a rozsifovat nékteré stavajici — coz s sebou
ovSem nese i rust dopravni zatéze v diive okrajovych obcich.* Na druhé strané budou
moci napiiklad fungovat smiSené ¢esko-némecké hlidky strazca pfirody pti ochrané
Narodniho parku Sumava.3s

Historickd agenda

Historicka agenda zlstava v ¢esko-némeckych vztazich jednim z mala ,,ostrovii bi-
lateralismu‘ — 1 kdyz i zde obé¢ strany zdlraznuji (sttedo)evropsky kontext. Jako jiz
tradi¢né, snazila se ¢eska strana historicka témata rozsifit a jit za rdmec tématu valky
a odsunu sudetskych Némct. V tomto usili nachézela podporu némecké strany, ktera
se soustfedila na pozitivni stranky historické paméti — viz ocenéni ptinosu Charty 77
k demokratické transformaci a sjednoceni Evropy u pfilezitosti jejiho 30. vyroc¢i.*

Role historickych otazek ve vztahu k Némecku byla dvojznac¢na. Na jedné strané
negativni prvky historické zkusenosti nadale ovliviiovaly pohled ¢asti jak verejnosti,
tak politické elity na Némecko. Prezidentsky projev u ptilezitosti statniho svatku
28. tijna zahrnoval mj. ptekvapivou vyzvu ,,rezolutné bojovat™ proti ,,opakujici(mu)
se nastolovani otazek povalecného uspotfadani sttedni Evropy v nikoli nevyznamnych
politickych kruzich u naseho souseda zapadniho“.>” V ¢eské spole¢nosti pfevazovala
podpora pravniho statu quo, nicmén¢ pomalu klesal pocet zastancti dekretli prezidenta
Benese a rostla podpora pro jejich zruseni.*

Na druhé stran¢ zaroven pokracoval pokles vahy historické agendy v souc¢asnych
vztazich. CR byla pod tlakem majetkové-pravnich pozadavki, ty oviem pochazely
od soukromych osob a jejich organizaci, nemély podporu némecké politiky na spol-
kové a pouze neptimo na zemské trovni.*

Ceska republika se viak musela vyrovnavat s oéekavanim spolkové politiky jako
celku, poptipadé s pozadavky nekterych zemi (pfedevs§im Bavorska), které byly za-
méfeny prevazné na moralni aspekty vztahu viéi povaleénému odsunu a obracely se
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v tomto kontextu zpravidla proti dekretim prezidenta Benese. Jak ukazala realizace
tzv. Paroubkova gesta (byvaly predseda vlady za n¢ dokonce dostal vyznamenani Seli-
gerovy obce),* nebyla ¢eska politika tomuto hledisku zcela uzaviena, trvala ovSem na
tzv. kauzalité vyvoje a nesrovnatelnosti valky a povale¢ného odsunu. Vstiicna gesta
vici Némecku méla misto i na dalSich urovnich. Pokracovalo obnovovani hibitovi
némeckych obyvatel (napt. Chomutov), Cheb se uvolil ukonéit anabazi ostatkl vice
nez 4000 némeckych vojaka a vybudovat odpovidajici pohtebisté.*! Na druhé strané
trvaly obavy, aby se pozadavky moralniho charakteru nezménily na majetkopravni
naroky, jakmile ¢eskd strana oslabi svou odmitavou pozici.

Dokumenta¢ni projekt o sudetonémeckych antifasistech, vzesly z tzv. Paroubkova
gesta, byl dtlezity i proto, Ze predstavoval ¢eskou stranu jako aktivniho aktéra, ktery
se neomezuje jen na odmitani narokl a nepfiijatelnych stanovisek. Projekt, ktery nema
obdobu ani na némecké strané, zacal pfinaset praktické vysledky a piedstavil prvni
svédectvi o némeckych antifasistech z Ceskoslovenska.* Drobné vstficné gesto ugi-
nil i premiér M. Topolanek, kdyz jako prvni Cesky premiér alespoil reagoval (a sice
odmitnutim) na pozvani tGcastnit se Sudetonémeckych dnt (v Augsburku).*

Zdrzenlivé odmitani, s nimz Ceska strana ptistupovala k otdzce Centra proti vyha-
néni, zfejmée piispélo (krome radikalni opozice Polska) k redefinici tohoto kontroverz-
niho projektu. MZV svou pozici vtélilo do vSech relevantnich dokumenti a podkladt
a tento pristup sjednocoval v§echny ¢eské politické aktéry. Ziizeni centra prevzala né-
mecka vlada a chapala jej jako ,,viditelné znameni* ve vztahu vici odsunutym. Poji-
mala jej ovSem nikoli jako pamatnik (jak znél pivodni navrh spolkového Svazu vy-
hnancit), ale jako dokumentacni centrum, spravované statnim historickym muzeem,;
v fidicim grémiu mél byt zastupce organizace vyhnanci.* Nejen kritikové, ale i né-
mecka vlada se vyslovovala pro to, aby se do projektu zapojily Polsko a Ceské re-
publika.*

Deset let od podepsani cesko-némecké deklarace bylo zfejmé, Ze dokument prece
jen do zna¢né miry znamenal jistou ¢aru za minulosti: pfesunul historicka témata do
oblasti historického a celospolecenského diskurzu. Piispél rovnéz k odbouravani ste-
reotyptl ve vzajemném vztahu. Jako dileZity signal Ize vnimat to, ze vétSina Ceské
i némecké mladeze povazuje vzajemné kiivdy minulosti za pfekonané.*® Zasadni vy-
znam méla institucionalizace procesu vyrovnani s minulosti: Cesko-némecky fond bu-
doucnosti, ktery vzesel z deklarace, se stal zdkladnou pro bilateralni projekty v nej-
riznéjsich oblastech a umoznil pfedevsim provedeni symbolického odSkodnéni obéti
nacismu a pozdéji i osob nucené nasazenych na praci v nacistickém Némecku.*’ Od-
Skodnéni zatim nedobdrzelo asi 600 ¢eskych obcant, ktefi byli nuceni pracovat pro
nacisty v Zidovskych ghettech.®® 19. zafi némecka vlada vzhledem k neudrzitelné si-
tuaci pfijala pravidla vyplaceni tzv. Ghetto Rente (cca 2000 EUR na osobu).* UZi-
tecnost prace fondu potvrdila praxe, a ob€ strany se proto jiz v roce 2006 rozhodly
prodlouzit existenci fondu oproti ptivodnimu zaméru o dalSich deset let a zajistily
odpovidajici finanéni zdroje. Ceska vlada doplnila do fondu 75 mil. K& a némecké
7,5 mil. EUR, podobné zavazky plati i pro rok 2008.° Nepotvrdily se tak obavy
z mozného junktimu z némecké strany mezi pokra¢ovanim financovani fondu a pfi-
stupem Ceské vlady k EU.

169



CAST IV: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

V némeckém lokalnim tisku byla podrobena kritice efektivita Cesko-némeckého
diskusniho fora, druhé¢ instituce, vytvorené na zdklad¢ deklarace. Jeho vyro¢ni konfe-
rence, konand v Erfurtu (5.—6. fijna) nicméné projednala dosud zanedbavana témata
a vysla tak vstfic o¢ekavani plisobit jako zdroj impulzli pro ¢esko-némecky dialog na
odborné a celospole¢enské urovni.’! Koordina¢ni rada diskusniho fora, vedena na né-
mecké strané poslancem Spolkového snému Weisskirchenem a na ¢eské senatorem
Sefzigem, zaroven rozhodla o znovuvytvoifeni pracovnich skupin fora.>

Historické otazky tak neptestaly byt pro vzajemné vztahy relevantni. I samo vy-
ro¢i deklarace pfineslo nejen uznéni, ale i projevy znepokojeni zejména (ale nejen)
v ¢eskych liberalné-konzervativnich kruzich: sudetonémecké krajanské sdruZeni bylo
nadale vnimano jako relativné vlivné a oziveni se dockala teze o idajnych hlubokych
emocionalnich vazbach Némct na ,,ztraceny vychod*.%

Trvaly i rozdily v nazorech historikti a obecnéji vefejnosti obou stran na povaleény
odsun. Ugastnici srovnavaciho projektu o pravnich norméch pouZivanych b&hem va-
le¢nych a povalecnych let vii¢i némeckym mensindm se neshodli nejen na vysledném
hodnoceni, ale ani na koncepci prace.**

Nekteré kroky Ceské politiky vyvolavaly dojem nedostatecné koordinace. Tak (su-
deto)némecka strana uvitala vyjadieni ministra K. Schwarzenberga, ktery oznacil po-
vale¢ny odsun sudetskych Némcii za vyhnani. Ale ve skute¢nosti neslo o pozici vlady,
nybrz o opakovani znamého osobniho nazoru K. Schwarzenberga.> Ostatni oficialni
predstavitelé se k tomuto vyroku nijak nevyjadiili, s pfimou kritikou se ozvala pouze
KSCM.

Historicka agenda sice nelimitovala vztahy na spolkové trovni, ale ovliviiovala
tiroveii zemskou, zejména vztahy mezi CR a Bavorskem. Trvala podpora, kterou od-
stupujici premiér E. Stoiber poskytoval pozadavkiim Sudetonémeckého krajanského
sdruzeni, vyloucila, aby se uskutecnilo oficidlni setkani s ¢eskym premiérem, o néZ na
zavér své kariéry projevil zajem. Na odmitnuti takové schiizky se shodlo MZV s Uta-
dem vlady CR, agkoli E. Stoiber takticky nazna¢oval, Ze reaguje na podnét premiéra
M. Topolanka. Je bezesporu anomalii, Ze za celych 14 let své Gspésné kariéry premiéra
tak E. Stoiber do Prahy ve své funkci ani jednou nezavital. Ceska politika zdtraziio-
vala, Ze byla ,,vzdy oteviena navstéveé bavorského premiéra®, postupné se vSak zacala
orientovat na spolupraci s nastupcem Stoibera G. Becksteinem.>® S touto nadéji byla
spojena Becksteinova navstéva 15. zafi. | kdyZz ministr Beckstein v Praze vyzval k dia-
logu o minulosti a ke zruseni dekretli prezidenta Benese,*” byla jeho pozice vnimana
jako spiSe pragmaticka, téziSt€ pozornosti spocivalo v otazkach praktické spoluprace —
aktualné pfedevsim v oblasti vnitini bezpe¢nosti.’® Aktivni zajem Ceské strany nazna-
¢ilo 1 neformalni setkani premiéra Topolanka a premiéra Becksteina u piilezitosti fot-
balového zapasu CR—SRN v Mnichové (17. ¥ijna) a podobné setkani predsedy CSSD
J. Paroubka béhem jeho navstévy Mnichova 21. fijna. Tyto kontakty byly charakterizo-
vany v ¢eskych diplomatickych kruzich jako ,,projev oboustrannych snah o standardi-
zaci politického dialogu mezi Bavorskem a Ceskem®.% Spise pozitivni kontinuitu nez
zmeénu ve vztazich s druhou sousedni zemi SRN, Saskem, znamenala navstéva pre-
miéra Topolanka v Drazd’anech 26. 10. 2007, kde zahajil pravidelné cesko-némecké
kulturni dny a jednal mj. o p¥ipravé na pfijeti CR do schengenského systému.*
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Ekonomika, politické sektory a regiondlni spoluprdce
Dynamika obchodu se zbozim a sluzbami, stejné jako vyvoj ptimych investic, potvr-
dily, ze Némecko je hlavni obchodni partner CR (31 % &eského vyvozu, 28 % dovozu,
29 % obratu), a to pii velmi vyspé€lé struktuie zbozi.®! SRN zaujima st¥idave 1. a 2.
misto v objemu zahrani¢nich investic (jeji podil dosahuje zhruba 30 %). Do SRN smé-
fovalo po Nizozemsku nejvice ¢eskych zahrani¢nich investic.®> Vyznam CR pro némec-
kou ekonomiku byl pochopitelné nepomémé nizsi, podil CR v némeckém exportu nic-
méné odpovidal téméf podilu Ruska.®® Uvedena asymetrie znamenala zna¢nou zavislost
na némeckém hospodaiském cyklu. Neslo oviem o zavislost zcela jednostrannou. CR
meéla zna¢ny vyznam piedevsim pro nékteré spolkové zemé, napiiklad zaujimala sedmé
misto mezi obchodnimi partnery Bavorska.® Bavorsko piedstavovalo nejdilezitéjsiho
partnera na zemské urovni (28,1 % ceského vyvozu do SRN a 18,9 % némeckého do-
vozu), nasledovano co do podilu na ¢eském obchod€ Severnim Porynim-Vestfalskem
a Badensko-Virtemberskem. Ctvrté misto pfipadlo na sousedni Sasko (8,1 % celkového
obratu obchodu se SRN). Nadale se ovSem nedafilo vyuzit moznosti hospodatské spo-
luprace se vSemi ostatnimi spolkovymi zemémi ve vychodni ¢asti zemé.5

Je samoziejmé otazka, nakolik se na tomto vyvoji podilela ¢eska zahranicni poli-
tika. Pohled na aktivity ceskych vladnich instituci, zejména ¢eského zastupitelského
ufadu a jeho detaSovanych pracovist v SRN, ale i CzechTrade, donedavna i Czech-
Invest, ukazuje, Ze se jejich ¢innost dale profesionalizovala. Nejasnost ovSem zi-
stavala ohledné budoucnosti obou agentur. Ministerstvo primyslu a obchodu pro-
sazovalo jejich spojeni, kdezto Rada vlady pro vyzkum a vyvoj je chtéla zachovat
oddélené a rozsitit pasobnost Czechlnvestu do oblasti podpory malého a stfedniho
podnikani, investic i pfenosu technologii, vyzkumu a vyvoje.®® Kromé specifickych
(a pro liberalni aktéry problematickych) pobidek se tyto instituce stale vice zaméto-
valy na informacni, poradenské a stykové sluzby, diilezité pro némecké, ale jeste vice
pro &eské podnikatelské subjekty. Ceska republika byla mezi némeckymi podnika-
teli vyhodnocena jako nejpfitazlivéjsi cil pro investi¢ni ¢innost predevsim diky sou-
hte geografickych, ekonomickych a kulturnich faktord. Jako ptedpoklad pro udrzeni
tohoto potencidlu ovSem investofi definuji zasadni kroky Ceské politiky: provedeni
reformy zejména daniového a socidlniho prava, snizeni odvodl a efektivni boj proti
korupci.’” Ceska republika sice byla nadéle oblibenou destinaci pro centra strategic-
kych sluzeb, ale Siemens naptiklad zacal ptipravovat piestéhovani jedné své divize
z Prahy do Bangaluru (Indie).

Spolupraci s regionalnimi partnery rozvijely pfedevs§im piihrani¢ni kraje a obce.
Se vstupem do EU tato tendence dale silila, sou¢innost se sousedy pfes hranici méla
mj. zvysit $ance obou stran ziskat dotace z EU.% Slo o spolupraci vzajemné vyhodnou,
a to presto, ze v nekterych oborech méla Ceska konkurence pro sousedy likvidaéni
charakter.®® Vazby vznikaly i mimo piihrani¢ni oblast: napfiklad Stfedocesky kraj mél
od roku 2003 mnohostrannou dohodu o spolupraci se tfemi regiony — Burgundskem,
Opolskym vojvodstvim a spolkovou zemi Poryni-Falc. 25. zafi hejtman Petr Bendl
projednal v Poryni-Falci pravidelny program spoluprace na rok 2008.

JihocCesky kraj mél smluvné upraveny vztahy dlouhodobé spoluprace se zemeémi
Horni a Dolni Rakousko a s vladnim okresem Dolni Bavorsko.”
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Zvlastni vyznam mély operacni projekty preshrani¢ni spoluprace, financované
vétsinou Evropskou unii. Opera¢ni program pieshrani¢ni spoluprace Cil 3 Ceska re-
publika—Svobodny stat Bavorsko na Iéta 2007-2013 byl urcen pro Ceské kraje Karlo-
varsky, Plzenisky a Jihocesky, a na némecké strané pro 16 zemskych okresti a 7 statu-
tarnich mést.”" Obdobny program &esko-sasky zahrnoval kraje: Karlovarsky, Ustecky
a Liberecky, na némecké stran¢ pak 18 regionti a 6 statutarnich mést.”

Ceska strana neuspéla ve své snaze, dohodnout se na odbourani ochrany némec-
kého trhu prace pted rokem 2011. Sama pro némecké pracovniky Zadna omezeni ne-
zavedla a povazovala pfistup SRN za diskrimina¢ni. Pfitom zkuSenosti i z pfihrani¢-
nich oblasti SRN ukazovaly, Ze otevieni hranic po roce 1990 mélo na dané regiony
vliv bud’ neutralni nebo dokonce pozitivni.” Ptisné, slozité a drahé procedury na-
vic omezovaly praci i v ramci tzv. kontingentu, tedy povoleného mnozstvi pracov-
nich mist v SRN. Ministerstvu prace a socidlnich véci se nepodatfilo tyto postoje pie-
konat zejména proto, ze neslo o socialnéekonomicky, ale vnitropoliticky problém
SRN.™ Némecké politické strany se obavaly, ze by otevieni pracovniho trhu mohlo
dokonce zvysit podporu extrémni pravice v novych spolkovych zemich (viz Sasko).
Vyzkumy nicméné ukazovaly, Ze obyvatelstvo ve své vétSin€ z otevieni trhu prace
nemélo strach; i ve vychodnich oblastech obavu o zaméstnani v této souvislosti vyja-
drovala pouha tfetina dotazanych.”

Ceska republika a SRN se zarovei staly konkurenty, pokud jde o ziskani kvali-
fikovanych pracovnich sil. Od 16. fijna Némecko zjednodusilo pfichod inZzenyru ze
zahrani¢i.” Obecny program na podporu pracovnich migrant zavedla v roce 2007
i Ceska republika.” Analyzy hovotily o tzv. , kaskadovém efektu: neotekaval se dra-
maticky odliv ¢eskych kvalifikovanych odbornikli do zahrani¢i a uvolnénd mista by
¢tu Eeskych pracovnikd v SRN, jichZ bylo v roce 2007 okolo 12 000, se ocekaval.”
Lze predpokladat, ze vzhledem k blizicim se bavorskym i spolkovym volbam nebude
z némecké strany ochota principialné na restrikcich v oblasti volného pohybu osob
pracovnich sil cokoli ménit.

Ochrana zivotniho prostfedi byla dobrym ptikladem rozdilné ¢eské politiky ve
vztahu k SRN: na jedné strané platilo, Ze patiila mezi sektory, kde CR dosahla s N&-
meckem znacnou programovou a institucionalni kompatibilitu (ov§em napf. otazka ja-
derné energetiky rozdélovala némeckou politickou scénu vice nez ¢eskou). Na strané
druhé c¢ast Ceskych politickych aktérii nesouhlasila s koncepci ochrany Zivotniho
prostiedi, jiz sdilela nebo dokonce spoluformovala némecka politika. Tuto odliSnost
ptimo zosobnioval prezident Klaus, a to nejen ve své obecné pojaté ¢innosti, ale ne-
pfimo i ve vztahu vici kanclétce A. Merkelové.?

Stejné jako v dalSich podobnych sektorech urcovala témata ¢eské politiky ve vza-
jemnych vztazich pfedevsim praktickd agenda, naptiklad nelegalni dovoz odpadu
z Némecka do CR, splavnost Labe, Gistota ovzdusi v zapadnich a hlavné severnich
Cechach atd. Piidanou hodnotu piedstavovala nadéle projektova spoluprace ve tie-
tich zemich (projekt twinning v Rumunsku) — MZP se tak stalo partnerem SRN v ex-
portu modelu EU do kandidatskych, nyni jiz ¢lenskych zemi EU. Zvlastni roli hraly
vztahy na trovni nevladniho sektoru. Némecti ochranci ptirody tak pfijeli podpofit
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Ceské obce v odporu proti ruseni té€Zebnich limitd. Bedfich Moldan ziskal titul Vel-
vyslanec zivotniho prostfedi, ktery mu udélila Némecka spolkova nadace pro Zivotni
prostfedi a Némecka spole¢nost pro zahrani¢ni styky. Zeleni z Cech a Némecka bra-
nili spolecné vystavbeé silnice v Krusnohoii.

Vyznamny rozmér ve vzajemnych vztazich hrala, jako i v jinych sektorech, Ev-
ropska unie, a to i pii feSeni aktualnich otazek. Problém s nelegalnim dovozem od-
padu do Cech vedl ministra Bursika k tomu, aby dal ministrovi Zivotniho prostfedi
Sigmaru Gabrielovi jako ptedstaviteli pfedsednické zemé EU navrh na upravu evrop-
ské smernice o odpadu.

Politicka Uroven vztahii byla ovSem mén¢ jednoznacna. Tak CeSti Zeleni, ale
i KDU-CSL a opozi¢ni CSSD ocenili vysledek némeckého piedsednictvi a schiizky
G8 jako uspéch, byt dilé¢i. Podobny postoj zaujala i koali¢ni vlada. Naopak prezident
Klaus vysledky G8 oznaéil za pouze ,,libivé“ a de facto je odmitl.®!

Snaha o kulturni a védeckou spolupraci byla zaméiena predevsim na podporu pro-
jektl spoluprace a vymény, na projekcei vysledkt a nositell Ceské védy a kultury do
SRN. Bylo dosazeno dohody o vzajemném uznavani vysokoskolského vzdélani.® Na
némecké strang rostl zjem o Cestinu, kterou vyucovalo 53 némeckych skol nedaleko
hranic s Ceskem. Na zakladé dohody osmi §kol z Euroregionu Nisa byl vytvofen spo-
le¢ny svazek ,,Schkola®, jehoZ cilem bylo vyucovat od 1. tfidy jazyk sousedniho statu
a umoznit détem, aby poznaly Zivot na druhé strané hranice.®

Mimotadny podin kulturni spoluprace piedstavuje dokonéeni projektu ,,Ceské
knihovna®, financovaného Boschovou nadaci. Byl uskute¢nén pod patronatem prezi-
dentti obou zemi a predstavuje némecké verejnosti v kvalitnich prekladech ¢eskou li-
teraturu poprvé v reprezentativnim celku.®

INSTITUCE

a ustfedni misto v tomto procesu vzdy zaujimalo ministerstvo zahrani¢nich véci
(MZV), které nejen spravovalo bilateralni agendu, ale zaroven koordinovalo zejména
politické vztahy vici SRN. S ministrem K. Schwarzenbergem v ¢ele bylo minis-
terstvo vnimano v SRN jako do zna¢né miry nadpoliticka a evropsky orientovana
instituce.

V ramci MZV leZela vzdy hlavni odpovédnost za bilateralni vztahy na teritorial-
nich odborech. V ptipadé Némecka §lo o Odbor stfedni Evropy a jeho oddéleni né-
mecky mluvicich zemi, jeZ oba plsobily v ramci teritorialni sekce I (od 1. 1. 2008
vzhledem k reorganizaci MZV v ramci Sekce evropskych zemi).

Toto navyklé usporadani se ovSem dynamicky ménilo pod vlivem nékolika fak-
toru:

* Z dlouhodobého hlediska rozdéleni kompetenci zasadné ovlivnil proces evro-

peizace.

» Aktudlng, v roce 2007, se uskutecnilo navic prerozdeleni zahrani¢népolitickych

kompetenci, které provedla vlada v integracni politice.
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* Podobné aktudlné se do popiedi dostala témata, v nichz hlavni vladni strana
(ODS), prezident, premiér a vicepremiér vystupovali v ramci vlastnich kom-
petenci a formovali vztahy se SRN vice, nez bylo dfive obvyklé. Nékteti aktéti
zaujimali stanoviska odli§na od postoje ministra zahrani¢nich véci.

Vyrazna evropeizace bilateralni agendy znamenala, ze nejrozsahlejsi a de facto
hlavni zahranién&politicka agenda jak CR, tak i SRN (reforma EU, vyvoj evropskych
politik — od fungovani vnitiniho trhu, jednotlivych sektoralnich politik az po spo-
le¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku, oblast justice a vnitinich véci) jiz nebyla
v gesci odbort bilateralnich stykii. Koordinaci zékladnich politickych témat v EU —
ato 1 ve vztazich s jednotlivymi staty, tedy i se SRN — zajiSt'ovaly jednotlivé odbory,
pusobici v ramci Sekce Evropské unie. Proto, kdyz MZV navstivil ke konzultacim
statni tajemnik pro evropské zalezitosti némeckého ministerstva zahrani¢nich véci
Silberberg (30. fijna), zajistovala jednani pravé Sekce evropské unie, nikoli teritori-
alni sekce I. Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku zase fidil odbor SZBP, pt-
sobici jako souc¢ast Sekce bezpecnostné multilateralni.

Dalsi oslabeni kompetenci nejen teritoridlniho odboru, ale i celého ministerstva
pfinesl piesun podstatné ¢asti koordinacnich agend v oblasti evropské integrace na
nové vznikly Utvar mistopredsedy vlady pro evropské zaleZitosti, ktery na pracovni
urovni pfipravoval a zajiStoval mj. jednani vladniho Vyboru pro EU. V kompetenci
teritorialniho odboru tak zlstala ,,pouze* agenda, ktera nebyla prioritné agendou EU/
NATO, a ze své podstaty zahrnovala vzajemné kontakty obou zemi. Patfila sem proto
koordinace bé&zného chodu bilateralnich stykt, definovanych politickou smlouvou
z roku 1992 a deklaraci z roku 1997% na narodni urovni a pomoc rozvoji takovych
stykll na urovni regionalni a v ptihrani¢nich oblastech.

Dulezitou institucionalni zménou, spojenou s procesem evropeizace, byla decen-
tralizace politiky, kdy jednotlivd ministerstva a vladni instituce vstupuji do pfimého
kontaktu s partnery v odpovidajicich institucich v zemich EU. Jde ptfitom o vztahy
nejen na vysoké, ale i na pracovni/referentské urovni.

Trochu paradoxné vedl proces evropeizace i k posilovani tzv. heroického principu
v zahraniéni politice. Rist role tzv. summitové diplomacie v EU umocnil i v Ceské re-
publice koordinac¢ni roli ufadu premiéra a mistopiedsedy vlady v integracni politice.
Tomu odpovidal i medidlni format summitové diplomacie, ktery se soustfed’uje na
vrcholné predstavitele a identifikuje politiku pravé s nimi. Vzhledem k tomu, Ze hlav-
nim tématem Cesko-némeckych stykll v politické oblasti byla v roce 2007 evropska
integrace a némecké predsednictvi v EU v prvni polovin€ roku, soustfedila se po-
zornost primarné na vrcholné schiizky na Girovni prezidentl a predsedy vlady/kanc-
1étky. Ministr zahrani¢nich véci a jeho ufad byli i v tomto ohledu jako aktéti ¢esko-
-némeckych vztahi mén¢ viditelni.

Naopak na ,,centralni scéné* politiky se vice nez diive prosazoval prezident.
Kromé ,,heroického principu® zvysil jeho viditelnost fakt, Ze vladni koalice jen s ob-
tizemi hledala feSeni spornych témat, k nimz se prezident naopak vyjadfoval dlouho-
dobg, konzistentné, a tvoftil pfitom de facto jakysi pomyslny protipdl k pozicim po-
litiky némecké. Slo pfedeviim o otizku budoucnosti EUS, viiéi niz zaujal prezident
V. Klaus vlastni vyrazné stanovisko dfive, nez vlada dospéla ke kompromisnimu vy-
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jednévani. Rovnéz v otdzce zmény globalniho klimatu zaujimal jednoznacné diirazné
stanovisko, podstatné odli§né od pfistupu koalicniho kabinetu. Vyjadfoval se proti
uzndni nezavislosti Kosova, i kdyz vlada hledala pfijatelnou pozici v ramci EU, jez
se s perspektivou podminéné nezavislosti piivodni srbské provincie postupné smifila.
Ceska politika se tak v nékterych oblastech, jimz SRN (stejné jako vétsina zemi EU,
v pfipadé Kosova i USA) piikladala prioritni vyznam z hlediska evropského a svéto-
vého vyvoje, jevila zdpadnimu sousedovi jako mnohohlasa, malo Citelna, a pokud jde
o postoj ODS, blizky prezidentu Klausovi, i koncepéné vzdalena.

Lednova konzulta¢ni schtizka prezidenta, predsedy vlady, mistopiedsedy pro ev-
ropské zélezitosti a ministra zahrani¢nich véci byla ovSem prezentovana jako har-
monicka. % Ale formovani ¢eské pozice probihalo do jisté miry pod tlakem vné&jsich
faktord, jako byla navstéva kancléky A. Merkelové a viibec agenda némeckého pred-
sednictvi EU. Postupné sice vzniklo kompromisni stanovisko vlady, které ml¢ky ak-
ceptoval i prezident. Ale hodnoceni vysledkti summitu v Bruselu (¢erven 2007) po-
tvrdilo, ze §lo o konsenzus velmi omezeny.®’

V jiné roving se proces evropeizace stykal i s procesem regionalizace politiky, kdy
kraje jako samospravné celky postupné rozvijeji pomérné samostatné vztahy s part-
nery na své Urovni v zahranici (tzv. paradiplomacie). Jistym problémem byla asymet-
rie statopravniho uspotadani SRN—CR, tedy zemi SRN a krajii CR. Kraje tak v praxi
nemohly podepisovat se zemémi mezinadrodnépravni smlouvy, ale pouze prohlaseni
o0 vzajemné spolupraci.®® Piesto nejen geograficka blizkost a ptirozena potieba/zajem
fesit preshrani¢ni otazky, ale také struktura moznosti, které skyta politika EU (pies-
hrani¢ni rozvojové programy), prohlubovani spoluprace stimulovaly.

Ministerstvo zahrani¢nich véci hralo pii podpofe regionalni a preshrani¢ni spolu-
prace tradicné dilezitou roli. Pracovni skupiny ¢esko-saska a ¢esko-bavorska za ko-
ordinace MZV sestavily programy spoluprace, zahrnujici aktivity jednotlivych re-
sortd.% Vznikaly ov§em zaroveni i programy s del§im ¢asovym horizontem, zejména
na Grovni jednotlivych resortll a samospravnych celki (viz vyse).”

Cesko-némecka deklarace (1997) umoznila vyrovnat deficit, ktery diive existoval
v institucionalnim zaji$téni vzajemnych vztahii zejména ve srovnani s relaci némecko-
-polskou, — francouzskou, ¢i —nizozemskou, a vytvofila mj. Fond budoucnosti a bila-
teralni diskusni forum pro obdobi 10 let (viz vyse).

Na troveinl vzajemnych vztaht mél vliv i fakt, ze trvala asymetrie ve vazbach mezi
politickymi stranami. Vé&tSina hlavnich ¢eskych politickych stran péstovala kontakty
se sesterskymi stranami v SRN. Jifi Paroubek nazval SPD , strategickym partnerem*
CSSD. Vyjimku nadéle tvotila ODS, ktera vzhledem ke své liberalné-konzervativni
identité nenachazela na némecké politické scéné partnera, s nimz by sdilela predstavy
o zasadnich politickych otazkach, v¢etné predstav o budoucnosti EU. Na urovni po-
litics to znamenalo, ze v roce 2007 hlavni vladni strany na ¢eské a némecké strané
(tedy ODS a CDU) rada témat spise odliSovala, nez spojovala, zejména kdyz je me-
dialn€ uspésné oslovoval prezident republiky. To nevyluCovalo dialog a pragmatic-
kou spolupraci s CDU/CSU na spolecnych tématech, jako je posilovani principu sub-
sidiarity a role ndrodnich parlamentli v integracnim procesu.
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI NEMECKU
VE VEREJNEM A MEDIALNiM PROSTORU

Pohled na Némecko a Némce se v poslednich péti letech neménil. Némci se o nepfi-
li§ vysokou tiroven sympatii délili s Polaky, Mad’ary, Ameri¢any, Indy ¢i Japonci.”!
Na druhé strané Némecko ptredstavovalo hrozbu pouze pro 3 % dotazanych (v pripadé
franu §lo 0 17 %, Ruska 16 %, USA 12 %). Piesto obraz Némecka jisté nebyl nepro-
blematicky: stejnou hodnotu ohrozeni (3 %) jako z Némecka pocit'ovali dotazani z [z-
raele — podle dennich medialnich obrazii jedné z bezpecnostné nejkontroverzngjsich
zemi svéta.”? Ceska politika vii¢i SRN (kromé otézek historickych) nebyla pod vyraz-
nym tlakem vefejnosti; jakmile opadl pocit ohrozeni, ptistupovala k némeckému sou-
sedu bez vyrazného zajmu — uvedeny efekt byl ostatné oboustranny.” Vyzkum mezi
mladezi potvrdil, Ze pro mladsi generaci jiz ani historické otazky nemély tak zasadni
vyznam jako pro star§i obCany.**

Novy obrat nastal v medidlni sféfe a vefejném diskurzu. Otazky minulosti, ze-
jména v kontextu aktivit sudetonémeckych organizaci ¢i jejich jednotlivych ¢lent,
nachazely v médiich tradi¢né znacnou odezvu. Ale netstily az na vyjimky do mobi-
liza¢nich proklamaci, znaimych z poloviny 90. let.%

Na druhé stran¢ ovSem rok 2007 zaznamenal zménu trendu v nahlizeni na N¢-
mecko. V souvislosti s poklesem hospodaiské vykonnosti a roztrzkou s USA ohledné
Irdku (SRN v ni méla v Ceské vetejnosti prevazujici podporu) byla némecka pozice
v Evropé v letech 2001-2005 znacné oslabena. Paradoxné i proto, Ze se v podstaté po-
dafilo nalézt feSeni pro vétSinu problémi spojenych s minulosti, prestalo oslabené Né-
mecko pfitahovat soustavnou pozornost ¢eskych médii. Rok 2007 tento trend zménil:
hospodarsky rist Némecka, zlepSeni vztahti s USA a pfedevsim diirazny piistup SRN
k predsednické funkci EU zajistily SRN velkou medialni pozornost. Tato sice nebyla
nekritickd, ale predstavila Némecko, podobné jako na pocatku devadesatych let, jako
rozhodného a vedeni schopného aktéra evropské politiky. Hluboké rozdéleni ceské
politické scény stran otdzek evropské integrace, amerického radaru ¢i klimatickych
zmén ¢eskd média sice podrobné komentovala, nicméné v zasad€ nesdilela.

ZAVER

Rok 2007 potvrdil, ze politickd agenda vztahu s Némeckem je spojena piedevsim
s aktualni agendou integracni a bezpe¢nostni politiky. Pokracoval naopak relativni
pokles vyznamu historickych témat, ktera nicméné nadale ptfedstavovala konstantu
¢esko-némeckého vztahu. Na rozdil od evropské a bezpecnostni agendy nebo feSeni
otazek globélniho oteplovani, které do zna¢né miry ¢eskou politickou scénu rozdé¢lo-
valy, zachovala si ,,historicka agenda“ na ceské politické scéné jisty mobiliza¢ni a in-
tegracni potencial, sjednocovala celou politickou scénu a aktivovala obranné reakce
v podstaté vSech ¢eskych politickych subjektt.

Velka cetnost kontakti, kterou si zejména reprezentace ODS na némeckém pied-
sednictvi EU vynutila svym kritickym postojem vici Evropské ustavni smlouvé, zna-
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menala zvyseni intenzity, ale nikoli kvality vztahti. Rovnéz pfistup k americkému pro-
jektu protiraketové obrany ¢i v n€kterych kruzich i rozdily v pojeti otdzky Kosova,
naznacovaly spiSe odstup nez sblizovani pozic zejména konzervativnich stran obou
zemi. Obtizné hledani spole¢ného jazyka pak zfejmé snizilo piitazlivost CR jako part-
nera pro spole¢né projekty v zahranici: tak se zatim nepodafilo realizovat zaméry na
spolec¢né aktivity v Moldavii nebo vii¢i palestinské samosprave, a vytvoreni spolecné
battle group bude ziejmé odlozeno na rok 2012.

Mezi aktiva na Ceské strané patfi, ze stale intenzivnéji pracovala s institucional-
nim pluralismem némecké politiky: napfiklad ministr vnitra I. Langer mél plnou pod-
poru na Urovni spolkové vlady (ministra vnitra Wolfganga Schéubleho) pii pfiprave
na vstup zemé do schengenského systému, coz mu pomahalo ziskat diveru i v Ba-
vorsku a Sasku. Otazka Schengenu se stala ptikladem aktivné zvladnuté agendy ve
vztahu k SRN: CR argumentovala koncepéné i prakticky, angazovala se na pieshra-
nicni, zemské a federalni urovni a disledné téma zpracovavala v EU.

Ceska politika viici Némecku tak v roce 2007 skytala diferencovany obraz. Na
jedné stran¢ se uspésné rozvijela spoluprace v jednotlivych politickych sektorech
a oblastech spolecenského Zivota, véetné regionalni urovné, byla vSak do znacné miry
depolitizovana, decentralizovand, a proto reagovala na zmény v politické konstelaci
se zpozdénim a omezen¢, nebo popiipadé vibec. V historické agend¢ si Ceska poli-
tika udrzovala zdrzenlivy, nicmén¢ aktivni pfistup (dokumentacni projekt o ¢innosti
sudetonémeckych antifasistit). Deset let po podpisu ¢esko-némecké deklarace roku
1997 kvalitu vztahl na politické tirovni ovliviiovala spiSe predevSim témata evrop-
ska, bezpecnostni a globalni nez historicka.
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Srovnej napt. Sedm divodii PRO Smlouvu o Ustavé pro Evropu. On-line: (www.CSSD.cz/dokumen-

ty/s10336; citovano 20. 4. 2007).

Novoro¢ni projev prezidenta republiky, 1. 1. 2007, on-line: (www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.

asp?id=siOAVU6u9IHAM; stav 31. 1. 2008).
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Klaus a Milbradt jsou si blizko v néazorech na evropskou integraci. Ceska tiskova kancelaf, 24. 2.
2007.

Merkelova stejné jako Klaus povazuje za diilezity obsah zmén v EU. Ceska tiskova kancelat, 18. 4.
2007.

Rozhovor prezidenta republiky V. Klause pro Mladou frontu Dnes. MF Dnes. On-line: (www.klaus.
cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=UWPHatCkjbE; citovano 25. 4. 2007).

Gloser: EU chce bezvizovy rezim s USA pro vsechny cleny unie. Ceska tiskova kancelat, 17. 4.
2007.

Interview des Prdsidenten der Tschechischen Republik fiir die WirtschafisWoche, 10. 11. 2007.
On-line: (www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=vb2e9LXI8Ndc).

Berliner Zeitung, 23. 1. 2007.

Némecké spicky kritizuji zpiisob prosazovani zdkladny USA. Ceska tiskova kancelaf, 18. 2. 2007.
Zaordlek: Cesko opousti strategickou orientaci na NATO a EU. Ceska tiskova kancelat, 20. 2. 2007.
Ve spolupraci s Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) a Center for International Relations (CIR)
se konala 22. 5. 2007 v sidle SWP konference ,,Missile Defence in Europe — Polish, Czech and Ger-
man Perspectives®.

Merkelova chee debatu o raketich v NATO, chdpe i ruské namitky. Ceska tiskova kancelaf, 18. 7.
2007.

Viz napt. BITTER, Alexander. Die Nato und die Raketenabwehr Implikationen fiir Deutschland vor
dem Gipfel in Bukarest 2008. SWP-Studie 2007/S 29, Oktober 2007. On-line: (www.swp-berlin.
org/de/common/get_document.php?asset_id=4441).

Geopoliticky argument pozice zem¢ mezi Némeckem a Ruskem uvedl napt. A. Vondra ve vystoupeni
v Heritage Foundation, 15. 11. 2007. Viz Vondra v USA varoval pfed omezovanim financi na zaklad-
nu. On-line: (www.ceskenoviny.cz/domov/radar/index_view.php?id=282128).

Projev predsedy vlady M. Topolanka na konferenci ,,U.S. Missile Defence in Europe: Consequences
for the Transatlantic Relations*, konané na MZV CR 31. 5. 2007. In: Zahranicni politika Ceské re-
publiky: Dokumenty, 5/2007, s. 35.

SRN ,,znovu zaujima svou tradi¢ni Glohu patefe euro-atlantickych vztahi a prichazi se zajimavymi
iniciativami, jako je Nové transatlantické ekonomické partnerstvi®. Viz projev A.Vondry na dnech
USA a Evropské unie, 17. 10. 2007. Zahranicni politika Ceské republiky: Dokumenty, 10/2007, s. 38.
Europoslanec ODS J. Zahradil upozornil na ,,rostouci naznaky vsticnosti velkych hracti EU vici
Rusku. Nevadi jim (min&na CSSD — pozn. autora), e pokud to pijde dal, mize se stiedni Evropa
znovu stat predmétem politického obchodu mezi Némeckem a Ruskem, a to bez ohledu na své clen-
stvi v EU.“ Zahradil, Jan: Socialisté a radar, 15. 09. 2007. On-line: (blog.aktualne.centrum.cz/
blogy/jan-zahradil.php?itemid=1596, stav: 30. 1. 2008).

Zahradil, Jan: Radar ano, ustavu ne, 14. 6. 2007. On-line: (www.euportal.cz/Articles/1600-radar-
-ano-ustavu-ne.aspx, stav 31.1.2008).

V Cesku se pripravuje vystavba nového plynovodu. Technicky tydenik Energie+, 28. 5. 2007.
On-line: (www.techtydenik.cz/tech_zpravy.php?id=1097&part=28, stav 31. 1. 2008).

Stoiber lituje, zZe se nesetkd s Topolankem; Praha chce Becksteina. Ceska tiskova kancelat, 25. 8.
2007.

Podle bavorského ministra je otevieni hranic na vychod predcasné. Ceska tiskova kancelat, 25. 11.
2007.

Viz napf schiizka Langer-Albrecht Buttolo, MV Saska, v Drazd’anech. In: Langer presvedcoval Sas-
ko o pripravenosti CR na Schengen. Ceska tiskova kancelt, 15. 1. 2007.

Rozsifeni EU neprineslo v Sasku zvyseni kriminality. Ceska tiskova kancelat, 14. 1. 2007.

Némeckda policie rozbila sit prevadécii lidi z Irdku. Ceska tiskova kancelét, 4. 7. 2007.

Mezi fadou tzv. kompenzaénich opatieni, ktera méla zajistit, aby se zruSenim hranic neklesla tiroven
vnitini bezpecnosti, se hlavni nadéje kladly v provozovani Schengenského informacniho systému (SIS)
a zavedni schengenskych kontrol. Viz napf. Informace o zruSeni kontrol na statnich hranicich pred
provadénim schengenské umluvy. Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Usti nad
Labem. On-line: (www.mvcr.cz/aktualit/regiony/ciz_usti/2005/schengen.html, stav 31. 1. 2008).
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Clun byl uveden do sluzby 17.12. a je vysledkem spoleéného projektu ,INTERREG IIIA — spo-
leény policejni &lun® Pofiéni policie CR, spravy Severoteského kraje a Pofiéni policie Drazd’any,
Svobodného statu Sasko. Viz Spusténi nové policejni hlidkové lodi v Hiensku. Odbor tisku a public
relations, Ministerstvo vnitra CR, 17. 12. 2007. On-line ( www.mver.cz/rs_atlantic/project/article.
php?id=77850, stav 31. 1. 2008).

,.Kontaktni pracovis§té mj. zajist'uji tok informaci o pripadech a udélostech, zjist'uji drzitele silni¢nich
vozidel ¢i provéfuji opravnénost osob k pobytu. Po zruseni kontrol na spoleénych hranicich tato
kontaktni pracovisté pfevezmou naprostou ¢ast preshrani¢ni agendy, kterou dosud spoluvyfizovaly
i utvary Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie mimo jiné na statni hranici. In: Ve Schwandorfu
a v Petrovicich vzniknou spolecna policejni centra. Odbor tisku a public relations, Ministerstvo vni-
tra CR, 23. 11. 2007. On-line: (www.mver.cz/rs_atlantic/project/article.php?id=74636, stav 31. 1.
2008).

Sasko zamitlo odklad zruseni hranicnich kontrol pro CR. Ceska tiskové kancelat, 14. 5. 2007.
Seeger, Mathias (Prisident der Bundespolizei): Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des Bun-
despolizeigesetzes und andere Gesetze. 7. 1. 2008, Potsdam. On-line: (www.bundestag.de/auss-
chuesse/a04/anhoerungen/Anhoerungl1/Stellungnahmen_SV/Stellungnahme03.pdf, stav 12.
20. 2008).

V Libereckém kraji se otevfou tii nové prechody do Némecka, krusnohorsky prechod Cesky Mlyn—
Rittersgriin rozsitil provoz, vznikly ¢tyfi nové turistické stezky, na Assku maji vzniknout tii nové
hrani¢ni piechody.

Ndrodni park Sumava stiezi smiSené cesko-némecké hlidky. Ceska tiskova kancelat, 1. 11. 2007.
Vznik Charty 77 a odvaha jejich signatarti byly podle Steinmeiera milnikem pii vzniku zéklad
obcanské spolecnosti ve vychodni a stfedni Evropé v dobé studené valky. ,,...Jejich vynikajici prace
Neémecko velmi vdécné.” In: Ministr zahranici Steinmeier ke 30. vyroci zalozeni Charty 77. Auswér-
tiges Amt, Pressereferat.

Projev prezidenta republiky u piileZitosti statniho svatku dne 28. fijna 2007, viz www.klaus.cz, stav
30. 1. 2008.

V tnoru 2003 se pro zachovani a naopak zruseni dekretti vyslovilo 67 % a 5 %, v prosinci 2006 to
bylo 53 % a 13 %. Viz Kunstat, Daniel: Verejnost o odsunu a Benesovych dekretech. Tiskova zprava,
CVVM, Sociologicky ustav, 18. 12. 2006.

Vlada SRN opakované potvrdila platnost prohlaseni z listopadu roku 2004, v némz odmitla ma-
jetkové pozadavky vyhnancii, a naopak bude toto své stanovisko opakovat i pfed mezinarodnimi
soudy. Viz napf. Ein Gutes und nachbarschaftliches Miteinander. Interview ministra Steinmeiera pro
Gazeta Wyborcza, 10. 12. 2008. On-line: (www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/
Interviews/2007/071210-Steinmeier-GazetaWyborcza.html, stav 30. 1. 2008).

Vlada Ceské republiky vyjadiila ve svém prohlageni z 24. 8. 2005 své hluboké uznani eskoslo-
venskym obcaniim (zejména némecké narodnosti), odpirciim nacistického rezimu, a vyslovila jim
omluvu za to, Ze byli v rozporu s povaleénou legislativou postizeni v souvislosti s opatfenimi uplat-
fovanymi proti tzv. nepfatelskému obyvatelstvu. Projekt ,,Dokumentace osudii aktivnich odpurci
nacismu, ktefi byli po skonceni druhé svétové valky postizeni v souvislosti s opatfenimi uplatiiova-
nymi v Ceskoslovensku proti tzv. neptatelskému obyvatelstvu* vychazi z vladniho usneseni ¢. 1081
ze dne 24. 8. 2005. Jeho tkolem je podchytit a shromazdit svédectvi o zivoté odplrel nacismu z fad
nékdejsich ob&anti Ceskoslovenské republiky némecké narodnosti a seznamit s jejich osudy nejsirsi
vetejnost. Ma tak predstavovat vyraznou moralni satisfakci. On-line: (www.usd.cas.cz/cs/stranky/
projekty/antifa). K vysledkim projektu napt. Némci proti Hitlerovi, tematické ¢islo ¢asopisu Déjiny
a soucasnost, 4/2007.

Kromé& némeckych by mély v Chebu leZet i ostatky ostatnich vojaku, kteii padli na tizemi Cesko-
slovenska béhem 1. a 2. svétové valky. V pfipadé dohody bude projekt financovat z velké vétSiny
némecky Spolek pro péci o valecné hroby. Viz Radnicni listy, Cheb, prosinec 2007. On-line: (www.
mestocheb.cz/vismo/dokumenty2.asp?u=5091&id_org=5091&id=666151&p1=0&p2=&p3=,
stav 15. 2. 2008).
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., Zapomenuti hrdinové* — prace na projektu vykazuje vysledky. Tiskova zprava, Collegium Bohe-
micum, 30. 11.2007. On-line: (www.collegiumbohemicum.cz/cinnost/30112007_Tiskova-zprava.
pdf).

Ministii zahrani¢nich véci na pozvani reagovali bézné, ani oni se ov§em nikdy srazu neztCastnili.
Viz napt. Tauziehen um Zentrum oder ,, Zeichen ““. Sudetendeutsche Zeitung, 23. 11. 2007.

Berlin chce slyet ndzory Polska a CR k dokumentacnimu centru. Ceska tiskové kancelat, 28. 11.
2007.

Mladi Némci a Cesi povazuji §ramy z minulosti za prekonané, ibid.

V CR bylo zpracovano pies 107 000 zadosti; odikodnéni bylo p¥iznano 75 769 opravnénym. Tito lidé
se dockali celkové sumy témet 208 mil. EUR (5,8 mld. K¢). Nejvice —az 7700 EUR — dostavaly obéti
z koncentraénich tabort, kaznic a véznic. Z nich se v Cesku satisfakce dogkalo témét 9000. Ceska
tiskova kancelaf, 12. 6. 2007.

Nachtamnova, Iva: Konci odskodnovani z Nemecka. Zbyvaji jen drobky. Aktualné.cz, 16. 12. 2007.
On-line: (aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=516247).

Thiel, Martin: Informace pro zZadatele o tzv. Ghetto-Rente. Terezinska iniciativa, ¢. 41, leden 2008,
s. 7. On-line: (www.terezinstudies.cz/pdfs/newsletter41.pdf, stav 10. 20. 2008).

Viz Cesko a Némecko daly dalsi miliony do fondu budoucnosti. Ceské tiskova kancelat, 26. 9. 2007.
Zahranicni politika Ceské republiky: Data, 10/2007. Ministerstvo zahrani¢nich véci, Praha, s. 37.
Jde o tymy zabyvajici se otazkou mensin, pracovni mobility, partnerstvi mezi mésty a subsidiaritou.
V obdobi ptisobeni diskusniho fora do roku 2002 se ovSem ukazala prace skupiny pro otazky mensin
znacné konfliktni.

Viz Hahnova, Eva: Cesko-némeckd deklarace — model po deseti letech. In: Louzek, Marek (ed.):
Cesko-némecka deklarace. Deset let poté. Praha: CEP 57/2007, s. 29. Autorka tuto tezi prednesla na
konferenci SCEP 23. 1. 2007 a ziskala pro ni zna¢nou podporu.

Cesko-némecky projekt o mensindch nedospél k jednotnym zdaveérim. Ceské tiskova kancelaf, 21. 2.
2007.

Berliner Zeitung: ,, Genosse Fiirst*. 31. 3. 2007. Pieklad ¢lanku on-line: (www.mzv.cz/wwwo/de-
fault.asp?id=47735&ido=20192&idj=1&amb=2&ParentIDO=).

In: Podle Schwarzenberga roste podpora protiraketovému stitu v NATO. Ceska tiskova kancelaf,
14.5.2007.

Schmidtt, Hans-Jorg: ,, Offene Wunde . Beckstein beklagt bei Besuch in Prag Vertreibung. Oberpfalz-
netz,13.9.2007.On-line: (www.oberpfalznetz.de/onetz/1103348-100,1,0.html#top,stav31.1.2008).
Pracovni navstéva se ostatné konala na pozvani ministra vnitra Ivana Langera.

Bavorskd SPD: Posilovani vztahii s CR je na nds. Ceska tiskova kancela, 21. 10. 2007.

My Berlinskou zed' stale jesté bourdme, Fekl Topolanek. Ceska tiskova kancelat, 26. 10. 2007.
Souhrnna teritorialni informace Némecko. Zpracovano a aktualizovano zastupitelskym tufadem CR
v Berling 1. 10. 2007, s. 74. On-line: (services.czechtrade.cz/pdf/sti/nemecko-2007-10-01.pdf, sta-
zeno 20. 4. 2008).

V zahraniénim obchodé CR zaujima Némecko dominantni postavent. Ceska tiskova kancelat, 21. 1.
2007.

Podil CR na dovozech SRN dosahoval 3,0 % a na némeckych vyvozech 2,5 %. CR tak zaujimala
Handelspartner der Bundesrepublik Deutschland, 2006. On-line: (www.bmwi.de/BMWi/Redakti-
on/PDF/A/aussenhandelsdaten-handelspartner,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=
true.pdf).

Huber: ,,Bayern 6ffnet Biiro in Prag®. Pressemitteilung Nr. 235/07. On-line: (www.stmwivt.bayern.
de/presseinfo/pressearchiv/2007/07/pm23S5.html.

Souhrnna teritorialni informace Némecko, op. cit., s. 75.

Bautzova, LibuSe: Kudy tecou miliardy. Ekonom, 11. 10. 2007. On-line: ekonom.ihned.
¢z/322196810-podpora+exportu-400000_d-25, citovano 13. 2. 2008).

Priizkum: CR je pro némecké investory nejatraktivnéjsi z 20 zemi. Ceska tiskova kancelat, 28. 3.
2007.
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Karlovarsky kraj bude spolupracovat se Saskem na stavbach silnic. Ceska tiskova kancelaft, 15. 3.
2007.

Domazlicky denik: Bavorsti pumpari svadi marny boj s Cechy. Ceska tiskova kancelat, 19. 3. 2007.
Partneti JihoCeského kraje v zahrani¢ni spolupraci. On-line: (www.kraj-jihocesky.cz/index.
php?par[id_v]=333&par[lang]=CS, citovano 15. 2. 2008).

Na program bylo z fondi EU vy¢lenéno 151 mil. EUR, jez financuji jednotlivé programy ve dvou
prioritnich osach: jedna se orientuje na hospodaisky rozvoj, lidské zdroje a sit€, druha na rozvoj
uzemi a zivotni prostiedi. VSechny projekty museji mit pfeshrani¢ni dopad; musi zahrnovat pifijemce
z obou zemi, ktefi spolupracuji nejméné dvéma z téchto zpisobi: spole¢na piiprava, spolecné prova-
déni, spolecné vyuzivani pracovnikt a spole¢né financovani. On-line: (www.strukturalni-fondy.cz/
op-preshranicni-spoluprace-cr-bavorsko, citovano 12. 2. 2008).

Programové osy projektu, na ktery EU vy¢lenila 207 mil. EUR, byly ¢tyfi: rozvoj ramcovych spole-
¢enskych podminek v iizemi, rozvoj hospodafstvi a cestovniho ruchu, zlepseni situace pfirody a zivot-
niho prostredi a nakonec technickd pomoc. On-line: (www.strukturalni-fondy.cz/op-preshranicni-
-spoluprace-cr-sasko, citovano 12. 2. 2008).

Moritz, Michael: Entwicklung in Ostbayern besser als erwartet. IAB Kurzbericht, Nr. 20, 9. 10.
2007. On-line: (doku.iab.de/kurzber/2007/kb2007.pdf). Autor ve své studii posuzuje sice prvni
desetileti od otevieni hranic (1989-2001), predpoklada ale rovnéz, ze neni tfeba ocekavat néjaky
zasadni negativni zlom pii sjednoceni pracovniho trhu Némecka a novych ¢lenskych zemi EU.
Téma zminil i premiér M. Topolanek pti svém jednani s budoucim bavorskym ministerskym ptedse-
dou 12. za# v Praze. Ceska strana nevidéla ,,7adny skuteény realny problém, ktery by jak némeckou
vladu, tak potazmo bavorskou vladu vedl k tomu, Ze by neméla zrusit moratorium na volny pohyb
pracovnich sil z Ceské republiky* a vnimala némeckou pozici jako vnitropoliticky motivovanou,
ptipadné vyvolanou obavou z pfilivu pracovnich sil z jinych zemi. Vystoupeni M. Topolanka na
tiskovém briefingu s ministrem Becksteinem, 12. 9. 2007. In: Zahranicni politika Ceské republiky:
Dokumenty 9/2007, s. 23. On-line: (wWww.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=30693).

Némci nemaji strach z otevieni trhu prace. Ceska tiskova kanceldt, 2. 8. 2007.

Cesti inzenyii v oblasti strojirenstvi, elektrotechniky a automobilového primyslu a cesti absolventi
némeckych vysokych skol ziskavaji pristup k némeckému pracovnimu trhu. Tiskova zprava MPSV,
19. 10. 2007. On-line: (www.mpsv.cz/files/clanky/4733/19102007a.pdf, citovano 12. 2. 2008).

Viz projekt Centra pro otazky migrace s nazvem ,,ZvySeni Sanci migrantii pfi vstupu na trh prace®,
ktery probiha od zacatku roku 2007. Projekt je zaméfen na rozsiteni poskytovaného kvalifikovaného
poradenstvi cizinciim o oblast poradenstvi souvisejiciho se zaméstnavanim, s cilem usnadnit migran-
tlm jejich vstup na trh prace. On-line: (www.mpsv.cz/cs/4704, citovano 12. 2. 2008).

Vavreckova, Jana a kol.: Riziko odlivu lékarii a odbornikii IT/ICT z Ceské republiky do zahranici.
Praha, Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2007. On-line: (www.vupsv.cz/Fulltext/vz_214.
pdf, citovano 12. 2. 2008).

Cesi nemohou volné pracovat jiz jen v péti zemich EU. Cesk4 tiskova kancelat, 1. 11. 2007.

Viz distance od pozice némecké kanclétky napt. v poznamce ,,v otazce globalniho oteplovani Al
Gorové a Angely Merkelové vyhraji bez ohledu na to, co ten Klaus déla“ v interview pro MF Dnes,
8.12.2007. On-line: (www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=VhdywGaeaWWo).

Klaus v MfD: Rozhodnuti G8 o snizeni emisi je libivé. Ceska tiskova kanceldt, 9. 6. 2007.

Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viadou Spolkové republiky Némecko o vzdjemném uznavdni
rovnocennosti dokladii o vzdélani v oblasti vysokého Skolstvi, podepsana v Praze 23. 3. 2007.

Skoly v cesko-némecko-polském prihrani¢i budou spolupracovat. Ceska tiskova kanceldt, 9. 5.
2007.

Viz prezentace projektu on-line: (www.tschechische-bibliothek.de/index1.htm).

Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko o dob-
rém sousedstvi a pratelské spolupraci ze dne 27. 2. 1992, Cesko-némeckd deklarace o vzdjemnych
vztazich a jejich budoucim rozvojiz 21. 1. 1997.

Klaus: Mezi Hradem a viddou nejsou v zahranicéni politice rozpory. Ceska tiskova kancelaf, 23. 1.
2007.
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Viz napt. Teze vystoupeni prezidenta republiky na setkani s ¢eskymi velvyslanci, 30. 8. 2007.
On-line: (www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=AHcCjjhVS5cal, citovano 30. 1. 2008).

Podle hejtmana Usteckého kraje Jitiho Sulce nebylo mozné se Saskem uzaviit smlouvu o spolupréci,
protoze Ceské a némecké ¢lenéni na regiony neni srovnatelné. Sasko je spolkova zemé, kdezto na
Ceské strané jde o kraj. Smlouvu podepsali prezidenti vladnich prezidii v Drazd’anéch a Chemnitz,
tedy predstavitelé némeckych kraji. Na rozdil od ceskych kraji, jejichz predstavitelé jsou voleni,
jsou némedti predstavitelé prezidii pouze jmenovani vladni Gednici. Viz Hasici z Usteckého kraje
a Saska budou spolupracovat. Ceska tiskova kancelat, 5. 2. 2007.

Spoluprace mezi CR a Saskem (podobné jako i s Bavorskem) zahrnuje deset oblasti: hospodaistvi
a turismus; dopravu; vnitro; Uzemni rozvoj; zamédélstvi a lesnictvi; ochranu zivotniho prostiedi;
oblast spravedlnosti; zdravotnictvi, praci a socialni véci; vzdélavani, védu a umeéni; kraje/Bezirke
a euroregiony.

Viz napt. Program preshranicni spoluprdce 2007-2013 Ceskd republika—Svobodny stdt Sasko.
Skodova, Markéta: Vztah Cechii k vybranym ndrodnostem. Centrum pro vyzkum vefejného minéni,
31. 1. 2008. On-line: (Www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100750s_ov80131.pdf).

Veselsky, Michal: Bezpecnostni rizika pro CR z pohledu veiejného minéni. Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, 1. 2. 2008. On-line: (www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100753s_po80201.pdf).
CR-Bavorsko: Cesi a Némci jsou viici sobé 17 let po otevieni hranic lhostejni. Ceské tiskova kance-
lat, 31. 5. 2007.

Mladi Némci a Cesi povazuji §ramy z minulosti za prekonané. Ceska tiskova kancelat, 27. 9. 2007.
Trvalou vyjimku tvoii tisk KSCM. Viz napi. Grousl, Josef: Némecko se vyviji, revansismus zistavd.
Hal6 noviny, 2. 10. 2007.
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