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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmeér
ceské zahranic¢ni politiky

Vit Stritecky

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V HLAVNICH
PROGRAMOVYCH A KONCEPCNICH DOKUMENTECH

Z kli¢ovych dokumenti se bezpe¢nostnimu rozméru nejvice vénuje Koncepce ceské
zahranicni politiky na léta 2003-2006. Tento dokument plné reflektuje pozici CR
v Evropé a tim i ve svété. Z evropského hlediska je Ceské republika povazovana za
stiedné velky stat s otevienou ekonomikou s vysokym podilem vyvozu a sluzeb na
tvorb&é HDP, ktery navic nema vyznamné vlastni zdroje strategickych surovin. Z toho
vyplyva, ze CR potiebuje byt soudasti §irdich ramect mezinarodni spoluprace, coz sa-
moziejmeé plati i pro problematiku bezpec¢nosti.

Koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky ma vyrazné deklaratorni charakter a v mnoha
ohledech je i pfirozen¢ zastarald. Prvni kritickd poznamka se tyka relativni absence
nastroji, které by mély vést k napliiovani deklarovanych cild. Prestoze jde o obecné
ideovy strategicky dokument, nastinéni urc¢ité pfedstavy o nastrojich k dosazeni da-
nych cilii by zdmérim dodalo vétsi kredibilitu i relevanci. Druhd pozndmka smétuje
k vyznamnym posuntim v bezpecnostni sféfe, na které v dokumentu neni bran zietel.
Prestoze je prirozené (a obecné formulace tomu odpovidaji), Ze podobny strategicky
dokument nemtiZze pruzné reagovat na mnohé posuny, v souc¢asné situaci, kdy se bez-
pecnostni problematika stava jednou z kli¢ovych oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky, se
zda, Ze jasnéjsi strategicka vize by vyznamné napomohla napliiovani cila.

Tato zastaralost je patrna napiiklad v podkapitole vénujici se bezpecnostni spolu-
praci v rdmci NATO. Hned prvni tii priority zahrani¢ni politiky CR viak podle kon-
cepce zasahuji ¢astecné do oblasti bezpecnosti. Kromé napliiovani plnohodnotného
¢lenstvi v EU, do kterého lze pocitat i ucast na Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politice (SZBP), je v ni zminéno i aktivni plisobeni v NATO a boj proti terorismu.
K posledni zminiované priorité Ize poznamenat, Zze vyznamné vychazi z kontextu doby
svého vzniku. Boj s terorismem v souc¢asné dob¢ funguje na zaklad¢ pomérné ustale-
nych mechanismi mezinarodni spoluprace. Priority ¢eské zahrani¢ni politiky by vSak
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mély vice odrazet specifické zajmy CR, k jejichz naplitovani CR uz ma vytvoiené i
by teprve méla vytvofit patficné nastroje.

Konkrétngjii rozpis bezpeénostni agendy v sekci Ukoly zahrani¢ni politiky nésle-
duje hned za agendou CR a EU a je ji vénovan stejny prostor jako napiiklad vn&jsim
ekonomickym vztahtim. Koncepce ¢eské zahranicni politiky ostatné ptisuzuje Ceské
zahrani¢ni politice dva kli¢ové rozméry — ekonomicky a bezpe¢nostni. V dokumentu
vSak nejsou rozpracovany mozné nastroje k dosazeni cilii a naplnéni tkold. Vzhle-
dem ke kli¢ovym udalostem sledovaného obdobi vSak neni bez zajimavosti zminka
koncepce &eské zahrani¢ni politiky, ze CR bude v ramci restrukturalizace alianéniho
velitelského usporadani usilovat o zfizeni funkéniho stfediska pro ochranu proti zbra-
nim hromadného ni¢eni (viz nize). Koncepce také predpoklada, ze CR zvazi formu
svého piispévku do alianéniho systému protiraketové obrany.’

Koalicéni smlouva se vn&j$imu rozméru bezpecnosti vénuje spiSe okrajoveé. Ka-
pitola o Evropské unii, mezinarodni spolupraci a bezpeénosti zminuje v jednom od-
stavci dulezitost nedélitelnosti euroatlantického prostoru a potiebu preneseni veétsi
odpovédnosti za bezpecnost Evropy na ¢lenské staty EU. V dal§im odstavci koali¢ni
smlouvy je obsazen slib zvyseni transparentnosti vyvozu zbrani z CR. Jak je v kapi-
tole zdlraznéné nize, v oblasti evropského trhu se zbranémi dochazi v soucasnosti
k vyznamnym zméndm, které piindseji zasadni vyzvy pro ¢eskou administrativu. Az
na samém konci prislusné kapitoly dokumentu je pasaz o SZBP, a to v souvislosti se
zdirazinovanim Sifeni demokratiza¢nich principti a dodrzovanim lidskych prav. Do-
kument bohuZzel nepiedstavuje zadné vize tykajici se budoucnosti SZBP, jak by situ-
ace v ramci EU vyzadovala.?

Programové prohldasent viady CR ma v pasazich vénovanych zahraniéni politice
stejné nebo velmi podobné formulace jako koali¢ni smlouva. Oproti textu smlouvy je
vSak ve vladnim prohlaSeni zdliraznéna nutnost aktualizovat strategické dokumenty
v oblasti obrany a bezpeénosti s ohledem na zajmy CR a na dlouhodoby vyhled vyvoje
mezinarodniho prostiedi.’* K revizi strategickych dokumentl by mohlo dojit i v ji-
nych vyznamnych ¢lenskych zemich i na evropské trovni. Podle vseho vSak v tomto
volebnim obdobi k aktualizaci ¢eskych strategickych dokumenti nedojde predevsim
pro zna¢nou politickou nakladnost tohoto procesu.* K aktualizaci strategickych doku-
mentl se vztahuje Usneseni viady ¢. 1133 z fijna 2007, které ukladd ministrim vnitra,
obrany a dopravy provést aktualizaci dil¢ich strategickych dokumentd. Ministerstvo
obrany (MO) by mélo do &ervna 2008 aktualizovat Vojenskou strategii CR,’ minister-
stvo vnitra (MV) do konce roku 2007 Narodni akcni plan boje proti terorismu, Kon-
cepci boje proti organizovanému zlocinu, Narodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi a Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020° a mi-
nisterstvo dopravy (MD) Ndarodni bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi ciny."8

Programové prohlaseni vlady také pozménuje jeden ze zavazkl ptivodné zming-
nych uz v koali¢ni smlouvé, podle kterého bude existovat povinnost MO ptedkla-
dat parlamentu Zprdvu o vyvozu zbrani z CR. Podle prohlaseni viak bude smlouvu
predkladat ministerstvo primyslu a obchodu (MPO). Podle dosavadni praxe byla
Zprava piedkladana pouze Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
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Zpréava za rok 2007, kterd vyjde v prvni poloving roku 2008, jiz bude piedloZena ce-
[ému plénu. Otazkou zlistava, zda plenarni projednavani napomiize vétsi transparent-
nosti obchodu s vojenskym materidlem, coz predstavuje klicovy deklarovany vladni
Zamer.

Z hlediska bezpecnostni problematiky je tieba zminit, Ze vSechny dokumenty zcela
postradaji zminku o energetické bezpecnosti. Zadny z vyse zminénych dokumentii ne-
nabizi zahrani¢ni ani domaci perspektivu tématu, o kterém se v Evrop¢ v soucasnosti
casto diskutuje. Koncepéni uchopeni energetické bezpecnosti je velmi diilezité, nebot’
tento koncept prochdzi mnoha oblastmi, coz klade vétsi pozadavky na nutnou koor-
dinaci. Ur¢ity bezpecnostni rozmé&r problematiky dodavek a spotieby energie nabizi
Bezpecnostni strategie CR z roku 2003 ,° ktera zdiiraziuje nutnost diverzifikace zdroji
strategickych surovin a potifebu snizovani energetické naro¢nosti ¢eského hospodai-
stvi. Jako klicové nastroje v této souvislosti zmintuje mezinarodni spolupraci a vyuzi-
vani domacich prvotnich energetickych zdroji. Téma energetické bezpecnosti se ob-
jevuje také v Programovych prioritich ceského predsednictvi v Radé EU.'° V letech
2002 a 2003, kdy vznikaly dlouhodobé;jsi strategické dokumenty, nebyla energeticka
bezpe€nost vnimana jako vyznamné bezpecnostni téma. V soucasnosti jeji jasnéjsi
formulaci brani spojitost s §ir§i dimenzi energetické politiky, jejiz nékteré aspekty
predstavuji jeden ze zékladnich ideovych rozpori mezi stranami vladni koalice.

BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Systém protiraketové obrany

Ceska republika piirozené neni na poli mezinarodnich bezpe¢nostnich vztaht vy-
znamnym hrac¢em a v kli€ovych otdzkach je zavisla na pozicich hlavnich mezinarod-
nich aktér. Na druhou stranu vSak nékteré bezpecnostni aspekty Ceské zahrani¢ni
politiky dlouhodobé zvysuji kredit i vyznam CR v zahrani¢i. V bezpeénostni roving
je zcela napojena na mezinarodni bezpec¢nostni struktury, a bezpecnostni dimenze
Ceské zahrani¢ni politiky tak ma ve vSech svych parametrech neopomenutelny mul-
tilateralni rozmér. Plati to i o nejdiskutovanéj$im bezpecnostnim tématu — o systému
protiraketové obrany. Jelikoz bilateralnimu vyjednavani o radarové zakladné se Spo-
jenymi staty je vénovana jina kapitola, v této se zaméfujeme na $irsi, multilateralni
dimenzi.

Systém protiraketové obrany NATO je tfeba vnimat jako proces, ktery zapocal po-
litickou deklaraci na prazském summitu NATO v roce 2002. Cely proces se zasadnim
zpusobem posunul po rizském summitu, ktery se konal v listopadu 2006. V navaznosti
na Studii proveditelnosti byla definovana ,,zadéani z Rigy*, jejichz vysledky postupné
prichazely v roce 2007. Z téchto vysledk je patrné, Ze protiraketova obrana je tech-
nicky mozna, politicky ,,zdhodna“ a finanéné zvladnutelna. Ceska republika tak dogla
k zavéru, Ze vybudovani protiraketové obrany méa smysl.!' V priibéhu jednani se CR
snazila pusobit zvlasté na otazku ,,vefejné strategie, tedy dusledné komunikace se
viemi spojenci. CR si od tohoto kroku slibovala za¢lenéni dalsich statii do vyjednavéani
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o protiraketové obrang, v jehoz disledku by na zakladé¢ dil¢ich souhlasti mohlo do-
chézet ke zmiriovani odmitavych politickych stanovisek. Proti této ceské iniciativé
se stavély predevsim Némecko a Francie, které se sice k protiraketové obrané nevy-
jadtily zcela odmitave, ale jejich postoj je dlouhodobé pomérné rezervovany.'?

Do tohoto procesu vstoupila konkrétni lednova americka nabidka zacit vyjednavat
o vybudovéni systému protiraketové obrany v Polsku a Ceské republice, kterou oba
staty prijaly. Jednoznaénym zajmem CR v ramci vzniklé situace bylo pokusit se co
nejvyssi moznou mérou propojit vyjednavani a planovani obou systémd, pficemz bylo
od pocatku ziejmé, ze planovany americky systém by mél byt vybudovan diive. Velmi
vyznamnym se v tomto ohledu stalo setkani ministrti obrany v Bruselu v ¢ervnu 2007,
kde Aliance mimo jiné rozhodla brat v uvahu potencialni narodni systémy, a de facto
tak rozhodla o snaze za¢lenéni amerického pilife do alianéniho systému.!* Akcelerace
amerického planu vedla CR k iniciativam sméfujicim ke zvysené frekvenci jednani se
spojenci i staty stojicimi mimo Alianci. Stalym pozadavkem, odpovidajicim i pivod-
nimu tlaku na vefejnou strategii, je velka transparentnost jednani, kterou CR zdtiraz-
fiuje 1 pii jednanich s USA. Z hlediska ¢eské diplomacie je pozitivnim vysledkem této
transparentnosti v jednanich na v§ech trovnich pokles odmitavych stanovisek predsta-
viteltt zemi NATO a EU, " ktery odraZi i Cervnové rozhodnuti ministr(l obrany.

V ramci transparentnosti CR aktivné vyjednava také s nejsilngjsim odpiircem pro-
tiraketové obrany — Ruskem. V tomto piipadé vSak ke sblizovani stanovisek nedo-
chazi. Ale zajimavou kapitolou zlistava otdzka mozné pfitomnosti ruskych armadnich
Ciniteld na radarové zakladné, kterou vetejné a pro ¢eské zastupce velmi piekvapiveé
oteviel americky ministr obrany R. Gates na tiskové konferenci po setkani s Ces-
kym premiérem." Na tuto zpravu zareagovala velmi razantné jak média, tak i opozi¢ni
politici. Oficialni Ceska reakce je vSak predev§im vyCkavaci. O mozné pritomnosti za-
stupcti Ruské federace nema smysl spekulovat v situaci, kdy Rusko s vybudovanim
zakladny nesouhlasi.'®

Ceské vojenské zahraniéni mise

Kazdoro¢né vyznamnou ¢ast bezpecnostni agendy piedstavuje také vysilani ceskych
vojaki do zahranic¢i. Pisobeni ¢eskych vojakil v zahrani¢nich misich v roce 2007 pre-
desila usneseni vlady CR.!7 Dva procesy se v souvislosti s problematikou zahrani¢-
nich misi v roce 2007 jevi jako ilustrativni. Jako prvni je mozné uvést ¢eské rozhod-
nuti o zfizeni vlastniho Provinéniho a rekonstrukéniho tymu (PRT) pod hlavickou
ISAF (International Security Assistance Force) v Afghanistanu. KlicCovym rozhod-
nutim v této véci bylo vybrani vhodné provincie. Zpocatku se uvazovalo o provincii
Baglan (severné od Kéabulu), kterou v poslednich dvou letech spravovali Mad’ati. Ma-
d’arska strana vSak pozadala o prodlouzeni svého pobytu v Baglanu. Dal$i moznosti
byla provincie Kandahar, nachazejici se na jihovychod¢ Afghanistanu, ktera vsak pa-

vevr

ské vysce logisticky velmi Spatné dostupnd. S celou situaci do urcité miry souvisela
i nizozemska zadost o podporu v provincii Uruzgan, kde Nizozemci celili znacnym
problémiim, které jim komplikovaly prodlouzeni mandéatu parlamentem. Urcitou vari-

antou tak mohla byt pouha podpora Nizozemct, coz v§ak odporovalo jednomu z hlav-
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nich cilii ¢eského PRT tymu, a to zkoncentrovani sil pro jejich vétsi ,,viditelnost®. Vy-
sledkem celého procesu nakonec bylo pfevzeti provincie Logar, jeZ je z logistického
hlediska vyhodné poloZena na hlavni silnici jizné¢ od Kabulu.'® V #ijnu pak rozhodla
vlada, ze ¢eska ptitomnost v Afghanistanu se zhruba zdvojnasobi."

Druhym ptikladem je rozhodovani o ucasti ¢eskych vojakd na misich v Iraku.
V ramci mise NATO v Iraku ptisobi pouze 5 ¢eskych vojak, jejichz budoucnost nyni
zavisi na potrebach iracké vlady. V koali¢nich sildch ptisobila neceld stovka vojen-
skych policistl pod britskym velenim v Baste, jejichz ukolem bylo $kolit iracké poli-
cisty. O tato skoleni vSak ptestal byt zdjem a Cesti vojaci dostali ukol strezit zakladnu
v Baste. Podle MZV to v§ak byl nediistojny tikol a ¢eska diplomacie zacala uvazovat
o stazeni Ceskych sil z Irdku. Argumentem mohla byt i zvySena ¢eska u¢ast v Afgha-
nistanu. Na tuto ,,hrozbu® Britové zareagovali navrhem na nové uplatnéni ¢eskych vo-
jaka, ktefi by mohli skolit Iracany v praci se sovétskou vojenskou technikou, se kterou
ma Armada CR zkugenosti. Tento tikol byl jiZ z hlediska MZV oznaéen za piijatelny
a navic umoznuje i redukci ¢eskych sil (8koliteld by mélo byt okolo 20).2° Oba tyto
procesy odkryvaji zajimavé souvislosti z hlediska aktéra a procesii Ceské zahrani¢ni
politiky, kterym se vénuje Ctvrta Cast této kapitoly.

Evropsky rozmér Ceské bezpecnostni politiky

Z hlediska Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) by se zajimavou agen-
dou mohlo stat vyjednavani programového obsahu piedsednictvi trojky.?! Zna¢né am-
bice ma v ramci EBOP piedevsim Francie. Kromé redefinice vlastni narodni bezpec-
nostni strategie, ktera by se mohla stat zakladem pro redefinici bezpecnostni strategie
EU, hodla Francie zfejm¢é navrhnout i vytvoreni stalé planovaci a velici struktury
EU a zadat nasazeni nebo pfinejmensim vyzkouSeni vojenskych uskupeni (battle-
groups).?? K moZnosti vzniku evropské velici struktury se se znaénym odstupem stavi
pfedevsim ministerstvo obrany, které ma obavy z duplicit vojenského veleni. MO ma
navic od pocatku rezervovany postoj k celému konceptu bojovych uskupeni, jehoz
realizace se z Ceské strany rodila pomérné obtizné.?

Obchod se zbranémi

Ceska republika patii k vyznamnym evropskym exportérim konvenéniho vojenského
materialu. Vice o procesu a aktérech v tomto odvétvi bude feceno ve ¢tvrté Easti. 2
V rdmci agendy je tfeba zminit evropskou diskusi o mozné liberalizaci licen¢niho re-
Zimu, ktera by pravdépodobné zptisnila podminky pro pfistup do liberalizovaného re-
zimu pro drzitele povoleni. CR takovy krok v zasadé podporuje, oficialni stanovisko
vSak bude zaviset aZ na konkrétni podobé daného opatieni.® Z hlediska konkrétnich
udalosti je mozné uvést dva vyvozy do zemi mimo ramec NATO a EU, které vzbu-
dily urcity ohlas. V prvnim ptipadé Slo o dodavku vojenského materialu do Nigérie,
jez vsak nebyla realizovana kvuli vnitropolitické zméné v tomto staté. V listopadu se
pak v Evropském parlamentu objevila interpelace tykajici se prodeje letadel L-159
do Bolivie. Tato transakce vSak nebyla shledana nijak problematickou a nediskuto-
vala o ni ani Pracovni skupina Rady EU pro vyvoz konvenc¢nich zbrani (COARM).
Udaje za uplynuly rok vzdy shrnuje Vyrocni zprava o kontrole exportu vojenského
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materidalu a rucnich zbrani pro civilni vyuziti v CR,* ktera vychazi se zhruba piilroc-
nim zpozdénim a vyvold vzdy reakci n¢kterych nevladnich organizaci (Amnesty Inter-
national). I v roce 2007 ¢esky vojensky material zcela v souladu s licen¢nim fizenim
skon¢il v Etiopii, Jemenu, Kolumbii, Libyi, Venezuele ¢i Vietnamu, a tak 1ze ptedpo-
kladat, Ze Al vystoupi s kritikou na vyro¢ni zpravu za rok 2007. Al dlouhodob¢ kri-
tizuje troven legislativniho zabezpeceni kontroly vyvozu a nedostupnost nékterych
informaci, tykajicich se tohoto procesu. Zaroven upozoriuje, ze zbrané konci v ze-
mich, kde jsou porusovana lidské prava a kde hrozi, ze budou zneuzity pro poruso-
vani lidskych prav, piipadné reexportovany do dalSich zemi, které jsou pod mezina-
rodnim zbrojnim embargem.?’

Energetickd bezpecnost

Velmi vyznamnou agendu piedstavuje i problematika energetické bezpecnosti.
V lednu 2007 piedstavila Evropska komise navrh nové energetické politiky,?® ktera
by méla byt dalsim krokem k vytvofeni jednotného evropského trhu v oblasti energii.
V zati 2007 pak na pfedstaveni politiky navéazal bali¢ek legislativnich opatteni, ktera
v nékolika ohledech méni dosavadni platna nafizeni a smérnice.” Jednim z kli¢ovych
témat té€chto zmen je problematika tzv. vlastnického oddéleni prenosovych/pieprav-
nich soustav od vyrobnich a dodavatelskych struktur. CR v zasadé spliiuje tyto pod-
minky v oblasti elektroenergetiky, ale nikoli v oblasti plynarenstvi, kde byla ¢ast dis-
tribucnich siti a zasobnikli v ramci privatizace prodana spole¢nosti RWE Transgas.
Lednova koncepce pocitala také s vlastnickym odd€lenim v oblasti distribuce, kte-
rou viak CR spoleéné s nékterymi dalsimi ¢lenskymi staty odmitala. Zafijova legis-
lativni opatieni tento pozadavek jiz neobsahuji. Na tomto misté je také mozné znovu
pfipomenout, Ze témata energetické bezpecnosti se objevuji rovnéz v prioritach ces-
kého ptedsednictvi v Radé EU, které byly zvetejnény v fijnu 2007.%° Vytvaieni jednot-
ného trhu v oblasti energii, stejné jako s tim spojeny tlak na vlastnickd oddéleni, ma
vyznamny bezpeénostni rozmér, ktery bude rozveden v &asti o aktérech. V CR v sou-
¢asné dob¢ probiha predevsim debata na urovni odborné komise pfipravujici strate-
gické materialy, jeZ se vénuji energetické bezpecnosti a souc¢asné¢ odraze;ji situaci v EU
a v zemich byvalého SSSR. Koncepce energetické bezpecnosti je v§ak navazana na
§ir§i ramec energetické politiky.’!

Ostatni agenda

V prvni poloving roku CR spolupiedsedala Vyssi obranné skuping NATO (Defence
Group on Proliferation — DGP), v niz predsednictvi probiha na zékladé dobrovol-
ného prihlaseni a dany stat vzdy dopliiuje v pfedsednickém tandemu USA. Zasadnim
problémem tak neni ziskat predsednickou pozici, nybrz spiSe navrhnout a realizovat
vhodnou agendu. Z toho pohledu je mozné ¥ici, ze se CR podatilo nastolit néktera té-
mata, kterd odpovidaji dlouhodobym ¢eskym zajmim. Mezi hlavni lze zaradit aktivni
konzultace s Ukrajinou o moznostech vyuzivani nékterych ukrajinskych pfepravnich
vojenskych kapacit ¢i téma revize vojenskych kapacit v ramci EU a NATO.*? Prvni
cil ptiblizil Ukrajinu aktivitim DGP a nastartoval proces vzdjemné koordinace akti-
vit v této oblasti.*® Druhou aktivitu je tfeba chapat pfedev§im v souvislosti se vzta-
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hem mezi EU a NATO, ktery komplikuje kyperské otazka. Ceskou snahou tak bylo
nalézt téma, které by na tento problém nenarazelo a zaroven by mohlo v rdmeci vyjed-
navani v této oblasti obé organizace opét pfiblizovat. Podobna aktivita pfirozené ne-
mohla vést k prilomu ve vyvoji vztahu EU-NATO, nicméné ¢eské angazma se zde
hodnoti jako Gspésné.>

S vyse zminénou problematikou nepiimo souvisi i oficialni otevieni Centra ochrany
proti zbranim hromadného niceni ve Vyskove, které bylo v ¢ervenci akreditovano ze
strany NATO jako NATO Joint Chemical Biological Radiological and Nuclear De-
fence Centre of Excellence. Je to jediné centrum svého druhu v Alianci, poskytujici
vrchnim velitelim NATO poradenstvi v oblasti zbrani hromadného ni¢eni.** Slav-
nostni predstaveni zavrSilo proces, na jehoZ pocatku byl cesky zavazek toto centrum
vybudovat, ktery byl jednim ze zavéra prazského summitu NATO v listopadu 2002.

Ceska republika se stala spolusponzorem pivodné danské iniciativy Concerted
Planning and Action, jejimz cilem je vytvoreni mechanismi pro spolupraci a koor-
dinaci NATO s dalsimi vladnimi i nevladnimi organizacemi. Od rizského summitu
pro tuto iniciativu se pouziva spiSe vyraz Comprehensive approach. V lednu 2007 se
uskutecnilo prvni jednani Severoatlantické rady (NAC) a ISAF se zastupci téchto or-
ganizaci. PfestoZe se uvazuje o pouZiti projektu v Afghanistanu, sdm projekt je v sou-
¢asnosti zablokovany kvuli rozporim mezi EU-NATO. Dal$i mozny posun vsak 1ze
oc¢ekavat na bukurest'ském summitu na jafe 2008.

Dvé vyznamna témata nabidla i agenda v OBSE. Prvnim z nich je ruské ,,pozasta-
veni platnosti“ (formalné pravné neexistujici) a poté i ucasti ve Smlouvé o konvenc-
nich ozbrojenych sildch v Evropé.* Oficidlnim diivodem je neschvaleni revidované
smlouvy, ktera byla dohodnuta na istanbulském summitu OBSE v roce 1999. Staty
NATO vsak ratifikaci podmiiiuji naplnénim Istanbulskych dohod Ruskem, hlavné po-
kud jde o ruskou vojenskou piitomnost v Moldavii a Gruzii. V tomto ohledu CR zcela
podporuje postoj spojencti z NATO. Ruské odstoupeni od smlouvy s sebou piinasi ne-
jen pravdépodobny konec predavani informaci, ale ptedev$im vymeén inspekci, coz je
vnimano jako prvek bezpe¢nostni nestability. Reakce spojenct v ramci NATO, se kte-
rou se CR ztotoznila, byla piirozend odsuzujici. P¥imou veiejnou kritiku viak v pra-
béhu roku mirnila nejistota ohledné skute¢nych ruskych zameért. V prabéhu druhé po-
loviny roku tak doslo k celé fad¢ neformalnich konferenci (ve Vidni, Pafizi, Berling
¢i Madridu), na kterych se staty NATO pokousely nalézt néjaké kompromisni feSeni.
V poloving prosince v§ak Rusko neodevzdalo pravidelnou Vyro¢ni vyménnou infor-
maci a v lednu 2008 odmitlo prvni inspekci, ¢imz de facto stvrdilo sviij tmysl nadale
v ramci smlouvy nespolupracovat.’’ Jak tato kapitola ukaze, ruské odstoupeni mélo
velkou odezvu v medidlnim diskurzu.

Na rozdil od jednani s Ruskem se oficidlni ¢eska pozice rozchazela s pozici spo-
jenct v NATO a EU v otazce planované kazaSské kandidatury do ¢ela OBSE v roce
2009. Za oznamenou kandidaturu se postavilo Rusko, Némecko, Rakousko ¢i Slo-
vensko.3® CR se naopak stala souéasti koalice odptircti kterou vedly Velké Britanie,
USA a podporovaly ji napiiklad i Svédsko a Belgie, a ktera odkazovala na symbo-
liku nedostatecné irovné Kazachstanu predevsim v rameci tieti lidskoprévni oblasti.
V pribéhu letosniho roku vsak ptivodni odmitavou pozici postupné zménili Britové
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a Ameri¢ané, a CR tak ziistala trochu piekvapivé osamocena. Na listopadové minis-
terské rad¢ se nepodafilo najit v této otazce konsenzus v rameci EU a NATO.* V za-
véreéné fazi jednani CR prosazovala alespoii odsunuti kazasského predsednictvi na
pozdé&jsi dobu. V ramci konecného kompromisu pak byl schvélen ttilety plan pred-
sednictvi, podle néhoz v roce 2009 po v soucasné dob¢ predsedajicim Finsku prijde
na fadu Recko, po ném Kazachstan a v roce 2011 Litva. Z dal3ich zavéra listopadové
,ministeriady* v Madridu stoji za zminku deklarovany zamér zah4jit misi OBSE v Af-
ghanistanu,* ktery prosazovaly ptedevsim USA. Staty EU jsou v8ak k tomuto zdméru
spise skeptické, nebot’ afghdnské mise by pravdépodobné vyzadovala redukei jinych
misi, pficemzZ neni tak Uplné¢ zfejmé, ceho by OBSE se svymi kapacitami mohla v Af-
ghanistanu dosahnout. V souvislosti s redukcemi se za¢ind mluvit pfedev§im o vice
nez 700¢lenné misi v Kosovu. Tato mise je vSak z hlediska ¢lentt EU pfirozené cha-
pana jako vyznamnéjsi a efektivnéjsi nez mozné angazma v Afghanistanu.

Ceska republika také v roce 2007 piipravovala novelu zdkona o tajnych sluzbach
a novelizaci dalSich norem, jejichz soucasti by se méla stat také ustanoveni souvise-
jici s bojem proti terorismu. CR se tak nechysta vytvotit samostatny protiteroristicky
zakon, jaky v minulosti pfijaly n¢které evropské staty. Cilem reforem je zvysit pra-
vomoci exekutivnich organt pfedevsim v oblasti ziskavani informaci, vymezit prin-
cipy spoluprace mezi tajnymi sluzbami a policii a posilit také oblast prevence. Néa-
vrhy téchto legislativnich krokd budou pravdépodobné dokonceny na jate 2008. Vyse
zminény Ndrodni akcni plan boje proti terorismu, jehoz znéni pro 1éta 2007-20094
potvrdila vlada svym usnesenim z tnora 2008,* ma jako prioritu vytvofeni mecha-
nismu nepietrzité spoluprace, umoziujici vymeénu operativnich informaci mezi taj-
nymi sluzbami a policii. Tento strategicky dokument obsahuje proto doporuceni zii-
dit stalou koordinac¢ni platformu, ktera by méla za ukol nepfetrzit¢ analyzovat udaje
o moznych teroristickych hrozbach. V této souvislosti 1ze poznamenat, Ze podobna
centra se osveédcila nejen v zemich, kde doslo k vét§im teroristickym ttoktim (USA,
VB), ale také v jinych zemich (Francie, Némecko, Svédsko, Australie ¢i Malta). Ne-
spornou vyhodou takového centra, jez by méla vést k vyrazné vétsi efektivité, by byla
permanentni komplexni ¢innost, kterou pfirozené nemohou vykonavat nestalé plat-
formy typu Vyboru pro zpravodajskou ¢innost, fungujiciho v ramci Bezpecnostni rady
statu, Spole¢né zpravodajské skupiny, Kolegia feditelt zpravodajskych sluzeb ¢i Pra-
covni skupiny koordinatora zpravodajskych sluzeb.®

IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU
BEZPECNOSTNIHO ROZMERU CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Bezpecnostni rozmér ¢eské zahranicni politiky v porovnani s ekonomickym nenabizi
tak Sirokou skalu moznych aktéri. Mnohé soucasti bezpecnostni oblasti jsou prirozené
citlivé, cemuz odpovida i mira kontroly a ,,centralizace*. Tak jako v kazdém rozméru
zahrani¢ni politiky hraje i v oblasti bezpecnosti klicovou roli MZV, které schvaluje
v z4sad¢ vSechny kroky tykajici se zahrani¢ni politiky. V rdmci formovani bezpec-
nostniho rozméru zahraniéni politiky mé nejvyznamnéjsi roli Odbor bezpecnostni po-
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litiky, ktery koordinuje ¢eské plsobeni v této oblasti. Bezpecnostni odbor v zasadé
vSechny kroky konzultuje pfedevs§im s pfislusnymi regionalné zamétenymi odbory.

NejcastéjSim partnerem MZV je v bezpecnostni problematice ptfirozené minis-
terstvo obrany. Tyto dva subjekty jsou prostfednictvim svych zastupcl propojeny
ve Stalé delegaci CR pii NATO a Stalém zastoupeni CR pii EU. Vyznam brusel-
skych uradt pro praktické formulovani ¢eské zahrani¢ni politiky na prazskych ufa-
dech je vétsi, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Jako velmi vyznamny se jevi
fakt, ze pracovnici piislusnych odborti obou ministerstev se v mnoha piipadech se-
tkali v rdmci svych misi v Bruselu. Zahrani¢ni angazma tak nejen mohlo vylepsit ko-
munikaci a spolupraci prostiednictvim zkuSenosti s odliSnou organizacni kulturou, ale
ptedevsim vedlo k navazani blizSich osobnich kontakti, které zjevné v mnoha ohle-
dech ulehéuji praci v Praze.*

V zasadé bezproblémova komunikace mezi obéma institucemi se zda byt dile-
7Zita, nebot’ ob&é ministerstva Casto pfirozené reprezentuji odlisné pohledy. Jako ilu-
strace mitiZze poslouzit piiklad rozhodovani o ¢eském PRT tymu. MO se naptiklad za-
mlouvala podpora nizozemskych sil v provincii Uruzgan, kterd by byla logisticky
i finan¢n€ méné narocnd nez budovani vlastniho PRT tymu. Tento krok by vsak byl
v ptikrém rozporu s vizi MZV, které stalo o vétsi ,,viditelnost* Eeskych vojaki v Af-
ghanistanu. V podobnych souvislostech je nékdy na MO pohliZzeno jako na méné fle-
xibilni instituci, ktera se spiSe brani vétsim zménam. V ptipadech projekce vojen-
skych kapacit je vSak tieba fici, ze na MO spociva vyznamny ukol, zajistit mise po
strance organizacni, logistické i finan¢ni. Urcité tieci plochy také nékdy vznikaji v ob-
lasti evropské bezpecnosti, nebot’ na MO zcela dominuje agenda NATO. Piestoze
»evropeizace™ MO v poslednich letech vyznamné pokrocila, pro MO nadale zstava
prvotni alian¢ni agenda, coz miize mit urcity vliv na management evropskych bezpec-
nostnich projektti. Dobrym ptikladem by mohl byt proces vyjednavani o vojenskych
uskupenich, kde MZV spiSe nutilo MO k aktivité, ¢i souCasny ,,rezervovanéjsi* pii-
stup k vytvareni bojového uskupeni se Slovenskem. Na MO se také pravdépodobné
ozve silngjsi nesouhlas s ocekavanymi francouzskymi navrhy v radmei procesu pro-
gramového vyjednavani trojky. Zastupci MO se nejcastéji zminuji o nebezpeci veli-
cich duplicit a s tim spojenych specifik vojenské komunikace, jejiz funkénost je kli-
¢ova predevsim v krizovych momentech.

S touto problematikou souvisejici Viddni navrh piisobeni sil a prostiedkit Armady
CR v zahranicnich operacich ptedstavoval (s vyjimkou diskuse o informacich pied-
sedy vlady o postupu vyjednavani o umisténi prvki protiraketové obrany na uzemi
Ceské republiky v ramci 21. schiize PSP CR*) nejvyznamnéjsi bezpecnostni agendu
projednavanou v Poslanecké snémovné. Snémovna vladni navrhy schvalila na své
23. schtizi 5. 12. 2007.% Vysilani ¢eskych jednotek do zahrani¢nich misi byva rela-
tivné konsenzudlni zalezitosti, proti které se dlouhodobé¢ stavi pouze poslanecky klub
KSCM, coz ukazala i prosincova diskuse. Opoziéni poslanci CSSD v rozpravé pou-
kazovali na potiebu dlouhodobéjsiho vyhledu, ktery by bral vétsi zietel také na vo-
jenské zavazky v ramci EBOP.

Dal$im vyznamnym institucionalnim aktérem je ministerstvo primyslu a obchodu.
Jak bylo zminéno, CR patii k vyznamnym exportériim vojenského materialu. Pes-
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toze vétsinu obchodu s timto materialem CR realizuje s ¢lenskymi zemémi NATO
a EU, pfedstavuje vyznamného exportéra i v n¢kterych zemich mimo rdmec téchto
organizaci. Jak ale upozornuje Vyrocni zprava o kontrole exportu vojenského mate-
ridlu a rucnich zbrani pro civilni vyuziti v CR, tyto vyvozy v ramci narodnich spe-
cifik odrazeji spiSe obchodni aktivity v daném roce a nikoli tendenci v zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materialem.*” Obchod s vojenskym materidlem je kontrolovan
na urovni EU systémem spolecnych standardti, osetienych v Kodexu chovani EU pri
vWwvozu zbrani® Zastupci CR se pravidelné u¢astni zaseddni COARM, které je plat-
formou pro sdileni detailt o licen¢nich fizenich. Stale vSak plati, ze exportni politiky
&lenskych zemi se 1isi. V CR upravuje export vojenského materialu zakon &. 38/1994
Sb. O zahrani¢nim obchod¢ s vojenskym materidlem, ktery pfesné stanovuje pod-
minky udélovani povoleni k obchodu. Tento zakon by mél byt v souvislosti se zmé-
nami na evropské urovni v blizké dobé novelizovan.

Na ministerstvu primyslu a obchodu, které je gestorem licenéniho fizeni, je k to-
muto ucelu zfizena Licenéni sprava. MPO tedy sehrava kli¢ovou roli pii kontrole za-
konem stanovenych podminek. Dle zékona vSak kazdou licenci musi schvalit i minis-
terstvo zahrani¢nich véci, které ji posoudi ze zahrani¢népolitického hlediska a porovna
se zaznamy z minulosti &i s informacemi poskytnutymi v ramci COARM. Ceska re-
publika patii k zemim, které zamitaji v zasad€ pouze Zadosti nevyhovujici zdkonu ¢i
Kodexu EU. Pfirozenym zajmem obou ministerstev je v tomto ohledu zbytecné ne-
branit ¢eskym spole¢nostem v zahrani¢énim obchodu. Obé ministerstva vytidi roéné
zhruba 1700 zadosti, z nichz zamitaji pfiblizn€ 4 %. Toto ¢islo nevyjadiuje benevo-
lenci ¢eskych uradd, ale spise fakt, Ze zbrojarsky sektor se v poslednich letech doka-
zal piinejmensim v podavani zadosti pfizptsobit danym restrikcim, a v CR se tak ne-
objevuji naptiklad zadosti o vyvozni licence do zemi, které jsou pod ur¢itym typem
mezindrodniho embarga. CR svym pfistupem nijak nevyboluje z evropského stan-
dardu, prestoze jeji exportni politika v této oblasti je pfirozené ¢aste¢né odlisna na-
ptiklad od skandinavskych zemi.*

Sama problematika vyvozu vojenského materialu je vSak pouze jednou ze soucasti
problematiky obranného primyslu v ramci bezpec¢nostniho rozméru ¢eské zahrani¢ni
politiky. Kli¢ovy ramec v poslednich letech vytvaii proces rozvijejiciho se Evrop-
ského trhu s obrannym materidlem (European Defense Equipment Market — EDEM).
Cilem tohoto projektu je odbourat narodni ochranitelska opatfeni, zalozena na ¢lanku
296 Smlouvy o zalozZeni Evropského spolecenstvi, a vytvofit jednotny trh v této tra-
di¢n€ narodnimi staty kontrolované oblasti. Soucasti EDEM by se tak mély stat i sys-
témy harmonizovanych poptavek ¢i vetejnych zakazek, které by mély vést v evrop-
ském méfitku k sporam a na né€ navazujicim strategictéjSim investicim, a v disledku
ke zvySeni konkurenceschopnosti evropskych firem. Je ziejmé, Ze tento probihajici
proces miiZze mit zasadni dasledky pro ¢esky obranny prumysl. Vedle statnich instituci
se tak vyznamnym aktérem stava zastupce drtivé vétsiny zbrojaiskych firem v CR —
Asociace obranného primyslu (AOP).%

Asociace pfirozené héji zajmy spole€nosti, které sdruzuje, avSak neorientuje se
pfimo na konkrétni cile zahrani¢ni politiky. V soucasné dobé je pro ni kli¢ovou otaz-
kou udrzeni konkurenceschopnosti ¢eskych firem na postupné liberalizovaném a har-
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monizovaném evropském trhu. V této souvislosti se pfedevsim snazi zmapovat schop-
nosti ¢eského obranného primyslu, ktery je do znaéné miry atomizovany. V urcitém
smyslu se tak AOP snazi ,,rozklicovat™ informace, které jsou zdkladem pravidelnych
zprav o exportu vojenského materialu, jez byly zminény vySe. Znalost schopnosti ¢es-
kého primyslu v této oblasti bude zasadni napiiklad ve chvili jednani o harmonizaci
poptavek v ramci EDEM.>!

Do zna¢né miry je mozné fici, ze AOP touto aktivitou supluje ¢innost, kterd by
méla byt naplni prace ministerstva primyslu a obchodu. Z podobné analyzy by mély
vychazet priority, které by se jednotlivé resorty mély snazit prosazovat na evropské
urovni. V zasadé by tento proces mél byt vysledkem komunikace mezi ministerstvem
pramyslu a obchodu, ministerstvem zahrani¢nich véci a ministerstvem pro mistni roz-
voj. Podobny strategicky dokument ¢i analyza, které jsou v EU bézné, v§ak v ¢eském
prostiedi bohuzel chybi.

Podobn¢ by ministerstva méla posilit i spolecné instituty, které by 1épe koordino-
valy ¢eské pozice v procesu vytvaieni evropského obranného trhu. Absence statnich
instituci v tomto procesu by mohla byt pro ¢esky obranny pramysl kritickd, protoze
zmeény na evropské tirovni zjevn€ vyzaduji urCity soulad zajmi mezi klicovymi pod-
niky a vladou.

Ministerstvo primyslu a obchodu je v§ak vyznamnym aktérem také v oblasti ener-
getické bezpecnosti. Jak uz bylo zminéno, jeho zastupci spoleéné se zastupci MZV
pracuji na strategické koncepci, ktera by reflektovala realitu energetické situace v CR
a v Evrop¢ obecné. Jednim ze zasadnich témat je diverzifikace energetickych zdrojt.
CR v soucasnosti dovazi 71 % roéni spotieby ropy a 74 % roéni spotieby plynu
z Ruské federace. V segmentu jaderného paliva dokonce od roku 2010 dosahne ab-
solutni zavislosti. V posledni dobé je stale Castéji zpochybniovana schopnost Ruska
dlouhodobé dodrzet dodavatelské zavazky kviili zhorSujicimu se technickému stavu
téZebnich 1 pfepravnich zatizeni a pomalému rozsifovani t€Zby do novych oblasti.
Udalosti z pocatka let 2006 a 2007 navic naznacily, ze Rusko mize v budoucnosti
vyuzit svych energetickych zdroji k naplinovani svych globalnich politickych am-
bici. Kromé Ruska je stejné vyznamna i situace v okolnich tranzitnich zemich. Stejné
tak jako diverzifikace zdroji se jako podstatna jevi i diverzifikace transportnich cest.
Z této perspektivy je tieba pohliZet na vySe zminénou snahu statem fizené spolecnosti
Mero ziskat podil v Transalpském ropovodu. Tato snaha je vysledkem ptfimého stra-
tegického zadani ze strany exekutivy.

Druhym zasadnim tématem je vy$e zminéné vlastnické oddéleni, které CR spliiuje
v oblasti elektroenergetiky (CEPS, a.s., je vlastnicky oddélen od dominantniho vy-
robce spoleénosti CEZ, a.s., piestoze byval jeho souéasti), ale nikoli v oblasti plyna-
renstvi, kde po privatizaci v obou oblastech dominuje spolecnost RWE Transgas, a.s.
Zasadnim rozdilem mezi elektroenergetikou a plynarenstvim vsak ziistava, ze kazdy
¢lensky stat EU ma vlastni zdroje elektiiny, kdezto plyn je do vétSiny statii dovazen
z oblasti mimo EU. Vlastnické oddéleni se vsak nevztahuje na distribuci. Proti tomuto
kroku se ¢lenské staty brani z obavy o nekontrolovany nartist cen.

Vlastnické odd¢€leni spolu s dal$imi opatfenimi, obsazenymi v energetickych
bali¢cich (posilovani nezavislosti a spoluprace narodnich regulatord ¢i spoluprace
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provozovateld prfenosnych a prepravnich siti), je vyznamnym krokem k dalsi liberali-
zaci evropského energetického trhu. Z vlastnického oddéleni v8ak vyplyvaji n¢ktera
vyznamna rizika. Tim hlavnim je moZnost ptevzeti prenosové soustavy soukromym
subjektem, jehoz partikularni zajmy by se nemusely kryt se zajmy daného statu. Velmi
lukrativni oblast vabi nejen domaci a evropské investory, ale i subjekty ze zemi mimo
EU. Ve spojitosti se zna¢nou energetickou zavislosti na nékterych zemich se mira ri-
zika, spojena s moznou privatizaci, je§t€ mnohonasobné zvysuje.

Procesy liberalizace a sméfovani k volnému trhu se tak stfetavaji s bezpecnost-
nimi z4jmy, a feSeni tohoto rozporu se proto stava klicovou otdzkou v rdmci energe-
tické politiky/bezpecnosti na urovni EU. Britska vlada, jez patii mezi nejvétsi pro-
ponenty volného trhu, naptiklad nevdhala pouzit pomérne problematické procedury,
aby zabranila prevzeti britské spolec¢nosti Centrica ruskym Gazpromem. Uréitou in-
spiraci také nabizi americky model Rady pro zahrani¢ni investice (Committee on Fo-
reign Investments), ktera zcela podléha americké exekutivé. Némecka vlada navic
nedavno vyjadfila obavu nejen ze soukromého spekulativniho kapitalu, ale také z na-
rodnich investi¢nich fonda, které mohou nasledovat politickou linii a jejichz majetek
se Casto blizi bilionu dolard.*

Klic¢ova role pfi ochran€ primarnich bezpecnostnich z4jmu, definovanych v ob-
lasti energetické politiky, tak ptipada exekutivnim organtim. Je také zfejmé, Ze v této
oblasti mize byt statni sprava vystavena zna¢nému natlaku. Koordinace, vzajemna
spoluprace i brzké pfijeti strategickych dokumentd, které by nasmérovaly ¢eskou le-
gislativu, jsou potiebné nejen kvili procesiim uvnitt EU, ale také z diivodii zabezpe-
¢eni Ceskych zajmi.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM, POLITICKEM A MEDIALNIM PROSTORU

Zatimco jednozna¢né nejdiskutovangj$im bezpecnostnim tématem roku 2007 byla
radarova zakladna, které je vénovana zvlastni kapitola, z vy$e uvedenych témat se
nejvice pozornosti a prostoru v médiich dostalo oblasti energetické bezpecnosti. Po-
dobné jako rok 2006 zacal ukrajinsko-ruskym sporem o cenu dovazeného zemniho
plynu, i prvni dny roku 2007 ptinesly dalsi spor, tentokrat mezi Ruskem a Bélorus-
a cel, vybiranych na ropovodu Druzba, byla ctyfdenni odstavka dodavek ropy z ruské
strany na tomto ropovodu, kterym prochazi zhruba polovina ruské produkce mitici na
trh EU. V disledku odstavky nedorazily planované zasoby ropy do Némecka a Pol-
ska (severni vétev) a CR, Slovenska a Mad’arska (jizni vétev). Média v této souvis-
losti pfirozené vznesla otazku o nasi surovinové zavislosti na dodavkach z Ruské fe-
derace. Ve vétsin¢ textd byly zminény i nékteré strategické charakteristiky tykajici se
CR, piedevsim pak napojeni na ropovod IKL z némeckého Ingolstadtu, o jehoz vybu-
dovani se pocatkem devadesatych let vedly zna¢né diskuse, ¢i tidaj o zadsobach ropy
na zhruba tfetinu roku (Ceské zasoby jsou v porovnani s nékterymi zemémi stiedni
Evropy pomérné vysoké).
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Meédia se vSak zminila i o evropské reakci na pteruseni surovinovych dodavek
z Vychodu; naptiklad vyjadieni komisafe pro energetiku, LotySe Andrise Piebalgse,
o nutnosti ziskani vétsich zaruk dodrZzovani podepsanych smluv. EU pohrozila Rusku
i Bélorusku reciprocnimi opatienimi, ktera by mohla zasdhnout nékteré ruské a bé-
loruské projekty. S evropskou urovni rovnéz souvisi vyvoj nové energetické politiky
EU, ktera byla jednou z priorit némeckého piedsednictvi®® a ktera méla navazat na tzv.
Zelenou knihu z roku 2006.%* Prvnim krokem se stal zvefejnény nacrt energetické stra-
tegie, se zfetelem na enviromentalni a bezpecnostni faktory. Hospodarské noviny si
v této souvislosti spravné povsimly, Ze evropska strategie bude ,,projaderna‘.>® Tento
fakt velmi uzce souvisi s ptipravami ¢eského materidlu, tykajiciho se energetické bez-
pecnosti. Podle mnohych ceskych expertil, ktefi debatu iniciovali, je z hlediska Ceské
energetické nezavislosti nezbytné v budoucnosti maximaln¢ vyuzivat uhelné i jaderné
zdroje elektfiny. Material s takovym zavérem je vSak vzhledem k soucasné politické
konstelaci, ve které jedna z vladnich stran takové feseni zdsadn€ odmita, obtizné pro-
saditelny a jednani o ¢eské bezpecnostné-energetické koncepci jsou tak zna¢né kom-
plikovana.’® V tomto kontextu je tieba upozornit na to, ze debata o energetické bez-
pecnosti je vyznamnou soucasti $irsi debaty o energetické politice.”’

Jisté neni bez zajimavosti, Ze téma energetické bezpecnosti se po lednové krizi
a informovani o klicovych evropskych i ¢eskych dokumentech do médii nadéle na-
vracelo. Na jafe média pomérné obsahle informovala o novych tranzitnich moznos-
tech ruské ropy z ptistavu Primorsk, coZ by zaroven mohlo vést k uzavieni ropovodu
Druzba, pfestoze tato moznost neni dle expert pravdépodobna.’® Hospoddrské noviny
také v Cervnu informovaly o tom, ze statem kontrolovana spolecnost Mero, provo-
zovatel ropovodl Druzba a IKL, chce koupit podil v Transalpském ropovodu (TAL),
vedoucim z Terstu do Karlsruhe. Stejné tak se zastupci spole¢nosti Mero pokouseli
dojednat zvySeni ptepravy ropy v ropovodu IKL, ktery na TAL navazuje a jehoz ka-
pacita je vyuzivana zhruba z jedné pétiny.>

Celkove¢ je mozné fici, Ze se agend¢ energetické bezpecnosti dostalo v médiich ne-
pomérné vice prostoru nez ostatnim bezpecnostnim agendam. Medialni zajem a tlak
mize hrat vyznamnou roli pfi urychleni diilezitych strategickych rozhodnuti, ktera se
chystaji nejen na narodni, ale i na evropské trovni.

Druhym celoro¢né medialn€ nejdiskutovanéj$im procesem byly chladnouci vztahy
mezi Zapadem a Ruskem, jejichz symbolem se stalo ruské odstoupeni od Smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé. Ceska zahraniéni politika viak na ruské
postupné kroky (dubnové hrozby, cervencové fakticke, byt ,,nelegalni vystoupeni,
a koneén¢ uplné prosincové vystoupeni) reagovala vzdy v ramci konsenzu statt EU
a NATO, a tak tyto udalosti neptedstavovaly pro ¢eskou zahraniéni politiku specific-
kou vyzvu.

Dalsi vyse uvedené udalosti nechala ¢eskd medidlni scéna bez povsimnuti. Pies-
toze média relativné pravidelné informuji o situaci v Afghanistanu a Irdku, soustfeduji
se na obecnou situaci a ptipadné na ohroZeni ¢eskych jednotek. Rozhodnuti o vytvo-
feni vlastniho Provin¢éniho a rekonstrukéniho tymu vSak média témet nezaznamenala,
naopak si v§imla n¢kolikeré udajné hrozby teroristickych itoki, z nichZ nejznamé;jsi
mél byt v Ginoru na ruzyiiském letisti. Jednim z hlavnich medialnich komentait byla
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kritika nedostate¢ného informovani verejnosti, a to predevsim v ptipadech nepotvrze-
nych utokt.® Tuto relevantni kritiku je mozné dat i do souvislosti s pfipravovanymi
protiteroristickymi ustanovenimi, kterd se pravdépodobné stanou soucasti novely za-
kona o tajnych sluzbach.®!

ZAVER

Tato kapitola byla zaméfena na agendu a formovani bezpe¢nostniho rozméru ceské
zahrani¢ni politiky s ohledem na dalsi kapitoly této publikace, které se bezpecnostni
problematiky také dotykaji. Piestoze Ceska diplomacie v roce 2007 v bezpecnostni
oblasti ptisobila vcelku Gspesné€ (umisténi ¢eského PRT tymu, pisobnost ¢eskych vo-
jaku v Irdku ¢i spolupiedsednictvi v ramci Vyssi obranné skupiny NATO), ceska za-
hrani¢ni bezpecnostni politika nadale postrada rozpracovanéjsi vize v podobé rele-
vantnich strategickych dokumentti. Debata nad $ir§im ramcem fungovani této oblasti
Ceské zahrani¢ni politiky by do procesu tohoto primarniho formovani mohla vtah-
nout vice aktért z prostiedi mimo statni spravu, kteti by mohli obohatit vnimani bez-
pecnostni dimenze.

Sirdi strategicka debata by také mohla zmensit nékteré rozpory mezi politickymi
aktéry, které brani dosazeni potfebného konsenzu. V tomto ohledu se jako velmi vy-
znamnd jevi pfedev§im problematika energetické bezpecnosti. Piirozenym disled-
kem rozpoutani takové debaty by také bylo obohaceni obecného bezpecnostniho dis-
kurzu.

Ceska republika pravem stavi na renomé, které ji vydobyli &esti vojaci pasobici
v zahrani¢nich misich. Vysilani vojenskych a policejnich jednotek tvoii ovsem jen ma-
lou ¢ast bezpecnostni agendy. Jak bylo v kapitole naznacené, urcité strukturalni re-
formy a zmény pfistupu jsou potiebné v oblasti vnitini bezpe¢nosti i evropské spolu-
prace. Praveé evropska agenda bude v budoucnu vyraznéji zasahovat do bezpecnostni
oblasti. I z tohoto pohledu je diilezité dosazeni politického konsenzu v nékterych za-
kladnich otazkach.

Poznamky

' Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006. On-line: (www.vlada.cz/scripts/
detail.php?id=20840).

Koalicni smlouva. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20394).

Prohldseni viddy CR. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840).

Rozhovory se zastupci MZV CR a MO CR.

Dosavadni Vojenskd strategie CR je on-line: (www.army.cz/scripts/detail.php?id=5195).

V lednu 2008 byly na strankdach MV CR k dispozici aktualizované verze Ndrodniho akéniho planu
boje proti terorismu a Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu. On-line: (www.mvcr.cz/doku-
ment/index.html).
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23

24
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Pivodni verze Narodniho bezpecnostniho programu ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny
on-line: (www.mdecr.cz/cs/Letecka_doprava/uzitecne_informace/aktuality v_letecke doprave/
bezpecnostni_programy_security).

Usneseni viady CR ze dne 10. 10. 2007, ¢. 1133.

Bezpecnostni strategie CR. On-line: (www.army.cz/scripts/detail.php?id=8492).

Prioritni oblasti predsednictvi CR v Radé EU. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=
26211).

Rozhovor s Liborem Boleslavem a Martinem Pazikem, MO CR, Odbor obranné politiky, 19. 10.
a12.11.2007.

Prestoze némecka ani francouzska diplomacie o ,,pravych® divodech nehovofi, lze se domnivat, ze
za rezervovanymi postoji Némecka stoji povalecna ,,pacifisticka tradice a pon¢kud vstiicnéjsi vzta-
hy k Rusku, kdezto francouzské divody budou pravdépodobné vice sméfovat k vlastnimu jadernému
potencialu a jeho odstrasovaci kapacité.

On-line: (www.nato.int/docu/comm/2007/0706-mod/0706-mod.htm), zavérecné komuniké (www.
nato.int/docu/pr/2007/p07-067e.html).

Jako nejvétsi odpurci se v roce 2007 jevily Norsko a Slovensko.

Ceska tiskova kancelaf, 23. 10. 2007.

Rozhovor s Viktorem Dvoiakem, MZV CR, Odbor bezpe&nostni politiky, 17. 10 a 19. 11. 2007.
Usneseni viady CR ze dne 4. 10. 2006, ¢&. 1114.

Rozhovory s predstaviteli MO CR a MZV CR.

Usneseni viady CR ze dne 22. 10. 2007, & 1179.

Ve druhé poloviné roku 2008 tak bude v Irdku pusobit pravdépodobné pouze 25 Ceskych vojaka.
Rozhovor s Viktorem Dvotakem, MZV CR, Odbor bezpe¢nostni politiky, 17. 10 a 19. 11. 2007.
Vice viz Karlas, Jan a kol. (2008): Jak piedsedat Evropské unii: Navrh priorit predsednictvi CR
v Radé EU v roce 2009. Praha: Ustav mezinarodnich vztahg.

Viz napf. projev ministra obrany Francouzské republiky Hervé Morina, Univerzita obrany, Toulou-
se, 11. 9. 2007. On-line text (www.defense.gouv.fr/ministre/prises_de_parole/discours/discours_
de_m_herve_morin_toulouse 11_09_07).

CR v roce 2005 po vyjednavéanich s ndkolika zemémi &i skupinami zemi nakonec podepsala dohodu
ovytvoreni spoleéného vojenského uskupenise Slovenskem. Rozhovory se zastupciMO CRaMZV CR.
Sirsi uvedeni do problematiky viz Zetocha, Karel (ed.) (2007): Obranné zdroje Ceské republiky:
Brno: Univerzita obrany.

Rozhovory s pracovniky MZV CR.

Vyrocnt zprava o kontrole exportu vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni vyuziti v CR.
Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR—Ustav mezinarodnich vztahti, 2007.

Viz sekce Zbrané pod kontrolou, AI. On-line: (www.amnesty.cz/zpravy/tema/Zbrane-pod
-kontrolu/).

An Energy for Europe, COM(2007) 1. On-line: (europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/127067.htm).
Smérnice o vnitinim trhu s elekttinou 2003/54/ES. On-line: (www.eru.cz/pdf/eu_smernice_2003_54.
pdf); Smérnice o vnitfnim trhu s plynem 2003/55/ES. On-line: (eurlex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=CELEX:32003L.0054:CS:HTML); Natizeni ¢. 1228/2003 o pfeshrani¢ni vymé-
n¢ elektfiny. On-line: (eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!Doc-
Number&lg=en&type_doc=Regulation&an_doc=2003&nu_doc=1228); Nafizeni ¢. 1775/2005
o podminkach pfistupu k plynarenskym sitim. On-line: (eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:52007PC0532:EN:NOT).

Viz Prioritni oblasti predsednictvi CR v Radé EU. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?
id=26211).

Rozhovory s Danielem Kostovalem, MZV CR, Odbor bezpe&nostni politiky a Odbor statii severni
a vychodni Evropy, 4. 12. 2007.

Rozhovor s Viktorem Dvotakem, MZV CR, Odbor bezpe&nostni politiky, 17. 10 a 19. 11. 2007.
Rozhovor s feditelem Sekce obranné politiky a strategie MO Ivanem Dvotékem, ktery CR v DGP
zastupoval. On-line: (www.army.cz/scripts/detail.php?id=9538).
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Rozhovor se zastupci MZV CR a MO CR.

Slavnostni otevieni prob¢hlo 22. listopadu. On-line: (www.army.cz/scripts/detail.php?pgid=156).
Vice o centru je mozné najit na oficialni strance www.jcbrncoe.army.cz.

Ruska duma tento navrh schvalila jednohlasné poc¢atkem listopadu 2007.

Rozhovor s Vladimirem Salem, MZV CR, referat OBSE, 14. 11. 2007.

Neni bez zajimavosti, Ze slovensky ministr zahrani¢i Jan Kubi$ ptisobil koncem 90. let jako vyslanec
generalniho tajemnika OSN v Tadzikistanu a v letech 20052006 jako pfedstavitel EU pro Stfedni
Asii.

Rozhovor s Vladimirem Salem, MZV CR, referat OBSE, 14. 11. 2007.

Zaveéry 15. Ministerské rady OBSE v Madridu. On-line: (www.osce.org/conferences/mc_2007.
html?page=documents&session_id=203).

Narodni akcni plan boje proti terorismu — aktualizované znéni pro léta 2007-2009. On-line: (www.
mvcr.cz/dokument/index.html).

Usneseni viady CR ze dne 11. 2. 2008 ¢. 129.

Rozhovor s Oldfichem Krulikem, MV CR, Odbor bezpe¢nostni politiky, 15. 2. 2008.

Rozhovory se zastupci MZV CR a MO CR.

Stenograficky zapis, on-line: (fenrir.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/021schuz/21-2.html#196).
Stenograficky zapis z projednavani Viddniho navrhu prisobeni sil a prostiedkii Armady Ceské repub-
liky v zahranicnich operacich v roce 2008 (snémovni tisk 347) je k dispozici, on-line: (www.psp.cz/
cgi-bin/ascii/eknih/2006ps/stenprot/023schuz/23-5.html#578).

Vyroéni zprava o kontrole exportu vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni vyuziti v CR.
Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2006, s. 18

K dispozici spolu s vybranymi ¢astmi Uzivatelské prirucky ve vyse citované vyro¢ni zpravé za rok
2006

Rozhovor s Ondiejem Pometlem, MZV CR, Odbor SZBP, 6. 12. 2007.

Viz www.aop-cr.cz/.

Rozhovor s Richardem Hlavatym, vykonnym feditelem AOP CR, 22. 11. 2007.

Rozhovor s Danielem Kogtovalem, MZV CR, Odbor bezpeénostni politiky, 4. 12. 2007.

Soucasti némecké aktivity se stala napfiklad i nova Stfedoasijska strategie.

Zelena kniha: Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii.
On-line: (ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/index_en.htm).

Evropa chce jdadro, Cesko nevi. Hospodatské noviny, 11. 1. 2007; Dokument Evropské komise
z 10. ledna, on-line: (europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/29&format=
HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en).

Rozhovor s pracovnikem MZV CR; Energetika: tispory nebudou stacit. Hospodatské noviny, 19. 1.
2007.

Kam sméruje ceska energetika? Hospodatské noviny, 2. 5. 2007.

Napt. Strasidlo jménem Primorsk. Euro, 18. 6. 2007.

Statni Mero chce podil v alpském ropovodu TAL. Hospodatské noviny, 14. 6. 2007.

Viz napt. Urady kolem ,, teroristickych hrozeb“ mici. Hospodaiské noviny, 21. 2. 2007.

Cesko chystd nové zdkony proti terorismu. Hospodaiské noviny, 18. 4. 2007.
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