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EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V HLAVNICH PROGRAMOVYCH DOKUMENTECH

Ceska republika (CR) v roce 2007 postradala jak strategicky dokument, zastfesujici
celou Ceskou zahrani¢ni politiku, tak i material, jenz by formuloval dlouhodobé smé-
fovani CR v Evropské unii (EU).! V minulé koncepci zahraniéni politiky Ceské re-
publiky, schvéalené vladou 3. 3. 2003, byla formulovéana vychodiska, priority a ukoly
Ceské zahrani¢ni politiky na 1éta 2003—-2006.2 Co se ty¢e tématu evropské integrace,
v souvislosti s bliZicim se vstupem CR do EU, vznikl v roce 2004 navrh Koncepce
smérovani Ceské republiky v ramci Evropské unie na léta 2004 az 2013} ten viak na-
konec nebyl piijat. Béhem roku 2007 pracovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
(MZV) na specifikaci oblasti a strategickych cilt MZV, mezi kterymi maji svoje misto
i zajmy CR v EU. Pfestoze jde o dokument s uritym piesahem i do oblasti vyhraze-
nych ostatnim resortiim, nejedna se o koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky. Jeho funkce
je primarné interni — byl vypracovan pro potfeby strategického fizeni MZV (viz ¢ast
vénovana aktérim).

Postoj Ceské republiky k déni v Evropské unii je proto usmériiovan pouze na nej-
obecnéjsi urovni programovym prohlagenim vlady.* V ¢asti vénované Evropské unii
je na prvnim misté zminén zajem vlady aktivné se podilet na institucionalni reformé,
jez by méla zajistit uspésnost integra¢niho projektu tvari v tvar (blize nespecifikova-
nym) vyzvam 21. stoleti. Na konkrétni tirovni by mé€l novy integra¢ni model ptiblizit
EU obcantim a pfipravit ji na rozSifovani EU. Co se ty¢e jednotlivych politik, progra-
movému prohlaseni dominuji témata volny pohyb osob a zruSeni kontrol na hranicich,
reforma Spole¢né zemédélské politiky (SZP) a s ni spojena diskuse o rozpoctu EU,
liberalizace sluzeb a strukturalni a kohezni politika. Vlada deklaruje, Ze vyvine ma-
ximalni usili pro vstup CR do schengenského prostoru na konci roku 2007 a usp&ch
projektu SISone4all (viz nize). Bude usilovat o reformu SZP, a to nejenom diky
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jejimu dopadu na novou finan¢ni perspektivu, ale i kvili distorzim, jez zpisobuje na
svétovém trhu se zemédélskymi komoditami.

V souvislosti s volnym pohybem sluzeb bude vlada podporovat ,,dofeseni nedo-
délka ze smérnice o sluzbach®, kde jsou zminovany zdravotni sluzby, oblast vysilani
pracovnikt, marketing a reklama ¢i sluzby vefejného zajmu. Téma volného pohybu
sluzeb nema v programovém prohlaSeni zcela jasnou podobu — vlada totiz ¢ekala na
zahajeni diskuse k revidované strategii vnitiniho trhu na obdobi 2007-2013. Struk-
turalni a kohezni fondy (resp. systém Cerpani) jsou v sekci vénované EU zminovany
az jako posledni. Nicméné¢ dtiraz na efektivni vyuzivani evropskych fondi se obje-
vuje i na jinych mistech prohlaSeni (mj. i v preambuli), z ¢ehoZ 1ze usuzovat, Ze této
problematice ptiklada vlada nemaly vyznam. Pasdzi, vénované evropské integraci, se
»horizontalné* prolina i téma ptedsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2009.
Ocekavani spjata s predsednictvim jsou, dle dikce dokumentu, opravdu vysoka. Pro
vladu totiz predstavuje ¢eské predsednictvi vyznamny nastroj k naplnéni pfilezitosti,
jiz CR ziskala svym vstupem do EU — totiZ naplnéni piileZitosti spoluutvaiet evrop-
skou agendu.’

K nejzavaznéjsim dil¢im otazkam, tykajicim se evropské integrace, potom vznikaji
strategie a ramcové pozice.® Za rok 2007 byly vladou schvaleny (ve form¢ usneseni
vlady) nasledujici strategie:’

+ Pozice vlady Ceské republiky v ramci jednani o institucionalni reformé Ev-

ropské unie.?

+  Aktualizovana strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozong.’

+ Narodni plan zavedeni eura v CR."

+ Strategie vlady CR v oblasti zapojovani do schengenského prostoru v roce

2007."

Dalsi strategie a ramcové pozice pak byly projednany ve Vyboru pro EU (V-EU, né-
kdy oznacovan jako ,,V-EU na vladni urovni* — detaily k tomuto organu viz cast
aktéfi) a schvaleny usnesenim V-EU:!?
+  Vychodiska k prioritim piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU."?
+  Navrh pozice Ceské republiky ke spole¢nému konsolidovanému zakladu dang
z piijmu pravnickych osob.
+ Prioritni oblasti pfedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prv-
nim pololeti roku 2009.'
+ Ramcova pozice CR k 3. legislativnimu bali¢ku pro vnitini trh energi.
+ Vychodiska pozice Ceské republiky pro jednani o reformé rozpoétu EU.
+ Pozice CR pii jednanich o reformé Spoleéné zemédélské politiky.

Vybor pro EU dale schvaluje mandaty pro jednani Evropské rady a také mandaty pro
Radu EU v pfipadé, Ze jsou na V-EU postoupeny z V-EU na pracovni Grovni.'> Pro
uplnost uvadime jejich seznam:
* Mandat pro jednani ministra dopravy na zasedani Rady EU ve sloZeni pro do-
pravu, telekomunikace a energetiku ve dnech 6., 7. a 8. 6. 2007; ¢ast doprava
— budoucnost projektu Galileo.
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* Mandat pro jednani ministra primyslu a obchodu na zasedani Rady EU ve slo-
zeni pro dopravu, telekomunikace a energetiku ve dnech 6.—8. 6. 2007 — ¢ast
telekomunikace — roaming, liberalizace postovnich sluzeb.

* Mandat pro jednani ministra primyslu a obchodu na zasedani Rady EU ve slo-
zeni pro dopravu, telekomunikace a energetiku ve dnech 6., 7. a 8. 6. 2007;
Cast energetika.

+ Mandat k Gcasti delegace Ceské republiky, vedené predsedou vlady, na zase-
dani Evropské rady v Bruselu ve dnech 8. a 9. 3. 2007.1¢

*  Mandat pro zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (Gene-
ral Affairs and External Relations Council — GAERC) ve dnech 15. a 16. 10.
2007 v Lucemburku a neformalni Evropské rady ve dnech 18. a 19. 10. 2007
v Lisabonu — jednani v ramci mezivladni konference k pfipravé Smlouvy po-
zménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spo-
lecenstvi.

«  Piistupova jednani EU-Chorvatsko (hodnoceni a zajmy CR).

vvvvvv

aktivity, postoje a pozice CR v procesu tvorby primarni a sekundarni evropské legis-
lativy. Az na nékolik vyjimek v ¢asti Sledovand agenda v politickém, medialnim, ve-
rejném a akademickém prostoru nezkoumame aktivity souvisejici s implementaci jiz
dohodnutych pravidel (legislativy) ¢i regula¢ni nafizeni evropskych instituci. V tomto
ohledu splnuji pouze nékteré z vyse zminénych vladnich dokumenti beze zbytku de-
finici ,,strategie” jako zasttesujiciho pozi¢niho dokumentu pro vyjednavani na evrop-
ské Grovni.

Nékteré dokumenty se totiz tykaji témat, ve kterych byla dohoda jiz uzaviena a CR
a jeji partnefi v EU maji jen omezeny prostor pro manévrovani. Typickymi piiklady
jsou vstup CR do eurozény a do schengenského prostoru: okamzikem vstupu do EU
se CR u¢astni hospodaiské a ménové unie a ustanoveni schengenského acquis jsou
pro CR zavazna.'” Obdobi, kdy jsme nebyli sou¢asti schengenském prostoru a kdy
nepouzivame euro, je proto nutné chapat jako urcita prechodna obdobi, ktera bu-
dou ukon&ena dodateénym rozhodnutim o tom, Ze schengenské acquis je v CR neje-
nom zévazné, ale i pouZitelné, resp. Ze se na CR nevztahuje prechodna vyjimka pro
zavedeni eura.'® O meritu véci (vstupu do schengenského prostoru a pfijeti eura) jiz
byla dohoda uzaviena, nicméné existuje manévrovaci prostor v otdzkach zptisobu,
podminkéch a predev§im nacasovani jeji implementace. Dokumenty, tykajici se za-
vedeni eura a vstupu do schengenského prostoru, proto povazujeme spise za ,,imple-
mentacni strategie®, upfesiujici ¢eskou vladni pozici v téchto implementacnich otaz-
kach.

V nésledujici tabulce jsou struéné shrnuty vladni pozi¢ni dokumenty ve vztahu
k evropské integraci. Dokumenty jsou sefazeny hierarchicky, pfi¢emz je zachycen
i zpUsob jejich pfipravy a schvalovéani. Jde o zjednoduSené schéma, které nemusi za-
hrnovat viechny aktéry jako napiiklad Ceskou narodni banku (CNB) a nestatni ak-
téry. Jednotlivym aktérim a koordinacnim organim se vénujeme v casti Identifikace
a charakteristika klicovych aktéri a koordinacnich mechanismii.
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Tabulka ¢. 1:

Hierarchie vladnich pozi¢nich dokumenti k evropské integraci

Dokument

Vypracovava (gesce)

Schvaluje

Programové prohlaseni vlady

Vlada

Poslanecka snémovna
Parlamentu CR
(prostfednictvim
vysloveni divéry vlade)

Mistoptedseda vlady pro
evropskeé zalezitosti (MVEZ)

po ptipadé MVEZ (priority

S T | o i, || | UL,
p y Ministerstvo zahranicnich véci
(MZV) a dalsi resorty
Mandaty na jednani Evropské rady | MVEZ ve spolupraci s MZV V-EU
Gescné prislusné Resortni
koordinaéni skupiny (RKS) V-EU
Strategie, priority puny ’ (pfipadné V-EU na

pracovni urovni)

a vybort Evropské komise (EK)

predsednictvi)
Réamcové pozice? Geséné prislusné RKS RKS (ptipadné V-EU)
Pozice (mandaty) na jednani Rady
EU a Vyboru stalych zastupct v s V-EU na pracovni Grovni
(Comité des représentants Gesené prislusné RKS (ptipadné V-EU)
permanents — COREPER)
Instrukce a mandaty na jednani
pracovnich skupin Rady EU Gescné prislusné RKS RKS

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:

AGENDA A UDALOSTI

Pro politiku Ceské republiky vii¢i Evropské unii v roce 2007 platilo, Ze u témat, ktera
stoji v poptedi zajmu CR — volny pohyb sluzeb a volny pohyb osob?' — vétsinou ne-
doslo na evropské trovni oproti roku 2006 k vyznamnéjsim legislativnim posunim.
Co se tyce liberalizace sluzeb, Evropska unie v roce 2007 vstiebavala smérnici o sluz-
bach piijatou 11. 12. 2006. Podobné i v Ceské republice se ptisluiné ufady (piedeviim
Odbor vnitiniho trhu a sluzeb na Ministerstvu primyslu a obchodu CR) soustiedily na
implementaci smérnice do ¢eského pravniho fadu spise nez na dalsi postup v libera-
lizaci sluzeb.? Jak navic vyplynulo z rozhovoru s piedstavitelem MZV,? liberalizace
sluzeb je jednim z klicovych témat CR v EU, zaroveti si viak CR uvédomuje citlivost

daného tématu v EU. V roce 2007 jsme k tomuto tématu nezachytili zddnou vyznam-

n&j$i aktivitu, nicméné z prioritnich oblasti pro piedsednictvi CR v Radé EU vyplyva,
ze se Ceské predsednictvi pokusi vyvolat diskusi o dalsi liberalizaci sektoru sluzeb.?*
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Priprava na p¥ijeti eura

V agendé CR ve vztahu k EU byla i otazka budouciho vstupu do eurozény. 18. dubna
schvalila vlada podrobny Narodni plan zavedeni eura, vypracovany Néarodni koordi-
na¢ni skupinou pro zavedeni eura v CR (této koordinaéni skupiné se vénujeme kratce
v sekci aktéfi). Narodni plan pomérné detailn€ stanovuje harmonogram a predevsim
ukoly spojené s prijetim eura. Harmonogram pocita s tzv. scénafem velkého tresku —
jednorazovym komplexnim pfechodem na euro a soucasnym zavedenim eura do bez-
hotovostniho i hotovostniho obéhu.? Co se ty¢e tkold, je potieba zminit, ze adresatem
Narodniho planu neni pouze statni sprava, ale i dal$i slozky spolec¢nosti: samosprava,
banky a finan¢ni sektor, podnikova sféra ¢i spotiebitel. Doporuceni jsou v Narodni
strategii formulovana nezavisle na konkrétnim terminu zavedeni eura (,,den €), jehoz
specifikace je povazovéna za politické rozhodnuti. Dokument nicmén¢ ptipomina, ze
se CR v piistupové smlouvé zavézala k piijeti eura.

Ceska republika se na konci roku 2006 rozhodla nezapojit se do Mechanismu
sménnych kurzl I (Exchange Rate Mechanism Il — ERM II). Tento krok znamenal
de facto oddaleni vstupu do eurozony (podminkou pfijeti eura je minimalné dvouleta
t¢ast v ERM 1II) a vynutil si aktualizaci zastfesujici Strategie piistoupeni Ceské re-
publiky k eurozéné€ z roku 2003 — dokumentu shrnujiciho zékladni vychodiska pro-
cesu zapojeni CR do eurozény.?® Piivodni dokument oéekaval piistoupeni CR k eu-
rozéné v horizontu let 2009-2010, ,,...jakmile pro to budou vytvofeny ekonomické
podminky*,*” aktualizovana strategie ze dne 29. srpna postrada jakékoliv referen¢ni
datum.?

Vstup CR do schengenského prostoru

Vstup CR do schengenského prostoru a liberalizace pohybu pracovnich sil v EU
obecng patii mezi ¢eské priority. Jednim z diivodi je 1 viditelnost a hmatatelnost pii-
nost volného pohybu osob pro ob&any CR.? V ptipadé volného pohybu osob sice
probihala v roce 2007 zavére¢na faze hodnoceni a bylo pfijato kone¢né rozhodnuti
o vstupu deviti novych ¢lenskych stath do schengenského prostoru, nicméné z po-
hledu CR probéhla mnohem diilezit&jsi jednani na podzim a b&hem zimy roku 2006.
Pro vstup CR a dalsich novych ¢lenti do schengenského prostoru, ke kterému doglo
21. prosince, byl kli¢ovy vyvoj v druhé poloving roku 2006. Béhem roku 2006 se uka-
zalo, ze Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II) nebude pfipraven
k ptedpokladanému datu vstupu novych ¢lentt EU do schengenského prostoru. Hro-
zilo odsunuti vstupu, coz vyvolalo poméme silnou reakci na stran¢€ novych ¢lenskych
zemi, které se snazily zabranit tomu, aby se jejich vstup do schengenského prostoru
stal rukojmim protahované implementace SIS II. Planovany harmonogram rozsifeni
schengenského prostoru (zruSeni hrani¢nich kontrol na pozemnich hranicich v pro-
sinci 2007 a v ptipad¢é mezinarodnich letist nejpozdé€ji v bieznu 2008) byl nakonec
zachovan pouze diky pfijeti portugalského navrhu na tzv. ,,SISone4all*, ktery umoz-
nil rozsifeni dosavadniho sytému SIS 1+ na nové ¢lenské zemé. Pravé skuteCnost, Ze
predkladatelem navrhu byla jedna ze starych ¢lenskych zemi, prispéla k ispéchu né-
vrhu na SISone4all v Radé pro spravedInost a vnitini véci z 5. 12. 2006 (jeji vysledek
nasledné potvrdila Evropska rada ve dnech 14.-15. 12. 2006).
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V roce 2007 probihalo hodnoceni piipravenosti CR na vstup do schengenského
prostoru, o jehoZ vysledek se opiralo zavérecné formalni rozhodnuti Rady. Obsah
Strategie vlady CR v oblasti zapojovani do schengenského prostoru v roce 2007,
ktera zpiesnila dosavadni strategii z roku 2003,*' odpovida skutegnosti, ze se CR
nachazi v zavérecné fazi vstupu do schengenského prostoru. Strategie z roku 2007
uptesnila referen¢ni data v souladu se zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci
z prosince 2006, vyzdvihla vyznam spolecné strategie statl Visegradské skupiny
a spoluprace se sousednimi staty a potvrdila, Ze se bude CR i nadale ¥idit tzv. hybrid-
nim modelem pfipravy, ktery umozni splnit schengenské acquis pro vnitini a vnéjsi
hranici soucasné.*?

MtuzZeme tedy prohlasit, Ze Strategie neni klasickym pozi¢nim dokumentem, ale
spise postupem implementace. Strategie pouze potvrdila pozici CR v jednanich v EU
a v bilateralnich vztazich (v ramci Visegradu), hlavni pozornost je pak zaméfena na
vnitrostatni aktivity (pInéni tkolt souvisejicich s pfipravou na vstup do schengen-
ského prostoru).

Ceska republika se stala soucasti schengenského prostoru v noci z 20. na 21. pro-
since, kdy byly zruSeny kontroly podél celé pozemni hranice se sousednimi staty. Na
30. 3. 2008 je naplanovano ukonceni kontrol i na letistich pro lety uvniti schengen-
ského prostoru.

INSTITUCIONALNI REFORMA EU

Po obdobi reflexe, jez nasledovalo po francouzském a nizozemském odmitnuti
Smlouvy o Ustavé pro Evropu (SUE), se v prvni poloviné roku 2007 b&hem némec-
kého predsednictvi zintenzivnily aktivity reformniho procesu. Pro némecké ptedsed-
nictvi pfedstavovala SUE (respektive reforma unijnich instituci) jedno z kli¢ovych
témat. Némeckeé predsednictvi vyvrcholilo Evropskou radou 21.-22. Cervna, jez schva-
lila mandat pro nadchazejici mezivladni konferenci o nové smlouvé. Ta byla zahajena
23. Cervence, text smlouvy byl schvalen na neformalnim summitu Evropské rady 18.
az 19. fijna v Lisabonu, kde byla smlouva 13. prosince slavnostné podepsana.

Vlada CR jiz 25. 4. 2007 v o¢ekavani intenzivnich jednani o institucionalni re-
formé ptijala dokument nazvany Pozice viddy Ceské republiky v reformé Evropské
unie.*® Na rozdil od strategie v oblasti zapojovani do schengenského prostoru se jedna
o plnohodnotny pozi¢ni dokument pro vrcholnd jednani v ramci EU.

Z dokumentu je patrna propojenost problematiky institucionalni reformy a roz-
Sifovani EU. V tvodu je zopakovan argument, formalizovany mj. i v Laekenské de-
klaraci,** Ze jednou z pFi¢in zmén smluvniho ramce je i roz§ifovani po¢tu ¢lenu EU
a s tim souvisejici tlak na zajisténi efektivniho fungovani EU.* Jak vyplynulo z roz-
hovort s predstaviteli ¢eské diplomacie, aktéfi na ¢eské politické scéné si zaroven
uvédomuji nevyhodnost statutu quo (pokracujici debata o institucionalni reforme). Od
zavr$eni institucionlni reformy si CR slibuje odbourani argumentu odptircti rozsifo-
vani, ze Unie neni na rozsifovani institucionalné ptipravena.’® Jakkoliv se tedy mize
zdat ¢esky konsenzus v otazce roz§ifovani kiehky,?” mohl ptispét ke konsolidaci po-
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zice CR vii¢i reformni smlouvé, resp. k presvédéeni, ze uzavieni (a nikoli ztroskotani)
jednani o reformni smlouve je v ¢eském zajmu.*®

Prestoze vlada odmita nazory, ze by byla EU v disledku rozsiteni v krizi, souhlasi
s postojem, ktery byl formulovan uz v Laekenské deklaraci, ze ,,soucasny smluvni
zaklad — Smlouva z Nice, neni dostateny pro zajisténi efektivniho a demokratického
fungovani rozsitené Evropské unie*.** Institucionalni reforma, ktera v roce 2007 vyvr-
cholila podpisem Lisabonské smlouvy, je chapana jako naplnéni Laekenské deklarace
z roku 2003, odmitnuty navrh SUE je akceptovan jako vychodisko pro dalsi diskusi.

Mezi obecna vychodiska CR pro jednani byla zatazena potieba vyvazeni principu
rovnosti reprezentace ob¢anll a rovnosti reprezentace statl, transparentnost a kontro-
lovatelnost rozhodovacich a zdkonodarnych procesti a otevienost Unie dovnitf i na-
venek.* Vlada CR zaujala kriticky postoj pfedeviim viigi symboliim, které by navo-
zovaly ,,falesny dojem®, Ze jde o smlouvu vedouci k néjakému superstatu. Druhou
inovaci z navrhu SUE, kterou vlada ve své strategii odmitla, byla samostatna Listina
zakladnich prav, naopak jako alternativu navrhla ptistoupeni EU k Evropské umluve
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Kromé téchto dvou kritickych bodu pfi-
Sla vlada se dvéma vlastnimi navrhy. Klicovou prioritou ceské vlady se stal mecha-
nismus tzv. ,,oboustranné flexibility®, ktery by v ramci sdilenych pravomoci umoznil
presun vykonu zpét na uroven Clenskych stat v piipadech, kdy se vykon pravomoci
na unijni Grovni ukéaze jako neefektivni. Téma oboustranné flexibility sice bylo v ur-
¢ité podobe vélenéno do mandatu na ¢ervnové Evropské radé, ¢eska diplomacie vSak
pozadovala dal$i upfesnéni tohoto mechanismu*' a z tohoto duvodu piedstavovala
oboustranna flexibilita hlavni politicky pozadavek ¢eské delegace na mezivladni kon-
ferenci.

Ponékud do pozadi se pak dostal navrh zakotvit jasna pravidla pro dalsi rozsifo-
vani Evropské unie pfimo v novém &i novelizovaném smluvnim ramci EU.* Tento na-
vrh prosazovali i n€kteti ,,tradi¢ni* spojenci, jako naptiklad Nizozemsko,* v mandatu
pro mezivladni konferenci se v8ak neobjevil a nebylo o ném diskutovano.*

Jesté pred samym sjednanim mandatu pro mezivladni konferenci se ¢eska vlada
v bfeznu zapojila do sporu o vazbu berlinské deklarace k 50. vyroéi podpisu Rim-
skych smluv s diskusi o Evropské ustavni smlouvé. Varovala pred pfiliSnou ambicid-
znosti textu a zminkami o evropské tstavé. Do mandatu pro mezivladni konferenci
a nakonec i do textu Lisabonské smlouvy se podatilo obousmérnou flexibilitu prosa-
dit, ov§em pouze v nezdvazné podobg&. Tento mechanismus mlize byt uplatnén pouze
v fadném postupu revize primarniho prava. V textu smlouvy byly rovnéz vypustény
zminky o symbolech Unie a bylo upusténo od pouzivani terminu ustava.

Priprava na predsednictvi v Radé EU

V zasadé celou Ceskou statni spravu zaméstnavala v roce 2007 diskuse na téma prio-
rity (resp. vychodiska k prioritam ¢i cilim) pro ¢eské predsednictvi v Radé v prvni po-
loving roku 2009. Geneze dokumentu, ktery se snazi specifikovat vychodiska pro prio-
rity ¢eského predsednictvi, saha az do roku 2006 — do obdobi, kdy MZV vedl Alexandr
Vondra (zafi 2006 az leden 2007). Na jeho zrodu se podilelo Stalé zastoupeni CR pfi
EU (SZ), pracovnici MZV a A. Vondra jako tehdejsi ministr zahrani¢nich véci.
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Prvni verze meziresortniho dokumentu Vychodiska priorit ceského predsednictvi
EU byla schvalena na V-EU 28. tinora. V tuto chvili jiz funguje Gtvar mistopredsedy
vlady pro evropské zalezitosti (UMVEZ), koordinujici ¢eské predsednictvi, a MZV
je svéfena oblast ,,Evropa jako globalni partner”.* Dokument z tinora slouzil jako vy-
chozi text pro dalsi debatu o hlavni obsahové naplni ceského predsednictvi. V pribéhu
roku dochazelo jednak k tipravam a upfesiiovani tohoto dokumentu, zaroven byly
v 16t 2007 specifikovany i sektorové agendy a sektorové priority predsednictvi CR
v Radé EU.* Jednotlivé priority byly s vyuzitim stavajicich mechanismu (Resortni ko-
ordina¢ni skupiny) zpracovavany pifisluSnymi meziresortnimi expertnimi skupinami,
vedenymi vzdy zastupcem ministerstva, které je gestorem dané priority. Kromé toho
byla zpracovana i Koncepce komunikace a prezentace predsednictvi Ceské republiky
v Radé EUY a zadana soutéZ na logo ¢eského piedsednictvi.

Posledni verze zastiesujiciho dokumentu Prioritni oblasti predsednictvi Ceské re-
publiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009 byla zvefejnéna 10. fijna*.
Tento dokument slouzi jako zaklad pro jednani o osmnactimési¢nim programu fran-
couzského, ¢eského a Svédského predsednictvi. Nejedna se vSak o kone¢nou podobu
priorit ¢eského piedsednictvi, ale spiSe o prioritni oblasti a ideova vychodiska® pro
dalsi debatu o prioritnich oblastech predsednictvi CR v Radé EU, jejichz findlni verze
ma byt pfedlozena V-EU do 30. 6. 2008. Findlni program ¢eského ptedsednictvi bude
zvefejnén na podzim roku 2008. Co se tyce dalsiho vyvoje priorit, da se o¢ekavat pie-
devs§im jejich dalsi zuzovani a precizovani.

Jako motto ¢eského predsednictvi bylo vybrano heslo Evropa bez bariér, které
indikuje zajem Ceské vlady na naplnéni ¢ty zakladnich svobod a na zachovani ote-
vienosti Unie vici vnéjsku (rozsifovani, liberalni obchodni politika). Kli¢ova pri-
oritni oblast byla nazvana ,,Evropa konkurenceschopna a oteviena“ — to znamena,
7e CR se b&hem piedsednictvi sousttedi pfedeviim na podporu konkurenceschop-
nosti, prosazovani Ctyf svobod a liberalni obchodni politiku. Mezi prioritni oblasti
bylo zatfazeno i téma zajisténi bezpecné, udrzitelné a konkurenceschopné energetiky,
ve kterém se odrazi nejenom potieba zajistit spolehlivé fungovani vnitiniho trhu, ale
i vn&jsi faktory: vn&jsi energetickd bezpednost a klimatické zmény. Ceské vlada se
hodla vénovat energii i zprostfedkovani debaty o revizi rozpoctového ramce, ktera
bude nerozlu¢né spjata s reformou Spoleéné zemédelské politiky. V ramci priority
nazvané ,,Evropa jako globalni partner” se CR hodla soustiedit na tfi relativné sa-
mostatnd témata: transatlantickou spolupraci, evropskou perspektivu pro zemé za-
padniho Balkanu a posileni spoluprace se staty vychodni Evropy. Mimotadnou po-
zornost vénuje CR i budovani prostoru svobody, bezpeénosti a prava. Toto téma bylo
mezi priority zafazeno i piesto, Ze se CR stavi skepticky ke komunitarizaci tfetiho
pilite.>® Vysvétlit si to lze tak, Ze celé téma prostoru svobody, bezpeénosti a prava je
vniméno pozitivné prizmatem schengenské spoluprace a spolecné vizové politiky
(CR dlouhodobé usiluje o vizovou reciprocitu). Na rozdil od diivéjsich verzi se mezi
f{jnovymi prioritnimi oblastmi ¢eského pfedsednictvi jiz neobjevuje prioritni oblast
»Reforma instituci EU, volba jejich piedstavitelt“.’! Tento krok byl opozici pomérné
ostfe kritizovan. S tématem Ceského predsednictvi uzce souvisi i n€které zmeny v in-
stituciondlnim zajisténi ¢lenstvi CR v EU, o kterych se zminime v nasledujici ¢asti.

68



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU
A KOORDINACNICH MECHANISMU

Uiad viddy

Evropska agenda, tj. podil na legislativni ¢innosti Evropské unie (pfedevsim v ramci
Rady), se vymyka bézné definici zahranicni politiky. Vzhledem k tematickému roz-
sahu agendy a detailni a technické povaze jednani v ramci EU se na konkrétnich za-
sedanich Rady a jejich organti (COREPER, pracovni vybory) podili Siroké spektrum
organll vykonné moci (ministerstva, ale i dalsi ufady). Komplexnost a zaroven i dtile-
zitost vyjednavani v ramci EU dokazuje i dynamika institucionalniho zajisténi ti¢asti
CR v EU. V souvislosti s blizicimi se ptipravami na piedsednictvi CR v Radé EU byla
nejdiive na pocatku listopadu 2006 vytvotena funkce vladniho tajemnika pro koordi-
naci ¢eského pfedsednictvi, kterou zastaval Zden¢k Hruby. S timto krokem souviselo
1 schvaleni vnitrostatniho koordina¢niho mechanismu pro ptipravu a vykon predsed-
nictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie vlddou dne 25. 10. 2006 (jeho revido-
vana verze byla schvalena vladou 12. 3. 2007).% Jiz po nékolika mésicich novy tfad
vladniho tajemnika zanika a poc¢atkem ledna 2007 piechazeji jeho tkoly na noveé vy-
tvofenou funkci mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti.® Tim byl jmenovan
A. Vondra. Mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti koordinuje ¢innost vlady
v oblasti ptipravy a vykonu piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie,
pti sjednocovani pozic Ceské republiky v Evropské unii, pii projednavani Smlouvy
o Ustavé pro Evropu, pii tvorbé koncepce evropské politiky a ve vztahu ke stalému
zastoupeni v Bruselu v souvislosti s pfipravami a vykonem piedsednictvi CR v Radé
EU. Funkce mistopredsedy vlady se postupné rozsitovaly, dnes mistoptedseda vlady
mj. koordinuje prezentaci postoji vlady ve vztahu k institucim EU (v souvislosti s pfi-
pravou a vykonem piedsednictvi CR v Radé EU) a ve spolupraci s ministrem zahra-
ni¢nich véci pfedklada navrh mandatu na zasedani Evropské rady.>* Otazka budouc-
nosti mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti po skonceni eského predsednictvi
zustava do urcité miry oteviena a bezpochyby se ji budeme zabyvat v dalsich ¢islech
nasi roCenky. Za rok 2007 zbyva dodat, ze kompetence mistopiedsedy vlady pro ev-
ropské zalezitosti nebyly vymezeny novelizaci kompetenéniho zakona ¢. 2/1969 Sb.
o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy, ale zménou jednaciho
fadu vlady.

Pro naplnéni vy$e zminénych cili ma mistopiedseda vlady k dispozici na Utadu
vlady CR (UV) Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, ktery se (kromé
kabinetu mistoptedsedy) sklada ze Sekce pro predsednictvi, Sekce pro evropské zalezi-
tosti a Odboru informovéni o evropskych zalezitostech, jenz se 1. 4. 2007 po n€kolika-
mési¢nim piemisténi na Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vratil na Utad vlady CR.

Kromé¢ jmenovani mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti jsme mohli zazna-
menat jesté jednu personalni/institucionalni zménu, ktera rozvifila hladinu ¢eské po-
litické scény. Na pocatku roku byl europoslanec za Ob¢anskou demokratickou stranu
(ODS) Jan Zahradil jmenovan zmocnéncem predsedy vlady CR pro jednani o no-
vém smluvnim zékladu EU. Mezi jeho hlavni tkoly patfila komunikace s némeckym
ptredsednictvim.

69



CAST II: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Ministerstvo zahranicnich véci
Vyvoj v roce 2007 pomérn€ vyznamné ovlivnil roli Ministerstva zahrani¢nich véci
CR v celém systému rozhodovacich a koordinaénich struktur vykonné moci CR ve
vztahu k institucim EU. Z pohledu MZV bylo onou kli¢ovou udélosti ustaveni funkce
mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti (viz vyse), ktery postupné ptevzal ne-
které funkce doposud vyhrazené MZV (viz vyse).” I pies tuto zménu zaujima MZV
dilezitou pozici ve vztahu mezi Ceskou exekutivou a unijnimi organy a plni ty ukoly,
jez mu vymezil novelizovany kompetenéni zakon® a které nebyly v rimci zmén jed-
naciho fadu vlady®’ pfeneseny na mistoptedsedu vlady. Dle dikce kompetenéniho za-
kona MZV i nadale zabezpetuje vztahy CR k mezinarodnim organizacim a integrac-
nim seskupenim, mezi které patii i EU, v gesci ma zpracovavani mandati pro jednani
Rady pro vSeobecné zalezitosti a vn&jsi vztahy. Mistoptedseda vlady hlavné koordi-
nuje &innost Geské exekutivy na doméci scéné a spolureprezentuje CR na jednanich
Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy a Evropské rady.®® O téch nejdilezi-
t&jsich zménach v souvislosti s ustavenim UMVEZ jsme se jiz zminili: pfesuny v ko-
ordinaénich funkcich a s tim souvisejici zména v fizeni V-EU> a pfesun jeho sekre-
tariatu, zastupovani CR na vrcholnych jednanich, piiprava piedsednictvi a mandaty
pro Radu. Zbyva jesté zminit pfesun Pracovniho tymu Rady hospodaiské a socilni
dohody pro EU na UMVEZ (blize viz ¢ast vénovana socialnim partneriim). Po zmé-
nach v organizacni struktuie MZV, které vstoupily v platnost 16. 4. 2007, je unijni
problematika spravovéna Sekci pro Evropskou unii, konkrétné Odborem pro vseo-
becné zélezitosti EU (EUGA), Odborem politik EU (EUPO) a Sekretariatem pro pfi-
pravu ptedsednictvi (PRES). Evropské unii se intenzivné vénuji i Odbor spole¢né za-
hraniéni a bezpe¢nostni politiky EU a Odbor komunitarniho prava.®

Vznik nového ufadu se neobesel bez uréitého kompetenéniho ,,pnuti* a poca-
te¢ni nedtivéry. Piisobnosti MZV a Utvaru mistopfedsedy vlady pro evropské zéile-
zitosti jsou v kompetencnim zakong, resp. v jednacim fadu vlady, stanoveny pouze
na obecné trovni. Aktivity MZV a UMVEZ se &asto doplituji, navazuji na sebe nebo
jsou vykonavany v sou€innosti (nedochdzi-li rovnou k jejich prekryvani). V roce 2007
proto dochazelo k postupnému vyjasiiovani kompetenci, ¢asto v podobé neformalnich
gentlemanskych dohod mezi nejvyssimi predstaviteli obou ufadli (ministr zahranic-
nich véci zastupuje CR v Radé pro obecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy v &asti véno-
vané vnéjSim vztahim, mistopfedseda vlady v casti vénované vSeobecnym zaleZi-
tostem). Soucasné€ bylo potieba rozdélit kompetence a stanovit zptisoby kazdodenni
komunikace na niz$i Girovni mezi jednotlivymi Gfedniky MZV (a dalS$imi resorty)
na strané jedné a UMVEZ na strané druhé. Pfinejmensim ze zacatku nebyly vztahy
mezi ufedniky obou ufadii bezproblémové, UMVEZ byva nékdy povazovan za pr-
vek nabouravajici fungujici struktury, vztahy mezi obéma tGfady a kvalitu komunikace
a koordinace také negativné ovliviioval nedostatek zkuSenosti nového ufadu s evrop-
skou agendou.®' Obecné se da fici, Ze kvuli neexistenci explicitniho vymezeni pravo-
moci mezi obéma utrady a potfebé neformalnich dohod se kvalita vztahii mezi MZV
a UMVEZ odviji od osobnich a expertnich kvalit jejich piedstaviteli (i jednotlivych
ufednikl) a vztahi mezi nimi. Jak poznamenal jeden ze zastupcii MZYV, v jiné perso-
nalni konstelaci by mohly hrozit kolize.*
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Pfesufime nyni pozornost od institucionalniho zajisténi vztahu k EU k jeho obsa-
hové néplni. O pretrvavajicim vyznamu evropské agendy pro MZV sved¢i zpusob, ja-
kym byla pojata v cilovych oblastech MZV, které si MZV vymezilo pro potfeby svého
strategického Fizeni.®® ,,Zajmy CR v EU“ (jedna ze &étyt oblasti MZV) jsou dale roz-
pracovany do cilti zahrnujicich mimo jiné spolupraci se sousednimi staty a ostatnimi
¢leny v ramcei EU, reformu instituci a zptsobu fungovani EU a podporu rozsifovani
a podporu vychodni dimenze evropské politiky sousedstvi.® Tyto oblasti a cile MZV
byly vypracovany v prubéhu roku 2007 v souvislosti se zménou organizaéni struktury
a implementaci projektového fizeni planovaného na rok 2008. Za napliovani strate-
gickych cilit MZV budou odpovédni naméstci a cile budou slouzit i jako vychodisko
pro formulaci projektti v ramci projektového fizeni.

Stdlé zastoupeni CR p¥i EU
Stalé zastoupeni (SZ) haji zajmy CR v EU a dale plni funkce koordina¢ni, komuni-
kaéni a prezenta¢ni.®® SZ je v pfimém kontaktu s pfedsednickou zemi a institucemi
EU. Z tohoto divodu ptedstavuje nenahraditelny zdroj informaci o vyvoji jednotli-
vych politik a ocekavané agendé EU nejenom pro MZV, ale i pro dalsi instituce exe-
kutivy CR (UMVEZ, jednotlivé resorty), parlament a pfipadné i nestatni aktéry (napf.
socialni partnery).

Aktivity SZ se neomezuji jenom na zastupovani CR a zprostiedkovani informaci
o déni v EU, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. SZ predklada vlastni stanoviska
k projednavanym otazkam ¢i dokumentim EU,% stalo i u po¢atku dilezitych iniciativ
a strategickych dokumentd. Ve stalém zastoupeni CR naptiklad vznikala i vychodiska
pro priority ¢eského piedsednictvi: SZ formulovalo zédkladni kostru dokumentu, ktery
poté dale piepracovavaly UMVEZ a MZV a ptipominkovaly jednotlivé resorty.” Ji-
nym piikladem iniciativy SZ je otevieni Ceského domu, kde bude sidlit deské pied-
sednictvi, Velvyslanectvi CR v Belgii a fada ¢eskych instituci a aktéri zainteresova-
nych na déni v evropskych institucich.®

Stalé zastoupeni je organiza¢ni slozkou Ministerstva zahraniénich véci CR, v né-
kterych ohledech je vSak miizeme povazovat za svébytného aktéra. Kromé jiz zmi-
nénych iniciativ SZ tomu nasvédcuje i zpuisob napojeni na ostatni instituce. SZ je
v piimém kontaktu s resorty (resp. s konkrétnim ,,sty¢nym* ufednikem), které in-
formuje o déni v EU a od kterych pfijima instrukce na jednani pracovnich skupin
Rady EU. Dale se prostfednictvim videokonferenci t€astni prace V-EU, kde pfi-
pominkuje navrhy zde projednavanych mandati, kterymi se SZ tidi pfi jednani na
vy&§ich trovnich (COREPER I/II a Rada EU). V souvislosti se vznikem UMVEZ
vstoupilo SZ do intenzivniho kontaktu i s timto novym aktérem, coz v praxi vedlo
k vytvoreni komunikaéniho trojuhelniku MZV-SZ-UMVEZ. To spolu s de facto
»clenstvim* SZ ve V-EU (SZ neni ¢lenem V-EU, ale dava ptipominky k navrhiim
mandatit) narusuje hierarchii mezi MZV a SZ.™ Jakkoliv mize byt tato praxe vni-
mana negativiné MZV, urcitd mira nezévislosti SZ na MZV ma svij pravni zaklad.
Vyplyva naptiklad z nastaveni fungovani V-EU (SZ sice neni ¢lenem V-EU, ale
muzZe se UcCastnit jednani V-EU na pracovni i vladni Girovni, je kolovano resortnimi
RKS ptimo bez zprostiedkovani MZV)”' a nastaveni pravomoci UMVEZ (UMVEZ
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koordinuje ¢innost vlady ve vztahu ke SZ v souvislosti s pfipravami a vykonem pied-
sednictvi CR v Radé EU).”

Jak vyplyva z predchozi kratké analyzy, s blizicim se predsednictvim CR v Radé
EU je potieba vymezit pravomoci mezi MZV a nové vzniklym UMVEZ, ale také vy-
jasnit pozici SZ v celém systému institucionalniho zabezpeéeni ¢lenstvi CR v EU.

Vybor pro Evropskou unii

Meziresortni koordinaci v zaleZitostech Evropské unie zajistuje v CR Vybor pro
Evropskou unii. Jde se o pracovni organ vlady zfizeny usnesenim vlady ¢. 427 ze
dne 28. 4. 2003. Ukolem V-EU je stanovovani a koordinace pozic CR v EU, kon-
krétné mandatt pro jednani Evropské rady, Rady EU, Vyboru stalych zastupcti Rady
(COREPER I a IT).” AZ do podzimu 2006 se V-EU schazel pouze na urovni vyso-
kych predstavitelt statni spravy (naméstkd ministrtr). 25. 10. 2006 vSak byl pftijat
novy status V-EU, jimz byla obnovena ¢innost V-EU i na vladni Grovni.”* V-EU na
vladni urovni, ktery se schazi na Grovni ministrd, je v novém statutu oznacen jako
,»Vybor pro Evropskou unii“ (v roce 2007 se V-EU na vladni urovni schazel zhruba
jednou za mésic, ale frekvence schiizek v prvni poloving roku byla podstatné nizsi),
V-EU na urovni naméstki ministrt je oznacen jako ,,Vybor pro evropskou unii na
pracovni urovni“ (schazi se jednou za tyden). V-EU na pracovni urovni schvaluje in-
strukce pro COREPER 1 a II a pro jednani Rady EU (vypracované Resortnimi koor-
dinac¢nimi skupinami — viz nize), V-EU ma potom na starosti predev§im mandaty pro
Evropskou radu a formulaci strategickych zajmi ve vztahu k &lenstvi CR v EU.”* Za-
byva se i agendou, ve které nebylo dosaZzeno konsenzu na pracovni urovni V-EU. Po
vzniku UMVEZ doslo k dal$i zméné statutu V-EU. Mistopiedseda vlady pro evrop-
ské zalezitosti se stal predsedou V-EU na pracovni trovni a vykonny sekretaridt V-EU
byl pfesunut na jeho utvar (doposud jej mélo na starosti MZV, konkrétné Odbor pro
vSeobecné zalezitosti EU).

Vzhledem k vytizenosti V-EU na pracovni urovni a potieb¢ flexibilné schvalovat
pozice pro zasedani Rady EU a COREPER I/II existuje na pracovni trovni V-EU tzv.
ticha procedura.” Ta je vyuZivana v situaci, kdy je vzhledem k harmonogramu Rady
¢i jinych organt nebo aktudlnimu vyvoji situace v EU potieba schvalit mandat nebo
pozici v mezi¢ase mezi pravidelnymi schiizkami V-EU na pracovni trovni. Tiché pro-
cedura byva vyuzivana velmi ¢asto.” V ramci ni jsou pozi¢ni dokumenty schvalovany
per rollam — pokud néktery z ¢lenti pracovniho vyboru nevznese béhem dohodnuté
doby (v soucasnosti 5 hodin) namitku vi¢i navrhu dané instrukce, je tato povazovana
za schvalenou.” Doposud probihala vyména pozi¢nich dokumentti mezi ¢leny V-EU
na pracovni urovni pies e-maily, v blizké dob¢€ bude pro potieby tiché procedury zii-
zen specialni server, na kterém se budou shromazd’ovat navrhy instrukci v ramei ti-
ché procedury.

Jednaci fad V-EU na pracovni urovni umoziuje vyuzit tichou proceduru nejenom
pro schvalovani instrukci pro jednani COREPER I a II, ale i pro jednani Rady EU.
Nicméné z uskutecnénych rozhovort vyplynulo, Ze existuje snaha omezit vyuzivani
tiché procedury pouze na instrukce pro COREPER I a I1.” Nastaveni fungovani tiché
procedury vyvolava u dotazovanych rozpaky ¢i dokonce kritiku.*® Lhita pro vyjad-
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feni k navrhiim instrukeci je relativné kratka a hrozi nebezpeci, Ze budou bez povsim-
nuti schvaleny i n€které diileZit&jsi instrukce.

Ticha procedura je nezbytnou reakci na rychlé tempo a kratké ¢asové lhity ve fun-
govani instituci Evropské unie (konkrétné Rady EU a jejich pomocnych organd, jako
je COREPER). Tento vné&jsi faktor ma vliv na domaéci politickou scénu a na zptisob,
jakym jsou utvareny ¢eské zajmy ve vztahu k EU. Ticha procedura totiz umoziuje
jednotlivym gestortim prosadit kontroverznéjsi instrukce bez efektivngjsi kontroly
ostatnimi ministerstvy a ufady. Jak bylo naznaceno jednim z dotazovanych, v minu-
losti k podobnym taktickym manévriim opravdu dochézelo. I pokud odhlédneme od
moznosti podobnych taktickych kli¢ek, sama existence tiché procedury zuzuje pro-
stor pro kontrolu a kritiku ostatnimi statnimi Gfady a tim posiluje pozici jednotlivych
gestorL.

Resortni koordinacéni skupiny

Na V-EU je izce navazana sit’ Resortnich koordina¢nich skupin (RKS), jez jsou ozna-
¢eny jako pracovni organy V-EU na pracovni urovni.®' Cely systém meziresortni ko-
ordinace pomoci organti V-EU se tak vlastné sklada ze tii urovni: V-EU (na vladni
urovni), V-EU na pracovni Grovni a sit’ RKS ustavenych na jednotlivych minister-
stvech. RKS a V-EU na pracovni urovni rozhoduji konsenzuéln¢, na vladnim V-EU
se hlasuje.

Ukolem RKS je koordinace pozic na (mezi)ministerské Grovni a predev§im zpra-
covani instrukci pro vybory EK, pracovni skupiny Rady, COREPER I a II a mandaty
pro jednani v Radé (mandaty pro COREPER a Radu EU musi byt schvaleny na V-EU
na pracovni Urovni) a ramcovych pozic a stanovisek pro parlament a prezidenta repub-
liky. Cleny & pfidruzenymi éleny RKS jsou nejenom pracovnici piislusného minister-
stva, ale i zastupci dalsich ministerstev (MZV a odbor kompatibility Utadu viady CR
jsou zastoupeny ve vSech RKS), tfadu vlady a nejriiznéjsich centralnich organti statni
spravy, Kancelafe prezidenta republiky a parlamentu.®? Ministerstva mohou na jednani
RKS zvat i1 nestatni aktéry. Nejcastéji se jedna o socialni partnery (RKS na Minister-
stvu pramyslu a obchodu CR,® Ministerstvu prace a socialnich véci CR a ostatnich
ministerstvech) piipadné zastupce samospravy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR)
a dalsi. Zpuasob prace jednotlivych RKS se mize lisit, nékteré se schazeji jednou za ty-
den (napt. na MPO), jiné tfeba i jednou za mésic (fungovani RKS je regulovano opat-
2007 bylo zru$eni Ministerstva informatiky CR (MI)* k 31. 5. 2007 a s tim souvise-
jici pfesun agendy na RKS jinych resortd (MPO, ministerstvo vnitra).

Kromé Resortnich koordina¢nich skupin existuje i Narodni koordina¢ni skupina
pro zavedeni eura v CR, o které jsme se jiz zminili v souvislosti s vypracovanim Na-
rodniho planu zavedeni eura v CR. Jde o meziresortni koordina¢ni skupinu v gesci
Ministerstva financi CR, ktera nese zodpovédnost za cely proces piipravy na zave-
deni eura v CR. Narodni plan zavedeni eura v CR byl vypracovan v tésné spolupraci
s CNB, podilela se na ném i dalsi ministerstva (MPO, ministerstvo spravedlnosti, MI)
a nestatni aktéfi.
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Prezident

Kancelat prezidenta republiky (KPR) je pfidruZzenym c¢lenem V-EU na vladni i pra-
covni Urovni. Jednani na vladni tirovni se KPR ucastni vzdy, na jednani V-EU na pra-
covni rovni se podili (napf. pfi projednavani mandatti pro Evropskou radu), pouze
pokud jsou projednavany obecnéjsi, méné technické zalezitosti, minimalné ¢tytikrat
do roka.® Kromé toho se prezident pravidelné schazi v tzv. koordina¢nich schiizkach
s premiérem, ministrem zahrani¢nich véci a mistoptedsedou vlady pro evropské za-
lezitosti (v roce 2007 v dubnu, zacatkem zati a v fijnu).

Podle dohody s premiérem se prezident ucastni neformalnich zasedani Evropské
rady.® Prezident vedl éeskou delegaci na summitu Evropské unie na urovni hlav statd
a vlad u ptilezitosti 50. vyro&i podpisu Rimskych smluv 24. a 25. 3. 2007 v Berling.

Cesky prezident klade diiraz na bilateralni vztahy s ¢lenskymi zemémi. Na ev-
ropské politické scéné jsou jeho hlavnimi partnery pro jednani nejvyssi predstavitelé
jednotlivych statt, ptipadné velvyslanci zemi EU (prezident se ucastni pravidelnych
pracovnich obé&du s velvyslanci ¢lenskych stati EU). V roce 2007 byl napiiklad ve
velmi ¢astém kontaktu s némeckou kanclérkou A. Merkelovou, piicemz ocenil véc-
nost a otevienost téchto rozhovora.®’

Co se tyce agendy, ve které se angazuje bud’ prezident ve vztazich se svymi part-
nery na nejvys$si trovni, nebo zastupci KPR na V-EU, ptevladaji obecnéjsi koncep-
tualni témata, jako je naptiklad institucionalni reforma. Postoj prezidenta k nejnovéj-
§im zménam v zakladajicich smlouvach je negativni (blize viz kapitola 2 — Politicky,
medialni a spolecensky kontext zahranicni politiky, tvorba diskurzu). Zména vlady
sice vedla ke sblizeni postojii mezi prezidentem a exekutivou, presto nékteré dil¢i
rozdily ptetrvavaji. Z¢asti jsou zplisobeny tim, ze se na vlade podileji dvé mensi ko-
ali¢ni a ,,eurooptimistictéj§i* strany. Druhym diivodem umirnénéjsiho postoje vlady
vici EU maze byt skutecnost, Ze je vlada spoluodpovédna za kompromisy dohodnuté
na evropské trovni (naptiklad za podobu Lisabonské smlouvy).

Parlament

Role obou komor parlamentu pti kontrole tvorby evropské legislativy a ceské evrop-
ské politiky je specifikovana v &l. 10b Ustavy CR, piijatém v ramci tzv. ,,euronovely
v roce 2001. Parlament plni ti funkce ve vztahu k vladni evropské agendé: projednava
navrhy aktti a dokumentti ES/EU (doprovazené predbéznym stanoviskem vlady), kon-
troluje vladu pred jednanim v Radé EU a Evropské rade a projednava dalezité nomi-
nace na funkce v evropskych institucich.®® Parlament se také podili na zavére¢né fazi
schvalovani evropské legislativy — na jeji implementaci do ¢eského pravniho tadu.
Jak vyplynulo z rozhovoru s poradcem evropského vyboru Senatu, ¢esky parlament
si dnes uvédomuje, ze je lepSi ovliviiovat evropsky legislativni proces v jeho poca-
tecnich fazich nez v okamziku implementace evropskych norem do ¢eského pravniho
fadu.® Pfedbézna kontrola unijnich navrhi legislativy parlamentem byla od roku 2005
umoznéna napojenim obou komor na extranet Rady (timto krokem splnila vlada svoji
informaéni povinnost vii¢i parlamentu). Od 1. 9. 2006 posild EK vSechny nové na-
vrhy a konzultacni dokumenty piimo parlamentim v ramci zkuSebniho provozu tzv.
systému v¢asného varovani (early warning system).”® Vlada zarovei bez zbyte¢ného
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odkladu zasil4d obéma komoram predbézné stanovisko k témto legislativnim navrhlim
ES/EU a materialim EK. PfedbéZzné ramcové pozice a stanoviska vlady pro parla-
ment vypracovavaji RKS.”!

Vlada je povinna pii formulaci svého stanoviska pro jednani v organech ES/EU
brat zietel na usneseni Poslanecké snémovny. Na zaklad¢é zdkonné fikce je za toto
usneseni povazovano jiz samé usneseni snémovniho Vyboru pro evropské zalezi-
tosti, coz do systému parlamentni kontroly vnasi tolik potebnou flexibilitu a efekti-
vitu.”? Naopak Senat, ktery je vuéi vlade ve slabsi pozici, pfijima stanoviska k pro-
jednavanému ndvrhu legislativniho aktu ES/EU v plénu — na doporuceni senatniho
Vyboru pro zalezitosti EU,” poptipadé Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bez-
pecnost.** Piijimani stanovisek v plénu ma za cil zvysit jejich politickou vahu. Se-
nat povazuje evropskou agendu (resp. zahrani¢népoliticka témata) za jedno ze svych
,profilanich témat®. Dlivodem je nizs§i angazovanost Senatu ve vnitropolitickych té-
matech a politickych sporech, slabsi vazba na vladu a kontinualni fungovani Senatu
v porovnani s Poslaneckou snémovnou.” Co se tyce jednotlivych témat a politik EU,
jednali v roce 2007 senatofi na plénu mimo jiné o ochrané Zivotniho prostfedi, ener-
getice, migraci, o pracovnim trhu (flexicurity), véde a vyzkumu, zemédé€lstvi a insti-
tucionalni reformé.*® Snémovni vybor pro evropské zalezitosti se mimo jiné zabyval
liberalizaci vnitiniho trhu, pracovnim trhem a antidiskrimina¢nimi opatfenimi, ochra-
nou Zivotniho prostiedi a energetikou.”’

Vybory Poslanecké snémovny a Senatu, zabyvajici se evropskymi zalezitostmi, si
dale mohou pied jednanim v Rad¢€ EU nebo v Evropské radé vyzadat ptitomnost ¢lena
vlady na svém zasedani. U&elem tohoto setkani by mélo byt projednani kone&né po-
doby vladniho mandatu pro jednani v Radé EU ¢i Evropské radé. Kromé toho maji
zastupci obou parlamentnich komor coby ptidruzeni ¢lenové piistup na jednani V-EU
na pracovni urovni.

Cesky parlament se pomérné intenzivné zapojuje do prace Konference evrop-
skych vybord parlamentd (Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires
Communautaires et Européennes des Parlements de [ ‘Union européenne — COSAC).
Pivodnim zamérem této platformy byla vyména informaci a pozic mezi narodnimi
parlamenty ¢lenskych statd EU.*® Od roku 1999 je COSAC opravnén vytvaret neza-
vazné podnéty k normotvorné ¢innosti Unie vztahujici se k prostoru svobody, bezpec¢-
nosti a prava,” v soucasnosti se soustfed’uje hlavng na témata institucionalni reformy,
kontroly principu subsidiarity a proporcionality a vztah mezi parlamenty a narodnimi
exekutivami.

Socidlni partneri (zaméstnavatelé, podnikatelé a odbory)

Vliv Svazu pramyslu a dopravy (SP CR), Konfederace zaméstnavatelskych a podni-
katelskych svazii CR, Ceskomoravské komory odborovych svazi (CMKOS) a Aso-
ciace samostatnych odbort CR na evropskou politiku CR se odviji od jejich ¢len-
stvi v tripartité (Rada pro hospodatskou a socialni dohodu — RHSD). JiZ v roce 1998
vznikl z popudu CMKOS'? pfi tripartité Pracovni tym RHSD CR pro integraci CR
do EU (po vstupu CR do EU piejmenovany na Pracovni tym RHSD CR pro Ev-
ropskou unii) sloZzeny z naméstkti ministrd, fediteld ptislusnych odbort a zastupcii
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socialnich partnerd (odbory, zaméstnavatelské svazy).!”! Pivodné mélo jeho organi-
zaci na starosti MZV (Odbor pro v§eobecné zalezitosti EU), s ustavenim funkce mis-
toptedsedy vlady pro evropské zalezitosti prechazi v roce 2007 tento pracovni tym
na urad vlady. V souvislosti s instituciondlnimi zménami na Grovni ¢eské exekutivy
doslo i k ¢astenému naruseni vazeb mezi statni spravou a socialnimi partnery. Jak
poznamenava zastupkyné Svazu primyslu a dopravy, bylo potieba navazat kontakty,
obnovit vazby na UV.'? Jakkoli politickou profilaci souasné exekutivy povazuje za
ptiznivéjsi z pohledu z4jmt zaméstnavatelii, minulé fungovani pracovniho tymu (jes-
t& ped vstupem CR do EU) hodnoti jako transparentngjsi a stabilngjsi.'®® Na druhé
stran¢ 1 pfedstavitel MZV se vyjadril spiSe skepticky k efektivité fungovani pracov-
niho tymu v posledni dobé&. Pracovni tym se schazel zhruba jednou ro¢né, pti¢emz se-
tkani méla spise formalni podobu.'® V sou¢asnosti udrzuje SP CR styk s MZV (pouze)
v souvislosti s ucasti podnikatelti na bilateralnich misich a delegacich. Naopak dalsi
klicovy hra¢, Hospodaiska komora (HK), i nadale udrzuje kontakty s Odborem po-
litik EU na MZV.'

Socialnim partnertiim se podafilo na platformé tripartity (resp. prostfednictvim Pra-
covniho tymu RHSD CR pro integraci CR do EU) prosadit, Zze mohou vysilat své ex-
perty i do jednotlivych RKS.!% Vznikl tak dal$i kanal umoziujici socidlnim partne-
rim ovliviiovat Ceské pozice v ramci EU. Expertni kapacity socialnich partnert jsou
vSak v soucasnosti natolik omezené, Ze se jednani RKS tucastni spise vyjimeéng.'”?
Socialni partnefi maji v RKS pouze poradni hlas — mohou se k pozicim vyjadrit, do
jaké miry ale bude na jejich pfipominky bran zietel, je véc druha.

Ve vztahu k MPO mohou socidlni partnefi vyuzivat i tzv. Obchodniho panelu. Na
rozdil od RKS se jedna o platformu s Sir§im zabérem: kromé otazek spjatych s evrop-
skou integraci se zabyva naptiklad i multilateralni ekonomickou agendou a jednanim
Svétové obchodni organizace v Dauha ¢i bilateralnimi dohodami. Obchodni panel se
neschézi tak Casto jako RKS, a socidlni partneti, ktefi Casto nemaji expertni kapacity
sledovat kazdotydenni agendu RKS, preferuji pravé tento kanal.'”® V neposledni fadé
jednotlivé gescné piislusné ministerské odbory dle vlastniho uvazeni oslovuji soci-
alni partnery s zadosti o stanovisko v zavislosti na povaze otazky, k niz je zpracova-
vana pozice.!”

Cesti socialni partnefi maji o poznani slabsi expertni kapacity neZ ministerstva
disponujici byrokratickym aparatem. V této souvislosti pfipominaji ministersti tfed-
nici horsi povédomi socidlnich partneri o agendé a fungovani EU (ale 1 ministerstev
samych) jako hlavni pfekazku ¢astéjsi a efektivnéjsi spoluprace.!'® Pomérné silny na-
stroj v podob& moznosti ucastnit se jednani RKS tak zlstava vyuzit pouze v omezené
mite."!! Pfesto je vliv socialnich partnert na ¢eskou politiku v EU vétsi, neZ je tomu
u regionalnich a obecnich samosprav ¢i neziskového sektoru.

Socialni partneti se snazili zapojit do evropskych struktur jesté pred samym vstu-
pem do EU."2 Prvni aktivitou podnikatelskych kruhii bylo otevieni Ceské podnikatel-
ské reprezentace pti EU (CEBRE) v roce 2002 Svazem primyslu a dopravy CR, Hos-
podéiskou komorou CR a Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii
CR. Projekt ziskal i podporu MPO. Prvotnim cilem CEBRE nebylo a neni ovliviiovani
evropského legislativniho procesu, ale spise informacni servis pro podniky.
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Nepocitame-li ceskou exekutivu, nabizeji se socialnim aktériim dve cesty k ovliv-
néni unijni legislativy: Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV, The European
Economic and Social Commitee, ¢asto oznaCovany jako ECOSOC) a zastieSujici celo-
evropské zajmové organizace. ECOSOC je poradnim organem — pevnou soucasti in-
stitucionalni architektury EU, zakotvenou v zakladajicich smlouvach. Na jeho ¢innosti
se podileji ti1 skupiny aktérti. Prvni dvé skupiny tvofi zastupci organizaci zaméstna-
vateltl (za CR dva zastupci SP CR a po jednom ze Svazu ¢eskych a moravskych vy-
robnich druzstev a z HK) a zaméstnancti (Gtyii zastupci CMKOS), tieti pak subjekty
zastupujici mj. zeméd¢lce, spotiebitele, femeslniky ¢i nevladni organizace pusobici
v socialni oblasti."® CR je v této tieti skuping, ktera &asto piisobi v ECOSOC jako
jazycek vah, zastoupena Centrem pro komunitni préci stfedni Morava, Agrarni ko-
morou CR, Arcidiecézni charitou Praha a Ceskou radou déti a mladeze.!* Kazdé sta-
novisko v ECOSOC je vysledkem vyjednavani mezi t€émito tfemi skupinami aktért
a vysledna pozice neni tak uderna jako v ptipadé zastreSujicich organizaci (napt. Bu-
sinessEurope). Jak poznamenava zastupce SP CR,!'* cesta k ovlivnéni evropské legis-
lativy pies ECOSOC je komplikovanéjsi, na druhou stranu kompromisni a umirnéné
stanovisko z ECOSOC ma vétsi Sanci na ptijeti u pfislusnych evropskych organt (Ev-
ropsky parlament a Evropska komise).

S urcitou mirou zjednoduseni miZeme fici, Ze se struktura evropskych zdjmovych
organizaci''® (socialnich partnertl) podoba situaci v CR. Stran& zaméstnaneckych orga-
nizaci dominuje jeden hra¢: Evropska odborova konfederace (European Trade Union
Confederation — ETUC), jedina celoevropska odborova organizace oznacena za so-
cidlniho partnera EU. Naprosta vétSina narodnich odborovych organizaci, piisobicich
v ECOSOC, je ¢lenem ETUC. Na stran¢ zaméstnavateld je spektrum pestiej$i — nej-
vétsim hracem je BusinessEurope,''” dal§imi pak Evropské centrum podniki vefej-
ného sektoru (Centre Européen des Entreprises a Participation Publique — CEEP)!3
a Evropska asociace femesel a malych a stiednich podnikd (Union Européenne de
I’Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises — UEAPME).!?

ETUC, BusinessEurope, CEEP a UEAPME'® prosazuji zajmy svych ¢lenti u ev-
ropskych instituci (predevsim EK a EP) a jako ,,evropsti socidlni partnefi se ucastni
tzv. Evropského socialniho dialogu.!?! Dulezitou naplni prace evropskych ,,socialnich
partneri” je také koordinace aktivit ndrodnich zaméstnaneckych, resp. zaméstnava-
telskych organizaci v ECOSOC a slad’'ovani postupu narodnich organizaci vici je-
jich narodnim vladdm. V praxi to mimo jiné znamena, ze ¢esti socialni partnefi (pie-
devsim CMKOS a SP CR) ve svém piisobeni na ¢eskou exekutivu si &ini narok na
pozice dohodnuté v ramci evropskych odborovych, resp. zaméstnavatelskych central
(ETUC a BusinessEurope).'?

Kraje a obce

Dutlezitym nastrojem pro prosazovani evropskych zajmi krajii na domaci politické
scéné je Asociace krajii CR (AKCR). 23. 5. 2007 bylo mezi AKCR a MZV podepsano
Memorandum o spoluprdci mezi Ministerstvem zahranicnich véci CR a Asociaci kraji
CR v evropskych zdlezitostech.'” Hlavnim tématem memoranda je spoluprace pii
jednotné prezentaci CR a kraji a pii prosazovéani zajmi CR a kraji. Memorandum se
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dotyka i ptipravy ceského predsednictvi v Radé EU. Krajim ma byt umoznéno podi-
let se na programové a organiza¢ni piipravé a na realizaci predsednictvi — v této véci
se konalo v roce 2007 setkani mezi hejtmany a mistopfedsedou vlady pro evropské
zalezitosti. Memorandum explicitné hovoti o aktivni spolupraci mezi kraji a MZV
pti formulovani pozice CR tykajici se budoucnosti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti v souvislosti s reformou vydajové strany rozpo¢tu EU. Kraje si od spo-
luprace s MZV slibuji i zlepSeni jejich orientace v evropské agendé. Pravé malou in-
formovanost a expertizu kraju totiz mizeme (spolu s financemi) povazovat za hlavni
brzdu jejich aktivit na evropské trovni.

Kromé& AKCR, kter4 zastupuje regionalni samospravy, se k evropskym zéleZitos-
tem vyjadiuje i Svaz mést a obci (SMO) jako zastupce samosprav obecnich.!* Zda
se, z¢ AKCR zaméfuje svoji ¢innost na piipravu strategickych dokumenti (nize zmi-
néna strategie pro Vybor regionti /VR/) vyjadiuje zajmy regionalnich, ale i obecnich
samosprav) a na jednani o evropskych otazkach se statni spravou na nejvyssi trovni
(mistoptedseda vlady, MZV). Naopak SMO vstupuje do jednani s jednotlivymi mi-
nisterstvy — geséné piislusnymi odbory. Piikladem mize byt problematika sluzeb ve
vefejném zdjmu, o niz se vedla diskuse v roce 2006 v souvislosti s pfipravou smér-
nice o sluzbach (v gesci MPO).!?* Ponékud piekvapivé je SMO pfidruzenym ¢lenem
V-EU na pracovni tirovni.'?¢

AKCR a SMO jsou zastoupeny v RKS ministerstva pro mistni rozvoj, v minulosti
zde v8ak nebyly piili§ aktivni.'?” Obecné plati, Ze ve srovnani se socialnimi partnery je
podil regionalnich a obecnich samosprav na tvorbé ¢eskych pozic nizsi. Jak vyplyva
z rozhovorti na MZV, SZ a MPO,'2® do procesu tvorby mandati a pozic CR vstupuji
regiony a samospravy jen minimaln€. Divodem je kromé omezenych expertnich ka-
pacit 1 primarni zajem regionalnich a obecnich samosprav na zabezpeceni toku unij-
nich financi spiSe nez na konkrétni podobé¢ unijni legislativy (upravujici napt. podobu
vnitiniho trhu).'?

Ceské kraje a municipality se postupné etabluji jako aktéfi i na evropské politické
scéné. Vsech 14 kraji ma v Bruselu sva zastoupeni. Nékteré jsou ptitomny jiz dlou-
hodobé¢ (Praha) Ctyti kraje otevrely svoje zastoupeni teprve v roce 2007 pfi prilezi-
tosti otevieni Ceského domu. Cast krajii neni zastoupena svymi vlastnimi pracovniky,
ale prostfednictvim soukromé konzultacni firmy (¢i konsorcia firem).

Osm ze &trnacti zastoupeni kraji sidli v nové otevieném Ceském domé (viz &ast
vénovana SZ), zbyvajici kraje zlstaly, vétSinou z finan¢nich ditvodd, na svych starych
adresach. Vznik Ceského domu byl motivovan piedeviim snahou sjednotit prezen-
taci CR pred nadchazejicim pfedsednictvim v Radé. Stalé zastoupeni si viak od Ces-
kého domu do budoucnosti slibuje i posileni vzajemné komunikace, urcity ,,synergicky
efekt* a zpétnou vazbu kraji k jednotlivym legislativnim navrhtim.'*® V soucasnosti nic-
méné plati, ze z4jmy a aktivity stalého zastoupeni a kraji jsou spiSe mimobezné. Stalé
zastoupeni se zamétuje na proces tvorby legislativy, naopak kraje se snazi maximaln¢
vyuzit finanéni prosttedky evropskych fondi. Stalé zastoupeni CR doposud nepocit'o-
valo od krajskych zastoupeni zajem o ovlivitovani tvorby evropské legislativy.'?!

AKCR nemé své vlastni bruselské zastoupeni (v Bruselu jsou zastoupeny jed-
notlivé kraje), SMO od 6. ¢ervna své vlastni zastoupeni ma. Zastoupeni SMO vsak
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nesidli v Ceském domg, ale v nové zizeném Domé mést, obci a regiond (House of
Cities, Municipalities and Regions). Tento celoevropsky projekt si klade za cil zefek-
tivnéni a posileni spole¢ného postoje evropskych samosprav v evropskych institucich.
V Domé¢ mést, obci a regiont sidli mj. i Rada evropskych obci a regiond (Council
of European Municipalities and Regions — CEMR), ktera zastfeSuje organizace typu
SMO, a asociace velkych evropskych mést Eurocities (Cleny Praha a Brno, Ostrava
asociovanym partnerem). Pro uplnost zbyva dodat, Ze kromé hlavniho mésta Prahy
(ktera ma stejné jako kraje status vysSiho tizemnéspravniho celku) nema v Bruselu
zadné Ceské mésto své vlastni zastoupeni.

Prestoze kraje na zaklad¢ svého zastoupeni systematicky neovliviiuji proces tvorby
evropskych norem, neznamena to, Ze by na tvorbu legislativy rezignovaly. Arénou, kde
se snazi kraje a obce v ramci svych moznosti ovlivnit podobu legislativy, je Vybor re-
giontl. Zde plisobi celkem 12 zastupci z fad ¢eskych krajii a municipalit (s mandatem
na léta 2006-2010). Co se tyce agendy ceskych zastupcl ve Vyboru regiont, je tfeba
na prvnim misté zminit dopravni politiku. 14. 2. 2007 vyvrcholilo ro¢ni angazma ji-
hoceského hejtmana Jana Zahradnika v pozici zpravodaje stanoviska VR k mid-term
review Bilé knihy o dopravé. Plenarni zasedani Vyboru regiont schvalilo jeho navrh
stanoviska, které bylo nasledné¢ prezentovano pted komisafem EU pro dopravu.!3?

Funkci nérodniho koordinatora ve Vyboru regionti zastdva Magistrat hlavniho
mésta Prahy. Ceska nérodni delegace ve Vyboru regionti si zpracovala Strategii ceské
ndrodni delegace ve Vyboru regionii. Prvni strategie byla vypracovana v roce 2005,
v roce 2007 zustavala v platnosti jeji revidovana verze z 21. 4. 2006."3* Krom¢ obec-
nych cilti v podob¢ posileni role obecnich a regionalnich samosprav, liberalizace vniti-
niho trhu, podpory malych a stfednich podnikl a zvySovani vyznamu velkych mést,
je strategie vénovana i jednotlivym politikam a dokumentim EK. V centru pozor-
nosti je podoba kohezni a strukturalni politiky, nasleduje politika dopravni (viz jiz
zminéné stanovisko k Bilé knize o doprave). Jako hlavni kanal k ovliviiovani legis-
lativy EU je (kromé& samého VR) zminovana spoluprace s ¢eskymi europoslanci a se
zastupci Komise.

Pokud vychazime z uskute¢nénych rozhovort, celoevropské zajmové organizace
hraji v zivoté ¢eskych regionii mnohem mensi roli, nezZ je tomu u ¢eskych socialnich
partnerii. Piedstavitelé prazského magistratu a AKCR povazuji celoevropské orga-
nizace samosprav (Eurocities apod.) za méné efektivni nastroj k ovlivnéni evropské
politiky ve srovnani s pfimym kontaktem s evropskymi institucemi a participaci ve
VR.!* Naopak SMO, ktery je ¢lenem CEMR,"¢ piiklada ¢innosti této celoevropské
organizace pomérné velky vyznam.'?’

SLEDOVANA AGENDA V POLITICKEM, MEDIALNIM, VEREJNEM
A AKADEMICKEM PROSTORU

Budoucnost EU

Nejrozsahlejsi diskuse se v roce 2007 v oblasti evropské integrace v ¢eském pro-
stiedi vedla o zddouci podobé, a tedy i budoucim vyvoji evropské integrace. Intenzitu
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této diskuse mizeme vysvétlit ptedevs§im dvéma nasledujicimi okolnostmi. Za prvé,
v prvni poloving roku nadale probihala jednani a s nimi spojend diskuse o osudu Ev-
ropské tstavni smlouvy. Pii diskusi o potfeb€ a obsahu této smlouvy ptirozené vy-
plouvaly na povrch i otazky obecnéjsiho a dlouhodobéjsiho sméfovani EU. Kromé
konkrétngjsi diskuse k Evropské ustavni smlouvé (ptedstavené v jiné Casti této pub-
likace) tak probihala i obecn¢jsi diskuse k dalSimu vyvoji Unie. Za druhé, intenzivni
Ceskou reflexi zddouciho vyvoje evropské integrace jisté podnitil i nastup nové koa-
liéni vlady v CR a s ni spojené &aste¢né zmény v integraéni politice.'

Jednu stranu diskuse o budoucnosti EU, kterou nejvice charakterizoval diraz na
zachovani stavajici podoby EU a jeji reformy, zastupovali pfedevSim ptedstavitelé
vladnouci ODS. Podle nékterych z nich by se integracni proces mél soustiedit na
posilovani svych pivodnich hodnot namisto rozsifovani do dalSich oblasti.'*® Z je-
jich strany také Casto zaznival diiraz na nutnost zachovat postaveni narodniho statu
jako hlavniho aktéra integra¢niho procesu.'® Zastanci této formy politického uspo-
fadani kladli diraz zejména na jeji legitimitu.'*! Zdaraznovali, Ze nadnarodni integ-
race se vyznacuje vyraznym demokratickym deficitem, ktery neni mozné odstranit.
V narodnim sttu tedy spatfovali hlavné zaruku demokratického uspotradani, ale rov-
néz i podminku dal§iho fungovani Unie. S dlirazem na roli statl se pojila i fada dal-
Sich, specifictéjSich argumentll. Zastanci tohoto pohledu naptiklad zdlraznovali, Ze
vlady museji zlstat ,,pany smluv“a také mit moznost zpétného piesunu kompetenci
z unijni na narodni uroven (tzv. oboustranny piesun kompetenci).'** Evropské elity
také podle nich pfi snaze o prohlubovani integracniho procesu obchdzeji minéni a po-
tieby vefejnosti.'*

Piedev§im piedstavitelé opozi¢ni Ceské strany socialnédemokratické (CSSD)'#
a také néktefi komentatofi a predstavitelé n€kterych nevladnich organizaci naopak
vyzyvali k dal§imu prohlubovéni integrace evropskych statli. Zejména kvili probiha-
jicimu procesu globalizace povaZzovali za nutné dals$i posilovani EU jako globélniho
politického aktéra.'* Z tohoto diivodu také v zasadé podporovali dalsi rozsifovani hla-
sovani kvalifikovanou vétSinou.'® V této souvislosti upozoriiovali na relativni vyznam
narodni suverenity, jelikoZ moznost podilet se na vétSinovém rozhodovani dava statu
stale vétsi vliv, nez kdyby stal zcela stranou rozhodovaciho procesu.'’ Do diskuse
o budoucnosti EU vsak vstupovali i nékteti pravicove ¢i liberaln€ orientovani Cinitelé,
kteti spattovali prioritu v reformach EU ¢i dokonce v prohlubovani integrace a nezdi-
raziovali zachovani role narodnich statt.'*® Pres zietelny konflikt ohledné zddouci po-
doby EU se nicméné valna vétSina Ceského politického a vefejného prostoru shodovala
na prevazujicich pozitivech integraéniho procesu pro $irsi evropsky prostor i CR.

CESKA INTEGRACNI POLITIKA

Druhé zna¢né diskutované téma, ¢i spiSe soubor témat, predstavovala integracni poli-
tika nové Ceské koali¢ni vlady tvotené ODS, KDU-CSL a Stranou zelenych. Pomérné
velké intenzity dosahovala kritika od opozice a Casti politickych komentatord napa-
dajici obecny piistup vlady k integraci.'* Zminéné hlasy oznacovaly postoje vlady za
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euroskeptické a vycitaly ji ,,eurokverulanstvi®, naivitu a aroganci. Kritikové vladni
integracni politiky se ve svych vystoupenich soustfedili i na n€kterd konkrétni vyjad-
feni vladnich predstavitelil ¢i osob spojenych s predstaviteli statu. Nékteti z nich hod-
notili negativné i politiku ,,smifeni* koali¢ni Strany zelenych s postoji ODS k evrop-
ské integraci.'s

Nekteii opozicni piedstavitelé a komentatoti kritizovali také institucionalni zmény
nebo personalni kroky vlady.!>! V této souvislosti mj. oznacovali za ucelovy krok vy-
tvoteni funkce mistopfedsedy vlady pro evropské zélezitosti obsazené A. Vondrou.
Smyslem tohoto kroku byla podle jejich ndzoru snaha ODS ziskat kontrolu nad inte-
gracnimi zélezitostmi. Za jeho diisledek pak uvedeni kritikové oznacovali nedosta-
te¢né vymezeni odpovédnosti a podfizenosti jednotlivych vladnich ¢initeld zabyva-
jicich se integracni politikou. Jako nestastnou volbu, doprovazenou opét i nejasnym
definovanim odpovédnosti, oznadili kritikové vlady i povéfeni poslance EP J. Zahra-
dila (ODS) vyjednavanim o dalsim osudu Evropské ustavni smlouvy. Odpirci vladni
integracni politiky hodnotili negativné téZ odvolani Jana Kohouta z pozice ¢eského
velvyslance pti EU."*? Poukazovali na to, Ze za timto odvolanim stoji Kohoutovo ¢len-
stvi v CSSD, a ozna¢ili je za neodpovédné vzhledem ke Kohoutovym zkugenostem
a pfipravam na ¢eské predsednictvi v Radé¢ EU.

Do centra pozornosti vefejné diskuse se v pribéhu roku 2007 pozvolna dostavalo
i blizici se ¢eské predsednictvi v Radé EU. Toto téma nebylo zatim vyrazngji zdiraz-
néno ve sdélovacich prostredcich, ale v prabéhu roku k nému probéhla celé fada kon-
ferenci a seminait. Rada z nich méla spie expertni charakter a G¢astnili se jich jak
predstavitelé ufadu vlady jako hlavniho aktéra ptiprav, tak zastupci dalSich statnich
instituci a akademické obce. Tato setkani se soustfedila na diskusi o zakladnich prio-
ritdch piedsednictvi i organiza¢nich aspektech jeho plsobeni. Zastupci vlady zduraz-
flovali jako hlavni prioritu liberaliza¢ni reformy EU. Pokud se téchto setkdni ucast-
nili 1 zastupci opozice, vynikl opét vyrazny konflikt mezi vlddni a opozi¢ni piedstavou
o integracni politice. Opoziéni predstavitelé kritizovali zejména absenci socialni di-
menze chystaného programu ptedsednictvi.

Vyména nazoru probéhla rovnéz ke dvéma bilateralnim aspektiim ceské integracni
politiky, a to ke vztahtim s Polskem a Némeckem. Vladni predstavitelé zastupujici
ODS hovotili o nadstandardnich ¢esko-polskych vztazich, které povazovali za vel-
kou ptilezitost k prosazeni spole¢nych zajmii obou zemi. Kritikové vlady naopak zdi-
raziovali, ze podporou Polska vlada posiluje svou euroskeptickou politiku a zhorSuje
obraz CR v Unii.'s* Odligné reakce vyvolal i postup némecké vlady pii hledani feeni
ohledné Evropské ustavni smlouvy, zejména jeji jednani vci eské vladeé.!** Zatimeco
néktefi hovofili o manipulaéni a natlakové strategii Némecka, dalsi odsuzovali vladni
kritiku némeckého jednani.

Zvlastni kapitolu obecnéjsich diskusi o vladni integracni politice pfedstavovalo
téma Cerpani prostredkd ze strukturalnich fondt EU. Vladni pfedstavitelé poukazovali
na Gspéchy CR pii Cerpani a pietrvavajici nedostatky piipisovali predeviim predcho-
zim vladam vedenym CSSD. Nékteii politiéti pfedstavitelé a pozorovatelé méli pod-
statné mén¢ optimisticky pohled a zminiovali mj. rysujici se zpomalovani Cerpani. Ter-
¢em jejich kritiky se stalo predevs§im ministerstvo skolstvi vedené Danou Kuchtovou
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(Strana zelenych), ale i ministerstvo pro mistni rozvoj, v jehoz &ele stal Jiti Cunek
(KDU-CSL). Stran ministerstva $kolstvi doslo i ke konfliktéim uvnitt koalice, ne-
bot’ ministerstvo silné kritizovala poslankyné KDU-CSL Michaela Sojdrova, i uvnit
Strany zelenych. Néktefi pfitom upozornovali na to, Ze diskuse tykajici se minister-
stva Skolstvi neni motivovana pouze snahou o efektivni Cerpani, ale téz usilim rtz-
nych individualnich subjektt o jeho kontrolu.'

Euro

Diskuse o spoleéné méné euro se tykala predev§im rychlosti, s jakou by CR méla
spole¢nou ménu pfijmout, a s tim souvisejici otdzky, zda stanovit datum pfijeti. Na
strang zastancil rychlejSiho postupu vystoupil vyrazné ministr financi M. Kalousek.
Na vystoupeni na Zofinském finanénim féru v kvétnu 2007 oznamil, Ze vladé na-
vrhne pfijeti eura od pocatku roku 2012 (vlada pozdéji odmitla toto datum potvrdit,
byt jej soucasné nevyloucila). Jako diivody pro stanoveni data uvedl Kalousek poli-
tickou povahu projektu spole¢né mény a také tlak, které by uvedené datum vytvoftilo
na provedeni rozpoctové reformy.'*® Mezi dalsi diivody pro rychlejsi pfijeti eura, vy-
slovené napfiklad expertem CSSD Janem Mladkem, patfila obava, Ze by mohlo do-
jit ke spekulacim proti ¢eské koruné a rovnéz k brzkému oslabeni soucasné stability
globalnich finan¢nich trhii. V dal§im argumentu se uvadélo, ze urychlené pfijeti eura
by vedlo k podstatnému sniZeni transakénich nakladt a zvyseni ptehlednosti trznich
poméri. CR by timto zptisobem také co nejdiive ziskala moznost podilet se na for-
movani monetarni politiky eurozény.'’

Mezi hlasy uptednostitujicimi pomalejsi vyvoj zlstaval vyraznym piispévkem text
prezidenta V. Klause, publikovany jiz v roce 2006, ve kterém prezident definoval tfi
tzv. Seskolipské kritéria pro piijeti eura v CR.!® Mezi kritéria patiila tato: 1) napl-
néni obecnych ocekdvani vkladanych do eura, 2) dostate¢na konvergence Ceské eko-
nomiky s ekonomikou eurozény a 3) politické disledky existence eura. Na zaklade¢
vyhodnoceni téchto kritérii ptitom prezident doSel k odmitnuti rychlej$iho postupu
pro piijeti eura. Pro pomalejsi postup se vyslovovali i néktefi clenové bankovni rady
Ceské narodni banky.'*® Jako diivod uvadéli aktualni vyhodnost samostatné ménové
politiky CR, nedostate¢né sladéni deské ekonomiky s ekonomikou eurozéony a rov-
néz zvyseni inflace, které by po pfijeti eura nasledovalo. Stoupenci pomalejsiho pfi-
stupu odmitali i stanoveni data pfistupu kvili nesplnénym ocekavanim, ke kterym by
doslo v ptipadé jeho nedodrzeni.'®

Regulacni narizeni EU

Pomérné znacnou pozornost vénovala ¢eska diskuse také regulaénim opatfenim EU.
Zabyvala se ptitom konkrétnimi kroky, které Unie podnikala v jednotlivych oblastech
svého pisobeni. Zatimco nékteré z téchto krokd se setkavaly s pozitivnimi ohlasy,
jiné zaznamenavaly kritickd hodnoceni. Nazory, tykajici se jednotlivych krok, se nic-
méng Casto i li§ily. Za zminku stoji, ze do této diskuse Casto vstupovali ¢esti poslanci
Evropského parlamentu. Mimo to se fada uc¢astnikli diskuse snazila upozornit na to,
Ze rizna opatfeni, vedend primarné domacimi zajmy, byvaji Casto ucelove vykladana
za piikazy unijnich instituci.'®!
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Ziejmé nejvetsi diskusi vyvolalo rozhodnuti Evropské komise o pfidélent tzv. po-
volenek na emise CO, a o nasledné Zalob¢ CR na toto rozhodnuti. Kriticky se k roz-
hodnuti Evropské komise vyslovil v nékolika ¢lancich v dennim tisku zejména ministr
primyslu a obchodu Martin Riman. Ten v prvé fadé kritizoval metodu, na zékladé
které Komise o ptidéleni povolenek rozhodovala. Tato metoda podle n&j zvyhodno-
vala ekonomiky s vyssim riistem. V podobném duchu se ozvaly 1 dalsi hlasy. Jini v§ak
hodnotili negativné ¢eskou Zalobu na rozhodnuti Komise s tim, Ze za ni stoji uzké za-
jmy primyslu.'s?

Pozitivniho hodnoceni se naptiklad dostalo snaze evropskych instituci, konkrétné
Evropské komise a Evropského parlamentu, regulovat ceny mobilnich operatort za
volani ze zahrani¢i (roaming). Tyto ceny byly v minulosti kritizovany za svou nad-
mérnou vysi, ktera pfili§ neodpovidala nakladim. Nicméné¢ doslo i ke kritice Rady
EU za jeji snahu tuto iniciativu blokovat.'> Pochvalné vyjadieni mj. padlo i ohledné
zaloby Evropské komise, tykajici se nastaveni pravidel ¢lenstvi zahrani¢nich 1ékait
v Ceské 1¢kaiské komote.'6*

Pomérné intenzivni zajem vzbuzovala regulacni opatieni v oblasti potravinafstvi.
Ocenéni napiiklad bylo, Ze oplatkové kornouty, znamé jako Stramberské usi, zis-
kaly jako prvni Ceska potravinatska specialita ochranu zemépisného oznaceni v rdmci
EU.!% Naopak kritické hodnoceni se objevilo v souvislosti se zamérem Evropské ko-
mise zakazat uziti fepného cukru pii doslazovani vina a zruseni zasady ptiivodu vina
podle hroznt'® a se zamérem zvysit minimalni sazbu spotfebni dané na naftu.'®” Kri-
tizovano bylo 1 odmitnuti Evropské komise povolit pouzivani ndzvu pomazankové
maslo'® a pokus o zménu definice slivovice.!® Pfedmétem diskuse se stalo i rozhod-
nuti EU umoznit péstovani geneticky modifikovanych brambor.'”

Energeticka politika

Mezi nejvice diskutovana témata patfila i spoluprace Clenskych stati EU v oblasti
energetické politiky. Tuto diskusi vyvolaly pfedev§im snahy Ruska o zachovani do-
minantniho zasobovani EU strategickymi surovinami. Diskuse zaznamenala relativni
shodu na tom, ze Clenské staty Unie nemohou feSit energetickou zavislost na Rusku
individualné dostatecnym zpiisobem, a Ze tedy musi dojit k formovéani jejich spolecné
energetické politiky. Méné shody vsak existovalo na tom, do jaké miry se to jiz EU
skute¢né dafi.'

ZAVER

litiky v roce 2007. S ohledem na S§ifi evropské problematiky jsme nemohli pokryt
vSechna témata, kterymi se Ceska statni sprava (resp. jednotliva ministerstva na pii-
slusnych formacich Rady EU), parlament a nejriizn€j$i nestatni aktéii zabyvali. Pozor-
nost byla vénovana oblastem, které nejvice zaméstnavaly statni spravu a diplomacii
a kterym se dostalo nejvétsi pozornosti v politickém, mediadlnim, vefejném a akade-
mickém prostoru: piipravé na piijeti eura, vstupu CR do schengenského prostoru,
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institucionalni reformé a sjednani Lisabonské smlouvy a ptipravam na ptredsednic-
tvi. Kvili finalizaci instituciondlni reformy dominovaly vefejnému diskurzu otazky
obecngjsiho a dlouhodobéjsiho smétrovani EU. V souvislosti se zménou vlady se roz-
vinula diskuse o podob¢ ¢eské integraéni politiky. Snad s vyjimkou ptiprav na pfijeti
eura a energetické politiky byla ponechana stranou témata tykajici se podoby jednot-
livych politik. Naptiklad vstupu CR do schengenského prostoru, ktery neni konflikt-
nim tématem, se jen zfidka dostalo vétSi pozornosti politikd, médii a komentatort.!”
Naopak o energetické politice probihala pomérné intenzivni debata. Otazka energe-
tickych zdroji, navic spojena s problematikou klimatickych zmén, je jiz sama o sob&
kontroverzni. Diskusi o evropské energetické politice pak dale rozdmychéval vyvoj
ve vztazich CR a EU k Rusku. Ke konci roku 2007 a na po¢atku roku 2008 jsme na
téma energeticka politika mohli zaznamenat zvySenou aktivitu ve vladé a v parla-
mentu a bezpochyby se mu budeme vénovat v pfistim Cisle ro¢enky.

Ctenati se dostava do rukou prvni, tvodni dil ro¢enky. I z tohoto divodu jsme se
rozhodli vtisknout ¢asti vénované aktérim nadcasovy charakter. Kromeé téch nejdui-
k EU, ke kterym doslo v roce 2007 (zde vynika ustaveni funkce mistoptedsedy vlady
pro evropské zalezitosti), jsme se snazili komplexné zachytit i rozvétvenou sit” ak-
tért evropské dimenze ¢eské zahraniéni politiky. A nezapomnéli jsem ani na piehled
statnich instituci, samosprav a nestatnich aktérd, podilejicich se ptimo ¢i nepfimo na
normotvorném procesu EU.

Poznamky

' Cinnost vlady ,,pii tvorbé koncepce evropské politiky* koordinuje mistopiedseda vlady pro evropské
zélezitosti. Blize viz Jednaci #ad viddy. Utad vlady CR. On-line: (konzultovano 15. 1. 2008) (www.
vlada.cz/scripts/detail.php?id=26527).

2 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006. Vlada CR, 3. 3. 2003. On-line:

(www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=4191).

Navrh koncepce sméfovani Ceské republiky v ramci Evropské unie na léta 2004 aZ 2013. Minister-

stvo zahrani¢nich véci CR, unor 2004. On-line: (Wwww.mzyv.cz/servis/soubor.asp?id=6996).

4 Programové prohldseni viddy. Vlada CR. On-line: (web2006.vlada.cz/scripts/detail.php?id=
20780).

5 Ibid.

Za strategie povazujeme §irsi pozice nevztahujici se pouze k jednomu zasedani Rady EU. Ramcové

pozice a strategie predkladaji jednotlivi ¢lenové vlady. Az na nekteré vyjimky (priority pfedsednictvi,

mandaty pro Evropskou radu) vypracovavaji obecné strategie a ramcové pozice geséné prislusné

Resortni koordina¢ni skupiny — podobné jako je tomu u mandat na konkrétni jednani v Radé EU,

COREPER a dalsich organech unijnich instituci.

7 Usneseni viddy CR. Utad vlady. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGo-

vRes2?OpenView).

Pozice viady Ceské republiky v ramci jednani o instituciondini reformé Evropské unie. Vlada CR,

25.4.2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/Pozice_vlady CR-_final 25.4..pdf).
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Aktualizovand strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné. Vlada CR a Ceska narodni banka,
29. 8. 2007. On-line: (www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/stra-
tegicke_dokumenty/download/eurostrategie_070829.pdf).

Ndrodni plén zavedeni eura. Ministerstvo financi CR, kvéten 2007. On-line: (www.mfcr.cz/cps/rde/
xchg/mfer/hs.xsl/eu_plan_zavedeni_eura_31925.html).

Informace ke strategii viady Ceské republiky v oblasti zapojovani do schengenského prostoru pro rok
2007 — zkracend verze. Vlada CR. On-line: (www.mver.cz/azyl/schengen.html).

Vybor pro Evropskou unii. Utad vlady. On-line: (www.vlada.cz/cs/rvk/usneseni/default.html).
Vychodiska k prioritam predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvnim pololeti 2009. Vlada CR,
28.2.2007.

Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009.
Vlada CR, 10. 10. 2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/PRIORITN _OBLAS-
TI_P_EDSEDNICTV__ R v_Rad__EU.pdf).

Kromé pozi¢nich dokumentti (obecnéjsi ramcové pozice, mandaty na konkrétni jednani atp.) schva-
luje vlada na svych zasedanich ¢i sprostfednictvim V-EU i nejriznéjsi dokumenty proceduralni po-
vahy (institucionalni opatieni, koordina¢ni mechanismy, komunikaéni strategie atp.). O nékterych
z nich se zminime v ¢asti vénované aktérim.

Tento mandat byl jesté schvalen ,,postaru — tedy na jednani vlady a nikoli na jednani V-EU, jehoz
vladni uroven byla ustavena mj. pro schvalovani mandatii pro Evropskou radu.

Akt o pristoupeni (nedilné soucdst Smlouvy o pristoupeni CR k EU). On-line: (portal.gov.cz/wps/
portal/_s.155/705?docid=168).

Dle ¢l. 122 Smlouvy o zalozeni ES.

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, zadny dokument, formulujici dlouhodobou koncepci evropské politiky CR
(obecné priority CR v EU) v tuto chvili neexistuje (stav ke konci roku 2007). V tabulce jej zmifiujeme
z nasledujicich diivodt: V minulosti jiz byly obecné cile CR v EU formulovany (v ramci Koncepce
zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006). Za druhé, i sou¢asna podoba institucional-
niho zajiténi ¢lenstvi CR v EU po¢ita s moznosti vzniku takového dokumentu. Konkrétng, jednou
ztloh MVEZ je koordinace ,,tvorby koncepce evropské politiky*. Jednaci #ad viddy. Utad viady CR.
On-line: (konzultovano 15. 1. 2008) (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26527).

Funkce dokumentti oznacenych jako ,,ramcova pozice™ neni pro vnéjsiho pozorovatele zcela jasna.
Na jedné stran¢ slouzi, podobné jako ,,stanoviska“, k informovani parlamentu o pfedbézné pozici
vlady k ur€ité problematice. Z tohoto diivodu svéfuje Statut Vyboru pro EU — Statut Vyboru pro EU.
Vlada CR, 25. 10. 2006. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/rvk/vyboreu_statut_new.pdf) — vypra-
covani 1 samotné schvaleni ramcovych pozic primarné¢ do rukou RKS a nikoliv V-EU, jak je tomu
v piipadé mandat pro jednani COREPER I/Il a Rady EU. Ramcové pozice vSak také vymezuji
obecné dlouhodobéjsi cile a priority CR v projednavanych problematikach, které jsou zdvazné pro
vsechna jednani zastupct ceské vlady v Radé EU. Nejde tedy o ,,pouha“ predbézna stanoviska pro
parlament, ale o obecné dokumenty postavené pomérné vysoko v celé hierarchii — odviji se od nich
podoba mandati pro COREPER i pro Radu EU. Proto byvaji nékteré ramcové pozice ve skute¢nosti
schvalovany na mnohem vyssi tirovni, nez jsou RKS: na Vyboru pro EU (vladni troven).

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor politik EU, 11. 11. 2007.

Rozhovor s pracovnici MPO CR, Odbor vnitiniho trhu a sluzeb, 15. 11. 2007.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor politik EU, 11. 11. 2007.

Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009.
Vlada CR, 10. 10. 2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/PRIORITN__OBLAS-
TI_P_EDSEDNICTV__R_v_Rad__EU.pdf)

Narodni plan zavedeni eura. Ministerstvo financi CR, kvéten 2007. On-line: (www.mfcr.cz/cps/rde/
xchg/mfecr/hs.xsl/eu_plan_zavedeni_eura_31925.html).

Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozéné. Vlada CR a Ceska narodni banka, 30. 9. 2003. On-
-line: (www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke _dokumenty/download/strategie pristupu_
cr_k_eu.pdf).
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Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné. Vlada CR a Ceska narodni banka, 30. 9. 2003, s. 1.
On-line: (www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokumenty/download/strategie_pristu-
pu_cr_k_eu.pdf).

Ministr financi povazuje za realny termin pfijeti eura rok 2012, viz Prijeti eura? Redlny je rok 2012.
Lidovky.cz, 12. 3. 2007. On-line: (www.lidovky.cz/In_eu.asp?c=A070312_161635_In_eu_hlm).
Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor politik EU, 11. 11. 2007.

Informace ke strategii viady Ceské republiky v oblasti zapojovani do schengenského prostoru pro
rok 2007 schvélena v Usneseni viady CR ¢. 169 k Informaci o strategii viddy v oblasti zapojovani do
schengenského prostoru pro rok 2007,21.2.2007. On-line: (ve zkracené verzi) (www.mver.cz/azyl/
schengen/strategie.pdf).

Strategie Ceské republiky pri zapojovani do schengenské spoluprace, schvélend v Usneseni viddy CR
¢. 544 ke Zpravé o pripravenosti Ceské republiky k pievzeti schengenského acquis, 4. 6. 2003.
Informace ke strategii viady Ceské republiky v oblasti zapojovéni do schengenského prostoru pro
rok 2007 schvalena v Usneseni viady CR ¢ 169 k Informaci o strategii viady v oblasti zapojovani do
schengenského prostoru pro rok 2007, 21. 2. 2007. On-line: (ve zkracené verzi) (www.mvcr.cz/azyl/
schengen/strategie.pdf).

Pozice viddy Ceské republiky v ramci jedndni o instituciondlni reformé Evropské unie. Vlada CR,
25.4.2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/Pozice_vlady CR-_final_25.4..pdf).
Laeken Declaration on the Future of the European Union. Annexes to the Presidency conclusions —
Laeken, 14 and 15 December 2001. On-line: (www.euroskop.cz/files/10/DBA73C0A-793C-4F34-
-AF81-8D711ECE7156.pdf).

Pozice viddy Ceské republiky v rdmci jedndni o instituciondlni reformé Evropské unie. Vlada CR,
25.4.2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/Pozice_vlady_CR-_final 25.4..pdf).
Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vieobecnych zalezitosti EU, 7. 2. 2008.

Kral, David: Ceskd debata o perspektivich clenstvi Turecka a Ukrajiny v EU. Praha: Europeum,
2006. On-line: (www.europeum.org/doc/pdf/858.pdf).

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vieobecnych zéleZitosti EU, 7. 2. 2008.

Pozice viady Ceské republiky v ramci jedndni o instituciondlni reformé Evropské unie. Vlada CR,
25.4.2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/Pozice_vlady CR-_final_25.4..pdf).
Ibid.

Summit EU — text nové smlouvy o EU. CT1, 18. 10. 2007. On-line: (www.alexandrvondra.cz/
?item=summit-eu-text-nove-smlouvy-o-eu-710&category=emedia).

Pozice viddy Ceské republiky v ramci jedndni o instituciondlni reformé Evropské unie. Vlada CR,
25.4.2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/Pozice_vlady CR-_final_25.4..pdf).
Britanie a Nizozemsko podporuji zkrdcenou verzi evropské smlouvy. Euractiv, 17. 4. 2007. On-line:
(www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/britanie-a-nizozemsko-podporuji-zkracenou-verzi
-evropske-smlouvy).

Zavery predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu 21. a 22. 6. 2007; rozhovor s pracovnikem
MZzV CR, Odbor v§eobecnych zalezitosti EU, 7. 2. 2008.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vieobecnych zalezitosti EU, 7. 2. 2008.

Sektorové agendy predsednictvi CR v Radé. Utad vlady CR. Sekce pro piedsednictvi CR v Rads EU,
28. 8.2007.

Shrnuti Koncepce komunikace a prezentace predsednictvi Ceské republiky v Radé EU. Utad vlady
CR. Sekce pro predsednictvi CR v Radé EU, &ervenec 2007. On-line: (www.euroskop.cz/admin/
gallery/35/221018a2b627391454cd48b838fede0d.pdf).

Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009.
Vlada CR, 10. 10. 2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/PRIORITN__OBLAS
TI_P_EDSEDNICTV__ R v_Rad__EU.pdf).

Experti: Vladni predstavy o vedeni EU jsou misty moc ambiciézni. Ceské tiskova kanceldt, 3. 10.2007.
Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009.
Vlada CR, 10. 10. 2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/PRIORITN__OBLAS
TI_P_EDSEDNICTV__ R v_Rad__EU.pdf).
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Srovnej Evropa bez bariér: Vychodiska k prioritim predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prv-
nim pololeti 2009. Utad vlady CR, tiskova zprava Sekce pro pripravu predsednictvi CR v Radg, du-
ben 2007. On-line: (www.euroskop.cz/admin/gallery/28/484f12016a7d1327cal0b7777697a8e0.
pdf) a Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku
2009. Vlada CR, 10. 10. 2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/PRIORITN
OBLASTI_P_EDSEDNICTV__ R _v_Rad__EU.pdf).

Usneseni viady CR ¢&. 1238 o vnitrostatnim koordinacnim mechanismu pro piipravu a vykon predsed-
nictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie, 25. 10. 2006; Usneseni viddy CR ¢. 210 k Revidované-
mu vnitrostatnimu koordinacnimu mechanismu pro pripravu a vykon prredsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropské unie, 12. 3. 2007. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=18785).
Usneseni viady CR ¢ 39 o jmenovdni mistopfedsedy vlady pro evropské zdleZitosti, 9. 1. 2007.
On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=18785).

Jednaci Fad viady. Urad vlady CR. On-line: (konzultovano 15. 1. 2008) (www.vlada.cz/scripts/de
tail.php?id=26527); viz té jednotlivé zmény jednaciho fadu: Usneseni viddy CR &. 57 k navrhu zmén
Jednaciho radu viady, 17. 1. 2007. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nstf/Web-
GovRes/36F648B9DBF88841C12572660045598C?OpenDocument) a Usnesent viddy CR ¢ 816
k navrhu zmén Legislativnich pravidel viady a Jednaciho radu viady, 18. 7. 2007. On-line: (racek.
vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/F2FECE77E7A090C1C125731A0045E-
C3E?OpenDocument).

Jednaci iad viady. Utad vlady CR. On-line: (konzultovano 15. 1. 2008) (www.vlada.cz/scripts/
detail.php?id=26527).

Zakon & 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgénti statni spravy CR, ve znéni
pozdgjsich predpisti (konkrétng Ministerstvo zahraniénich véci CR vzniklo novelizaci tohoto zakona
zakonem €. 21/1993).

Jednaci #ad viddy. Utad vlady CR. On-line: (konzultovano 15. 1. 2008) (www.vlada.cz/scripts/
detail.php?id=26527).

Blize viz Jednaci iad viddy. Utad vliady CR. On-line: (konzultovano 15. 1. 2008) (www.vlada.cz/
scripts/detail.php?id=26527).

Prestoze V-EU na pracovni trovni piedseda mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti (,,vlad-
nimu* V-EU pfedseda premiér), MZV si mezi resorty zachovalo privilegované postaveni v podo-
bé mistoptedsedy (de facto spolupfedsednictvi) V-EU na pracovni urovni a druhého mistopredsedy
,vladniho* V-EU. Agenda V-EU je také tématem pracovnich ob&édt mezi MZV a UMVEZ (vét§inou
na trovni naméstki). Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vieobecnych zélezitosti EU, 7. 2.
2008.

Blize k naplni prace jednotlivych odbort viz Vyhodnoceni instituciondlniho zajisténi ¢lenstvi CR
v EU v obdobi od 1. kvétna 2007 do 31. prosince 2007. MZV CR, viz WWW.mzV.cZ.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, 17. 10. 2007.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vSeobecnych zalezitosti EU, 7. 2. 2008.

O existenci strategickych cilit MZV jsme se jiz kratce zminili v ¢asti vénované kli¢ovym programo-
vym dokumentim.

Cile MZV (interni dokument). Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2008.

Hlavni tikoly a posldni Stalého zastoupeni. Stalé zastoupeni CR pii EU. On-line: (www.mzv.cz/
wwwo/default.asp?id=24757&ido13560&idj=1&amb=3&parentIDO=).

Ibid.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vieobecnych zaleZitosti EU, 7. 2. 2008.

Slavnostn¢ otevien 11. 10. 2007.

Vétsinu najemnika Ceského domu tvoii kraje.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vieobecnych zaleZitosti EU, 7. 2. 2008.

Statut Vyboru pro EU. Vlada CR, 25. 10. 2006. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/rvk/vyboreu_sta
tut_new.pdf).

Jednaci 7ad viady. Utad vlady CR. On-line: (konzultovano 15. 1. 2008) (www.vlada.cz/scripts/
detail.php?id=26527).
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Statut Vyboru pro EU. Vlada CR, 25. 10. 2006. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/rvk/vyboreu_sta-
tut_new.pdf).

Obdoba V-EU na vladni arovni existovala pied vstupem CR do EU.

Schvaluje napf. strategické dokumenty, o kterych jsme se zminili v prvni ¢asti. Nékteré strategické
dokumenty byly v roce 2007 i pfes vznik V-EU na vladni Grovni schvaleny na ,,bézném* zasedani
vlady.

V lednu doslo k ptesunu sekretariatu V-EU na pracovni urovni, koordinacni ¢innost vii¢i resortim
vykonaval novy sekretariat od dubna a od zafi probihaji jednani pfimo v prostorach ufadu vlady.
Rozhovor s pracovnikem MZV CR, Odbor vseobecnych zalezitosti EU, 7. 2. 2008.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, 17. 10. 2007.

Kromg tiché procedury umoziuje urcitou flexibilitu i sam jednaci fad vlady, ktery specifikuje pod-
minky, za jakych je mozné doplnit mandat pro Radu EU a Evropskou radu i po jeho schvaleni na
V-EU.

Rozhovor s pracovnikem MPO CR, Odbor koordinace s EU, 8. 11. 2007.

Rozhovor s pracovnikem Kancelafe prezidenta republiky, 1. 11. 2007.

Statut Vyboru pro EU. Vlada CR, 25. 10. 2006. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/rvk/vyboreu_sta
tut_new.pdf).

Viz napftiklad Resortni koordinacni skupina MPO. On-line: (www.mpo.cz/dokument23978.html).
Statut Vyboru pro EU. Vlada CR, 25. 10. 2006. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/rvk/vyboreu_sta
tut_new.pdf).

Ministr informatiky zastupoval vladu CR v Radé EU pro dopravu, telekomunikace a energetiku
(v oblasti telekomunikaci a informacni spolecnosti).

Rozhovor s pracovnikem Kancelafe prezidenta republiky, 1. 11. 2007.

Ibid.

Rozhovor s pracovnikem Kancelafe prezidenta republiky, 1. 11. 2007; Rozhovor prezidenta republiky
Vaclava Klause pro Mladou frontu Dnes. Mlada fronta Dnes, 21. 4. 2007. On-line: (www.hrad.cz/
cms/cz/prezident_cr/klaus_projevy/4470.shtml).

Pitrova, Lenka—Coxova, Martina: Parlamentni kontrola agendy EU v Poslanecké snémovne Parla-
mentu CR. In: Parlamentni kontrola agendy EU. Poslanecka snémovna Parlamentu CR, Vybor pro
evropskeé zalezitosti, 2005, s. 4-11.

Rozhovor s poradcem Vyboru pro zéleZitosti EU Senatu Parlamentu CR, 21. 1. 2008.

Jde vlastné o implementaci institutu obsazeného v Evropské ustavni smlouve, umoziujiciho kontrolu
dodrzovani principu subsidiarity a proporcionality, opirajiciho se o platny Protokol o pouziti zasad
subsidiarity a proporcionality, ptipojeny k Amsterodamské smlouvé. Blize viz Georgiev, Jifi (ed.):
Parlamentni kontrola agendy Evropské unie v Sendtu. Senat Parlamentu CR, Vybor pro zileZitosti
EU, 2007.

Statut Vyboru pro EU. Vlada CR, 25. 10. 2006. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/rvk/vyboreu_sta
tut_new.pdf); Smernice viady o postupu pri zasilani navrhu legislativnich aktit ES/EU a materialii
Evropské komise Poslanecké snémovné a Sendtu Parlamentu CR. Vlada CR, 7. 6. 2006.

Pitrova, Lenka—Coxova, Martina, op. cit.

Ustava piedpoklada ziizeni spoleného evropského vyboru obou komor parlamentu. K tomu by mél
slouzit tzv. stykovy zakon, na jehoz pfijeti se stale ¢eka.

Tento vybor by mél fesit agendu druhého a ttetiho pilite.

Rozhovor s poradcem Vyboru pro zalezitosti EU Senatu Parlamentu CR, 21. 1. 2008.

Ibid; viz té2 Posledni projedndvané tisky EU. Senat Parlamentu CR. On-line: (www.senat.cz/doku
menty/posledni_projednavane_tisky eu.php).

Usneseni VEZ. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. On-line: (www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=
515&td=1).

Georgiev, Jifi (ed.), op. cit.

Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii (nedilnd soucast Amsterodamské
smlouvy). On-line: (www.euroskop.cz/admin/gallery/30/c806d497885d44734369896c40543135.

pdf).
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EU je sanci pro ceského zaméstnance. Sondy, 11/2003. On-line: (www.tydenik-sondy.cz/200311/
index.htm).

Viz téz Mansfeldova, Zdenka: Trade Unions and Employers’ Associations on the Way to Multi-Level
Social Dialogue — comparison between Czech Republic, Slovakia and Slovenia. Paper presented at
the EUSA Tenth Biennial International Conference, May 17-May 19, 2007, Montreal, Canada. On-
-line: (www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/mansfeldova-z-12h.pdf).
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Ptipomenme, ze RKS pfipravuji mandaty pro pracovni skupiny Rady EU, COREPER I a II a pro
jednani Rady EU. Pozice pro COREPER I a II a Radu EU museji byt schvaleny V-EU na pracovni
arovni, Casto se tak ale déje tichou procedurou, coz dale posiluje roli RKS v celém systému.
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mentu.
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Rozhovor s pracovnikem MPO, Odbor koordinace s EU, 8. 11. 2007; rozhovor s pracovnikem MZV
CR, Odbor v§eobecnych zalezitosti EU, 7. 2. 2008, rozhovor s pracovnikem MZV, Odbor politik EU,
11. 11. 2007.
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Rozhovor s piedstaviteli Asociace krajii CR a Magistratu hlavniho mésta Prahy, 22. 11. 2007; rozho-
vor s pracovniky Stalého zastoupeni CR pii EU, 4. 11. 2007.

Rozhovor s pracovniky Stalého zastoupeni CR pii EU, 4. 11. 2007.

Ibid.

Tiskova zprava Stalé kancelafe Jiho¢eského kraje v Bruselu, 15. 2. 2007. On-line: (www.asociace
kraju.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=450022&id_dokumenty=151290).
Strategie eské ndrodni delegace ve Vyboru regionit pro rok 2005. Asociace krajii CR, 11. 8. 2005.
On-line: (www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=98608).

Strategie Ceské narodni delegace ve Vyboru regionut (Aktualizovano pro rok 2006). Asociace kraja
CR, 21. 4. 2006.

Rozhovor s piedstaviteli Asociace krajii CR a Magistratu hlavniho mé&sta Prahy, 22. 11. 2007. Di-
vody spatiuji mj. ve velkém mnozstvi asociaci zastupujicich zajmy regiont a z toho vyplyvajici
roztiisténosti v reprezentaci regionalnich zajmi na unijni urovni. Kompletni seznam téchto asoci-
aci viz Pasquier, Romain: Regional Lobbying and the EU Constitutional Treaty: An Assessement,
2006. On-line: (www.unizar.es/union_europea/files/documen/conferencia%2010.2006/Pasquier
-english_final.pdf).

Piedseda SMO Oldfich Vlasék je zaroven vykonnym prezidentem CEMR.

Obcim je treba dat prostor pro realizaci samospravnych cinnosti (rozhovor s Ing. O. Vlasdkem,
predsedou Svazu mést a obci CR a poslancem Evropského parlamentu). Vefejnd sprava, 21/2007.
On-line: (www.vcr.cz/casopisy/s/2007/21/rozhovor2.html).

Svou roli hrél zejména rozdil v piedstavach byvalé hlavni koaliéni strany CSSD a ODS jako nyng;jsi
hlavni koali¢ni strany. Zatimco CSSD obecné podporuje posilovani nadnarodnich prvkil integrace,
ODS kritizuje jejich automatické posilovani a ¢asto zdlraziiuje vyznam mezivladniho prvku.
Nerozmeélnujme Evropu na drobné. Mlada fronta Dnes, 23. 3. 2007; Europolitikium chybi odvaha.
Pravo, 27. 3. 2007.

Pozor na elitarské projekty. Hospodaiské noviny, 23. 1. 2007; Palatova vira a evropska fakta. Lidové
noviny, 2. 7. 2007.

Zastavme slévani Evropy kvalitni iistavou. Mlada fronta Dnes, 22. 1. 2007.

Euroustava je mrtva. Mlada fronta Dnes, 21. 6. 2007; Pozor na elitarské projekty. Hospodatské no-
viny, 23. 1. 2007.

Zastavme slévani Evropy kvalitni uistavou. Mlada fronta Dnes, 22. 1. 2007; Polsko je nasim diilezitym
spojencem. Lidové noviny, 10. 7. 2007; Euroustava je mrtva. Mlada fronta Dnes, 21. 6. 2007.
Castéji nez predstavitelé KDU-CSL a Strany zelenych.

Spolecné pro Evropu i jeji ustavu. Pravo, 6. 2. 2007; Evropa ustavni smlouvu potiebuje. Pravo, 12. 1.
2007; Moc skromna Evropa. Hospodatské noviny, 25. 6. 2007.

Strach Vaclava Klause z Evropy. Hospodatské noviny, 15. 6. 2007.

Evropa ustavni smlouvu potrebuje. Pravo, 12. 1. 2007; Pét otazek nad Evropskou unii. Hospodaiské
noviny, 4. 1. 2007.

Ustavu tézko ozivit, mluvme radéji o energetice a obchodu. Hospodatské noviny, 26. 1. 2007; Kde
Jste cesti federalisté? Hospodatské noviny, 26. 1. 2007; Kam zmizela proevropska pravice? Hospo-
datské noviny, 23. 2. 2007.

Cesko jako parazit. Pravo, 23. 4. 2007; Hvezdné chvile ceskych eurokverulantii, Pravo. 24. 1. 2007;
Bojim se této viady. Pravo, 1. 2. 2007; Dvé nehody. Pravo, 8. 3. 2007; Poslanec Lenin a ,, kriglovani .
Pravo, 2. 2. 2007.

Na okraji integrace. Pravo, 28. 6. 2007; Zeleni bez dechu a cesky Serpa. Pravo, 17. 5. 2007.
Hvézdné chvile ceskych eurokverulantii. Pravo, 24. 1. 2007; Bojim se této viady. Pravo, 1. 2. 2007.
Zména politiky i Kohouta. Pravo, 25. 7. 2007; Vola do Bruselu. Pravo, 2. 8. 2007.

Polsko je nasim diilezitym spojencem. Lidové noviny, 10. 7. 2007; Cesi a Poldci, partneFi v Evropé.
Mlada fronta Dnes, 19. 2. 2007; Polsko bratrii Kaczynskych neni priklad. Pravo, 25. 8. 2007.
Hvézdné chvile ceskych eurokverulantii. Pravo, 24. 1. 2007; Mluviti stiibro. Pravo, 23. 3. 2007; Val-
covny Merkel. Lidové noviny, 28. 3. 2007.

90



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170
171

172

Nebudeme vracet ani euro. Mlada fronta Dnes, 9. 1. 2007; Jak je to s fondy EU aneb kdo chce psa bit,
viz www.peprnet.cz, 10. 9. 2007; Ministryné odvazna i chybujici. Mlada fronta Dnes, 18. 9. 2007;
Cerpadni penéz unie je ohrozeno. Hospodaiské noviny, 25. 5. 2007; Brusel, Cunek a miliardy. Pravo,
28. 7. 2007; Koho Bursik obétuje priste. Pravo, 27. 9. 2007; Miize za to nejen Kuchtova. Lidové
noviny, 15. 9. 2007.

Kalousek chce prijeti eura v roce 2012, viz www.novinky.cz, 10. 5. 2007.

Hle, nas ndarodni zajem. Hospodaiské noviny, 4. 1. 2007; Prijméme euro uz v roce 2012. Hospodaiské
noviny, 22. 2. 2007; Euro v zajeti reformy. Pravo, 15. 5. 2007.

Klausova kritéria pro prijeti (Ci neprijeti) spolecné evropské meny. On-line: (www.klaus.cz/klaus2/
asp/clanek.asp?id=DAtUOuWjIOMy, citovano 20. 1. 2006).

Odklad  prijeti  eura. On-line: (www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/pro_media/clanky_rozhovory/
media_2007/cl_07_070821.html, citovano, 31. 8. 2007).

O euro opravdu nejde. Mlada fronta Dnes, 14. 3. 2007; Nemusime do euroklubu spéchat... Mlada
fronta Dnes, 10. 7. 2007; Euro bez zaruky. Hospodarské noviny, 23. 8. 2007.

Zdkonik prace a vymluvy na Evropu. Pravo, 23. 1. 2007; Zakazuje EU lékarskou pomoc ditéti? Pravo,
13.3.2007.

Opravnik omylii o ¢eskych emisich. Mlada fronta Dnes, 30. 5. 2007; Proc¢ osm novackii zaluje komisi.
Hospodatské noviny, 13. 9. 2007; Cachry s emisnimi povolenkami. Pravo, 28. 3. 2007; Kolik emisi
Cesko potiebuje. Pravo, 30. 5. 2007.

Levnéjsi roaming a zdéseni operatorii. Mlada fronta Dnes, 28. 5. 2007.

Zbytecna ostuda, trapny primat. Pravo, 29. 1. 2007.

Dopisy a e-maily. Hospodaiské noviny, 17. 1. 2007.

Nejen ve viné je pravda. Hospodatské noviny, 20. 2. 2007.

Nedovolme unii zdrazit nam naftu. Hospodaiské noviny, 27. 3. 2007.

Dopisy a e-maily. Hospodaiské noviny, 22. 3. 2007.

O slivovici a vodce. Pravo, 21. 6. 2007; Navrh smérnice EU proti pitomostem, www.lidovKy.cz,
21.6.2007.

Deveét let eurotmarstvi. Mlada fronta Dnes, 19. 7. 2007.

Teplo domova prichazi z Kremlu. Mlada fronta Dnes, 16. 5. 2007; Pro bezpeci potrebujeme unii.
Hospodaiské noviny, 3. 1. 2007.

Tento nedostatek se pokusila napravit vladni komunikaéni kampan.
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