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Existuji dva zakladni argumenty, pro¢ bychom neméli ocekavat, ze otazky zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky povedou k politickému stietu. Za prvé, tato témata nejsou pro
kazdodenni zivot volica stejné dilezitd jako témata domdci. Nelze ocekavat, Zze by
politické strany mohly kviili nim ziskat hlasy. Za druhé, konsenzus v téchto otazkach
je Casto povazovan za zadouci, protoze politické strety, zejména v krizové situaci, by
mohly oslabit pozice statu.'

Presto se vSak ukazuje, Ze se zahrani¢ni politika stava objektem politického boje.
Béhem roku 2007 ,,rozkmitaly* politické spektrum republiky a stejné tak ,,nalakaly*
pozornost §irsi vefejnosti zejména dveé zahraniénépolitické otazky. Prvni znéla, zda
ma byt americky protiraketovy radar umistén na ¢eském uzemi, druha se pak tykala
toho, jaky novy smluvni zaklad by méla mit Evropské unie.

V kapitole se zabyvame témito dvéma tématy: Za prvé zkoumame, pro€ tato té-
mata byla kontroverzni. K odpovédi se pfiblizime pomoci dekonstrukce obsahu poli-
tické debaty. Za druhé popisujeme, kteti aktéti na domaci scéné€ ovliviiuji tvorbu ve-
fejného diskurzu, nebo, jinak feceno, kdo vystupuje ve vefejné debaté, a tudiz ji ma
moznost ovlivnit.

Je namisté v tvodu popsat, pro¢ je dilezité analyzovat vetejny diskurz témat za-
hrani¢ni politiky. Mohla by zaznit namitka, Ze vetejna debata je spiSe takové ,,diva-
délko®, a proto ve skutecnosti neovliviiuje politické rozhodovani o zahranicni poli-
tice, jez je zalozeno na raciondlnim zéklad¢, tj. na obhajobé narodniho zajmu. Lze
vsak i naopak tvrdit, Ze skute¢n€ existuje vztah mezi tim, co politi¢ti aktéfi fikaji a co
délaji. Pojem diskurz naznacuje, ze vSechna vyjadreni k jednomu tématu pfispivaji
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ke konstrukei jistého ramce. Tento ramec muze fungovat jako jakasi hranice toho,
jakou politiku v dané chvili je mozné obhéjit. Proto nekteii badatelé piedpokladaji,
ze vetejna politickd debata ve skute¢nosti dokonce omezuje budouci moznosti jed-
nani vlady, protoze politicky diskurz ukazuje na jisté spektrum mozné strategie jed-
nani a neda se vzdy jen tak hned zménit.? Zkoumat, jaky vliv ma vetejny diskurz na
politiku, to uz je mimo rozsah této kapitoly, protoZe na analyzu je tieba del$i Casovy
usek. Muzeme vSak hned v tivodu konstatovat, ze néktefi odbornici tvrdi, Ze diskurz
ma vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky, a proto jeho studium neni pouze akademickou
zalezitosti.

V prvni ¢asti kapitoly se zabyvame otazkou umisténi radaru americké protirake-
tové obrany na uzemi Ceské republiky, druh ¢ast je vénovana budouci smlouvé EU.
Vzdy je nejdiive rekapitulovan ,,piibéh* tématu, poté se vénujeme otazce, kdo prispél
k vefejnému diskurzu o tématech.

RADAROVA ZAKLADNA

Politickou diskusi o radarové zakladné, nebo presnéji fe€eno o umisténi radarové ¢asti
systému na ¢eském uzemi, 1ze rozd€lit do Ctyt podotazek. Za prvé — diskuse o tom, zda
je pijatelné, aby ucast Ceské republiky na projektu protiraketové obrany byla vyjed-
navana se Spojenymi staty bilateraln€. Za druhé — diskuse o existenci nebo neexistenci
opravdové hrozby, proti niZ by systém mohl slouzit. Za tieti — politicky stfet o to, ja-
kym zptisobem by otdzka méla byt rozhodovana, tj. zda v referendu nebo parlamentni
cestou. Za ¢tvrté — diskuse o umisténi radaru a o moznych dtsledcich pro mistni oby-
vatele. Nejprve prezentujeme hlavni argumenty domacich politickych aktéri, rozde-
lené podle ¢tyt témat: 1) mezinarodni kontext, 2) bezpecnost, 3) rozhodovani, 4) umis-
téni a jiné domaci otazky projektu, poté se vénujeme aktérim, ktefi participovali na
vetejné diskusi o radaru, a tomu, kde politickd komunikace o radaru probihala. Nako-
nec pro orientaci uvadime ptehled vyvoje vetejného minéni o radaru béhem roku.

Mezindrodni kontext
Podstatna ¢ast debaty o zakladng se netyka piimo otazky, zda americky radar v Ceské
republice byt ma, nebo nikoli, ale za jakych podminek by zde byt mohl. Lze fici, Ze
ve skuteénosti je konsenzus mezi parlamentnimi stranami v tom, ze Ceska republika
by méla usilovat o to, aby byl americky systém ochrany pted raketami v dlouhodobém
horizontu vazén na NATO. Otazkou vsak je, co délat, pokud takovd mozZnost neni.
Vybudovani amerického radaru na izemi CR ma piimou podporu mezi parlament-
nimi stranami ODS a KDU-CSL, které podporuji radar v CR i na zakladé bilateralni
dohody mezi CR a Spojenymi staty. Strana zelenych je v nazoru rozdélena a CSSD
a KSCM jsou za sou¢asnych podminek proti. CSSD by mohla zménit nézor, pokud
by byl systém integrovan do struktury NATO.? Ve Strané zelenych probéhl stiet o za-
kladnu na unorovém sjezdu. Zejména nestranicky ministr zahrani¢nich véci, nomi-
novany za Stranu zelenych, Karel Schwarzenberg, byl kritizovén za to, Ze nezastaval
vétSinovy stranicky nazor.*
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Polititicti aktéfi se zejména nemohou shodnout na tom, jaké jsou moznosti po-
sunout projekt radarové zékladny na multilateralni zdklad. Otazkou také je, do jaké
miry je systém jiz do struktury NATO integrovan. Obhdjci radaru, jako naptiklad K.
Schwarzenberg, tvrdi, Ze radar bude za¢lenén do architektury NATO, odpirci naopak
zduraziuji, Ze to bude americké rozhodnuti, zda ,,stelit* nebo ne.’

Bezpelnostni kontext
Jak velka je iranska hrozba? Tak lze shrnout diskusi o nutnosti protiraketového sys-
tému, a tudiZ o umisténi radaru na Gizemi Ceské republiky. V médiich vyjadiili své na-
zory jak experti, kteti se domnivaji, ze hrozba je redlnd, tak odbornici s ndzorem opac-
nym. Zarovet se diskutovalo o tom, do jaké miry by vlastné systém chranil Ceskou
republiku. I v tom byly nazory expertll odli§né.® Predstavitelé iniciativy ,,Ne zaklad-
nam* zdtraziovali, Ze fran nebezpe&ny neni. V1adni koordinator programu protirake-
tové obrany Tomas Klvana byl opa¢ného nazoru. A socialisté a nékolik vyznamnych
¢lent Strany zelenych zadalo analyzu moznych hrozeb.’

Dalsi ¢ast diskuse o bezpecnosti se tykd moznosti, Ze by radar ve skute¢nosti bez-
pecnost Ceské republiky spise zhorsil. Mohl by byt bud’ cilem teroristickych ttokd,
nebo by budovani protiraketového systému mohlo vést ke zbrojeni Ruska.

Rozhodovani

Co se tyka otazky, jak ma byt rozhodnuto o radaru, existuje konsenzus pouze v tom,
7e Ceska republika ma rozhodovat o jeho mozném umisténi na svém tizemi bez in-
tervence dalSich mocnosti. VSichni odmitaji jak natlak Ruska, tak natlak Spojenych
statl ¢i sousednich stati.

Obecné pii rozhodovani o radaru vsak konsenzus neni. KSCM a CSSD trvaji na
tom, Ze by se mélo konat referendum. ODS a KDU-CSL odmitaji referendum s tim,
7e 0 bezpetnosti zemé maji rozhodovat Parlament CR a ¢eska vlada. Tento nazor sdili
i byvaly prezident V. Havel,® sou€asny prezident V. Klaus v§ak moznost referenda ne-
vyluéuje. Klaus argumentuje tim, Ze ob& moznosti jsou piipustné.’

Pii jednani v Poslanecké snémovné 10. kvétna poslanci odmitli navrh o referendu,
ktery podporovali socialni demokraté a komunisté.!® Je nutno zdiraznit, e v CSSD
jsou odlisné nazory na nutnost referenda. Naptiklad J. Paroubek byl na zacatku roku
spise proti referendu.! Hlavnim divodem, pro¢ strana pozaduje referendum, je, Ze
systém protiraketové obrany zatim do struktury NATO zapojen neni.? T iniciativy
proti zakladn€ poZaduji, aby tato otazka byla rozhodnuta v referendu. Podle prizkumu
vefejného minéni referendum podporuje i vétsina ob&anti republiky.'

Domaci kontext

Nemala ¢ast politické diskuse o umisténi radaru na izemi Ceské republiky byla véno-
véna otazce, jaké jsou jiné (zejména ekonomické) piinosy amerického radaru v CR.
Zastanci projektu se domnivaji, ze radar miiZe pfinést nova pracovni mista a investice
do regionu, kde bude umistén.'* K diskusi o ekonomickych pfinosech radaru vyjad-
fuji sviij nazor nejen politici a mistni obyvatelé, ale také experti. Nékteti ekonomové
naptiklad zpochybtiovali vliv radaru na ekonomiku v regionu.'s
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Obyvatelé v okoli vojenského prostoru v Brdech jsou spiSe proti radaru. V téch
obcich, kde byla organizovana konzultativni referenda, byl vétSinovy ndzor ,,proti‘.
V srpnu zalozili starostové z okolnich obci volné sdruzeni proti radaru. Neni Gplné
ziejmé, kolika obci se stavba radaru skute¢né tyka. Na informacni schtizku s vladnim
koordinatorem byli pozvani zastupci 16 obci, do sdruzeni proti radaru se pfipojilo
31 obci. Podle starosty Pibrami Josefa Rihaka (CSSD), se radar ,,dotyka“ 45 obci.'®
Starostové mj. podepsali protestni dopis, ktery byl odeslan v§em poslanctim, senato-
rim a ministram.'”

Obyvatelé brdského regionu maji obavy, ze by radar mohl mit negativni disledky
pro lidské zdravi. V srpnu pfedstavil armadni hygienik studie o vlivu planovaného ra-
daru na lidské zdravi. Studie prokézala, ze existence radaru neptedstavuje pro mistni
obyvatele zdravotni nebezpeéi.'® O tii mésice pozdéji zvetejnili odbornici z Ustavu
radioelektroniky z Vysokého uceni technického v Brné posudek na studii vojenskych
hygienikd. Ten byl kriticky a prace vojenskych hygienikti byla oznacena za nevéro-
hodnou.” V otazce pisobeni radaru na lidské zdravi si mohou laici jen ztézi utvofit
nazor bez informaci expertt, a kdyz védci jednotny nazor nereprezentuji, je otazka
komu véfit.

Aktéri politického diskurzu o radaru

Abychom méli piedstavu o tom, kdo piispivé k diskurzu o radaru v Ceské republice,
jsou tu prezentovany vysledky obsahové analyzy ¢tyf ¢eskych deniki béhem jed-
noho mésice 2007. Nahodné byl vybran fijen. Béhem tohoto mésice deniky Mladd
fronta Dnes, Lidové noviny, Hospodarské noviny a Pravo publikovaly o radaru do-
hromady 94 ¢lanka.? Podle toho, kdo se v ¢lanku vyjadfuje, nebo ¢i Cinnost ¢lanek

obrazi, byla sestavena Tabulka 1.2' V Tabulce 2 je zachycen rozdil mezi poétem vy-
stoupeni ,,pro” a ,,proti* radaru.

Tabulka 1: Kdo se vyjadfuje nebo ¢i ¢innost ¢lanky reflektuji

Politik CR Politik ZH Aktivista Novinaf Qdbornik

a0 7

35 1

30 1~

25 +7

20 7

pocet Elanku

15 7

10 7
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Jak je z tabulky patrné, v novinach vystupuji nejvice politici z Ceské republiky.
Tato skupina je vSak velice Sirokd, protoZe pravé k otdzce existence radaru se ¢asto
vyslovuji i regiondlni politi¢ti predstavitelé z okoli Brd (viz vySe), a to hlavné v do-
macim kontextu. Do této prvni kategorie byli také zapocitani urednici a dalsi pred-
stavitelé exekutivy, ktefi reprezentuji stat. V té souvislosti je také nutné se zminit, ze
vladni informace o radaru byly ¢asto kritizovany za to, Ze o radaru nemluvi odpo-
védni politici, ale hlavné ufednici, zejména vladni koordinator T. Klvana.?> Ten mél
na starosti vladni kampan s ndzvem ,,Proti raketdm®. Nicméné i tak autory nejvetsi
¢asti ¢lank v této kategorii jsou prave politici reprezentujici politické strany Posla-
necké snémovny.

Druhou kategorii tvofi texty zahrani¢nich politikli. Nejcastéji byl reflektovan nazor
ruského prezidenta V. Putina nebo amerického ministra obrany R. Gatese. Naptiklad
i byvaly némecky ministr zahrani¢nich véci J. Fischer a starosta HiroSimy se k tématu
vyjadrili, v jejich piipadech ,,proti“. I zahrani¢ni aktéfi bezpochyby ovliviiuji ¢esky
vetejny diskurz. Ovsem jinou otazkou je, zda podle jejich predstav ¢i nikoliv. Kdyz
napiiklad Vladimir Putin vystupoval proti radaru, komu v CR poméah?2

Treti kategorie, ,,Aktivista®, zahrnuje mimoparlamentni vice nebo mén¢ organi-
zované obhdjce jistého ndzoru. Na jedné strané ,,Iniciativa PRO* s heslem Nechceme
radary, chceme rakety a studentska iniciativa prozakladnu.cz jsou dvé sdruzeni pod-
porujici umisténi radaru na éeském uzemi. Ob¢ iniciativy provozuji webové stranky
s informacemi a propagac¢nimi texty o protiraketové obrané, organizuji demonstrace
a sbiraji podpisy pod petice. Na druhé strané¢ aktivisté proti radaru, ktefi jsou schopni
vyvolat daleko vétsi medidlni pozornost a na jejichz demonstrace chodi daleko vice
lidi. Iniciativa ,,Ne zakladnam® ma podporu vice nez 50 riznych organizaci (podle
svych udajti), jsou mezi nimi napiiklad i Mladi zeleni a prazska organizace Mladych
socialnich demokrat.>*

Hranice mezi aktivisty a politiky vSak ve skute¢nosti vzdy tak jasna neni. Na ak-
cich organizovanych iniciativou ,,Ne zakladnam* vystupovali ¢asto i prominentni po-
litici z CSSD, KSCM a z &asti Strany zelenych. Napiiklad na demonstraci v Praze
26. kvétna promluvili mimo jiné mistopiedseda snémovny L. Zaoralek (CSSD), po-
slankyn& K. Koneéna (KSCM) a &len vedeni Strany zelenych M. Stropnicky.?

Do kategorie ,,Novindi“* jsou pocitany ¢lanky, v nichZ je nazor novinafe domi-
nantni. Mezi odborniky lze identifikovat zejména dva typy vystupujici k tématu ra-
dar. Za prvé ti, ktefi se vyjadiuji k vliviim radaru na lidské zdravi. Za druhé ti, kteti
se vyjadiuji k tomu, zda radar mtize fungovat efektivné, a v tom piipad€ — proti jaké
hrozbé?

Reprodukuji média vice hlasy pro radar, nebo proti? Je dilezité zdlraznit, Ze tu ne-
jde o medialni analyzu s cilem zjistit objektivitu tisku. Jde o to, kdo se ¢astéji v novi-
nach vyjadiuje nebo o kterych aktivitich noviny ¢astéji referuji. Znamena to, ze pokud
probéhlo béhem jednoho mésice mnoho bouilivych demonstraci proti radaru, prav-
dépodobné byla negativnim nazortim na radar v médiich vénovana vétsi pozornost,
1 kdyZ noviny samé mohly byt v otdzce radaru bud’ neutralni, nebo dokonce ,,pro*.

Ptesto 1ze identifikovat zfejmy rozdil mezi jednotlivymi listy. V Prdvu zaznival
nejéastéji nazor proti radaru, v Lidovych novinach a Mladé fronté Dnes naopak pro
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radar. Pokud jde o obsah jmenovanych ¢ty novin v celku, zadny dramaticky rozdil
mezi pozitivnimi a negativnimi ndzory neni.

Tabulka 2: Pozitivni a negativni nazory o radaru v novinach?®

40 -

35

30 1

25 7

W Pozitivni

20 1 Neutrlni

pocet clanku

Negativni

Pravo MF Dnes LN HN Celkem

Hlavni platformy politické komunikace

Koali¢ni prohlaSeni neobsahuje otazku protiraketového radaru a je jisty rozdil v na-
zorech mezi ODS a KDU—CSL a Stranou zelenych (viz vyse). Ceska vlada v bieznu
schvalila navrh néty se souhlasem s americkou vyzvou oteviit jednani o umisténi ra-
daru protiraketové obrany USA v CR.” Snémovna byla pouze informovana o obsahu
not, informace byla rozeslana predsedtim odpovidajicich vybort (vybor pro obranu,
pro bezpeénost, zahrani¢ni vybor a ustavné-pravni vybor).?

Ve snémovné dostavali poslanci jmenovanych vybort pravidelné informace o vy-
voji od predstavitelti vlady. Opozice vsak vladu kritizovala za to, Ze dostava infor-
maci malo, a za to, Ze nebyla pfizvana k jednani o formulovani ¢eské pozice. Prvni
velka debata ve snémovné na téma ,,radar” se konala 15. bfezna. Vladni koalice si
debatu viibec neptala a ta ani nebyla na programu snémovniho jednani, protoze koa-
liéni poslanci blokovali uvedeni otdzky na potad schlize. Diskuse se vSak rozvinula
pfi projednavani odpovédi na pisemnou interpelaci poslance KSCM M. Grebenicka.?’
Na 14. schiizi snémovny na zacatku kvétna se otdzka radaru na pofad schiize dostala.
Opozice vsak nedokazala prosadit Zadné usneseni, které by mohlo omezit jednani
vlady o umisténi radarové zakladny v Ceské republice.®

Jak jiz bylo uvedeno, politicka diskuse se také odehravala v médiich a dokonce
i v ulicich. Vladni kampani bylo ¢asto vyc¢itano, Ze neni dostate¢né objektivni. Vladni
predstavitelé vSak zdaraziovali, ze: ,,Nejde o Zadnou ,nestrannou‘ kampa — nic ta-
kového jsme nikdy neslibovali — ale o kampai poskytujici: informace, data, studie,
fakta a analyzy. Déle obCanim a expertiim férum pro diskusi (a tedy publikaci riiz-
nych nazord a stanovisek pro i proti).*
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Prizkumy veiejného minéni

Nez bylo oficialn€ oznameno, Ze Spojené staty budou chtit umistit pravé radarovou
&ast protiraketové obrany v Ceské republice, byla &eska vefejnost k této problema-
tice pomérné vstiicna (podle prizkumu agentury STEM z ledna souhlasilo 46 % re-
spondentii s umisténim radaru v Ceské republice®'). V obdobi b&hem biezna az fijna
2007 byl odpor proti radarové zakladné stabilni — kolem 60—70 %. Zhruba 25 % re-
spondentti radarovou zakladnu podporovalo. VétSina respondentti v§ak souhlasila se

zahajenim jednani se Spojenymi staty.>

Tabulka 3: Vefejné minéni o umisténi radarové zakladny v CR

50

45

a0 /\ /

35

30 —+—rozhodné souhlasi

——spiZe souhlasi
D — P

spise nesouhlasi
20 7./-\.\- —+—=rozhodné nesouhlasi

== nevi

Procento

15

10 \
.%

5 —

1172007 /2007 /2007 V1/2007 X1/2007

Zdroj: CVVM. Verejnost o americké radarové zdakladné v CR. On-line: (www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy
/100734s_pm?71212.pdf).

REFORMNI SMLOUVA

Diskuse o reformni smlouvé (RS) probéhla béhem roku 2007 ve tfech fazich. Bé-
hem té prvni, na zacatku roku, se jest€ uvazovalo o ratifikaci Gstavni smlouvy. Druha
faze zacala v dubnu s némeckym ndvrhem, aby kratkd mezivladni konferenci pfipra-
vila opravenou smlouvu. Ve tieti fazi, kterd byla zahajena zvefejnénim mandatu me-
zivladni konference, se diskutovalo hlavné o tom, jak se nova reformni smlouva lisi
od ustavni smlouvy a jakym zptisobem by méla byt ratifikovana. Dominantni téma
diskuse, krom¢& obsahu smlouvy, byla otdzka, do jaké miry by ratifikace reformni
smlouvy ovlivnila ¢eské predsednictvi Rady EU. V této ¢asti nejdiive uvadime hlavni
argumenty domadcich politickych aktéra, rozdélené podle 1) casového vyvoje, 2) ob-
sahu smluv a 3) vlivu na ptfedsednictvi. Poté podrobné&ji rozebereme, kteti aktéfi se
ucastnili vefejné diskuse o reformni smlouvé a kde tato diskuse o reformni smlouveé
probihala.
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Casovy vyvoj

Béhem prvniho pololeti roku 2007 byla projednavana budoucnost evropské tstavy.
V bieznu se nékteti politici klonili k nazoru, Ze ratifikacni proces tstavni smlouvy
by mél v Ceské republice pokracovat. Vladni koalice se dlouho nemohla shodnout
na spole¢ném postoji v této otdzce. KDU-CSL a Strana zelenych prosazovaly na-
zor, ze nova smlouva by méla vychazet z existujici tistavni smlouvy. ODS naopak z4-
dala Gplné€ novy text. Opozi¢ni socialni demokraté se jasné vyslovovali pro tstavni
smlouvu a vy¢itali vIads, e vede Ceskou republiku svymi antievropskymi nazory na
okraj Evropské unie.*

Rozruch v koalici zpisobilo také jmenovani poslance Evropského parlamentu Jana
Zahradila zastupcem Ceské republiky pii debaté o budoucnosti ustavni smlouvy (spo-
le¢né s Jitim Sedivym), kterou zahajilo némecké piedsednictvi. Zastupci lidovci a ze-
lenych vidé&li problém v tom, Ze vldda neméla dost moZznosti, jak kontrolovat Zahra-
dilova jednani.**

Druha faze zacala poté, kdy béhem némeckého piedsednictvi Rady EU bylo
v dubnu ukonéeno sondovani mezi ¢lenskymi zemémi a bylo navrzeno, Ze by o bu-
doucnosti Gstavni smlouvy rozhodla kratkd mezivladni konference. Pii jednani byla
nabizena moznost vytadit z textu kontroverzni body, jako je oznaceni ,,iistava‘“, uve-
deni symbolt EU (hymna a vlajka) ¢i Charta zakladnich prav, na niz by bylo jen od-
kazovéano.*

Od té chvile se vSichni vysoci vladni pfedstavitelé shoduji v tom, Ze institucio-
nalni reforma do roku 2009 je potfebna. Pfedtim byli ministii z ODS nazoru, Ze re-
forma tolik nespéchd, a davali pfednost terminu, ktery by nespadal do doby ¢eského
predsednictvi. Je pravdépodobné, Ze si politici v této chvili uvédomili, Ze pokud bude
reformni smlouva schvélena pied ¢eskym predsednictvim, nebude se Ceské repub-
lika muset o tuto otazku béhem svého predsednictvi starat.>® Kratce potom proto ¢eska
vlada schvalila spole¢ny postup v rdmeci jednani o institucionalni reformé Evropské
unie.”” Jednani koalice bylo ovSem obtizné a k jisté zméné postoje ODS doslo také
s ohledem na stabilitu vlady.

Vlada jednala o ustavni smlouvé v modifikované verzi tzv. koali¢ni devitky (za
ODS: Mirek Topolanek, Alexandr Vondra a Petr Gandalovi¢, za KDU-CSL: Jii{ Cu-
nek, Cyril Svoboda a Petr Pithart a za Stranu zelenych Martin Bursik, Karel Schwar-
zenberg a Ondrej Liska).’® Uz na konci unora vydala koalice k evropské tistavé péti-
bodové prohlaseni. Prvni z téch bodii vSak znél: ,,Jsme toho nazoru, ze EU neni v krizi
a ze veSkeré reformni kroky musi byt ¢inény odpovédné s védomim, Ze kvalita je du-

Tteti faze byla zahajena shodou predstavitelt vlad a statit EU na lisabonském sum-
mitu v fijnu 2007 na koneéné verzi reformni smlouvy (RS). Smlouva byla pozdéji
podepsana v Lisabonu 13. 12. 2007. Béhem této faze byla v ¢eské debaté vénovana
pozornost zejména dvéma tématiim. Za prvé, jaky je rozdil mezi reformni a Gistavni
smlouvou, a za druhé, jak bude smlouva ovliviiovat ¢eské predsednictvi. Ob¢ dvé
otazky vedou k otézce teti — jakym zptisobem by méla Ceska republika RS ratifiko-
vat.
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Obsah

Soustfedime-li se na diskusi o reformni smlouvé, je podstatou diskuse o jejim obsahu
otazka, jak velky je rozdil mezi (novou) reformni smlouvou a (starou) tistavni smlou-
vou. Mezi politickymi aktéry Ceské republiky panuje konsenzus v tom, Ze smlouva je
ptijatelna. Pouze KSCM, prezident V. Klaus a jedno kifdlo ODS jsou bud’ piimo proti
ratifikaci smlouvy, nebo vahaji.** Na stranickém kongresu v listopadu muselo vedeni
ODS reformni smlouvu pied kritiky obhajovat. Jak A. Vondra, tak M. Topolanek se
predtim vyjadiili ve prospéch ratifikace RS v parlamentu.*' Kongres v§ak pozadoval,
aby smlouva byla posouzena Ustavnim soudem CR.* Ale kongres také piijal ,,Usne-
seni vykonné rady k tzv. Reformni smlouvé EU*. Stanovisko ODS podle tohoto do-
kumentu je, e navzdory podpoie Gistavni smlouvy vétsinou zemi EU Ceské repub-
lika dokazala prosadit zejména, aby byl opustén koncept a symbolika tstavy, aby byla
posilena role narodnich parlamentt a vlad a aby bylo odloZeno zavedeni nového sys-
tému hlasovani kvalifikované vétsiny v Radé EU.#

Co se tyka diskuse o obsahu reformni smlouvy, zajimavym paradoxem je, ze kdyz
zastupci ODS argumentuji o ochot¢ pfijmout RS, protoZe povazuji zmény ve smlouvé
za tak podstatné, e mohli zménit skepticky nazor na Gstavni smlouvu. Zejména CSSD
pak zase argumentuje, Ze v podstaté jde o stejnou smlouvu.

Predsednictvi

Zejména po cervnovém summitu EU, kdy bylo zfejmé, Ze Clenské staty EU dospivaji
ke kompromisu v otazce nové smlouvy, dominovalo téma ptedsednictvi diskusi o RS.
Hlavni otazka znéla, jak mtize smlouva predsednictvi ovlivnit. Mohou nastat tfi vari-
anty: Za prvé, pokud by smlouva byla podle planu ratifikovana do konce roku 2008,
v tom piipadé bude Ceska republika prvni predsedajici zemé s institucionalnim uspo-
fadanim podle nové smlouvy, coz miZe znamenat jisty vliv pii implementaci smlouvy.
Ve vetejném diskurzu se objevily jisté obavy z toho, Ze novy predseda Evropské rady,
ktery by v tom ptipad€ predsedal setkani Evropské rady, by mohl zastinit premiéra
predsedajici zemé, a Vysoky ptedstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni poli-
tiku by podobnym zplsobem zastinil ¢eského ministra zahraniénich véci.*

Predstavitelé vlady opakované fekli, ze nechtéji zdrzovat ratifikaci smlouvy
v CR.“7 Vlada hlavné nechce, aby Ceska republika musela fesit otazky institucional-
niho uspofadani EU za svého predsednictvi. Lze predpokladat, Zze z tohoto divodu
vétSina poslancti ve snémovné pozaduje, aby o RS rozhodoval parlament a nikoli ob-
¢ané v referendu.

Zatimco mezi parlamentnimi stranami byl téméi konsenzus v tom, Ze obcané by
méli rozhodovat o ustavni smlouvé v referendu, pokud jde o reformni smlouvu, je si-
tuace opaéna. Pouze KSCM jasné pozaduje referendum, ale ve snémovné ziskala pro
sviij navrh podporu pouze ti ,,disidentd* ODS a tif poslanctt CSSD.#

Aktéri politického diskurzu o smluvnim zdakladé Evropské unie

Srovname-li diskurz o radarové zékladné s diskurzem o nové smlouvé EU, je evi-
dentni, ze k RS se vyjadiuje mensi spektrum aktérd. Clanky v novinach jsou zaméfeny
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zejména na jednani a komentafe ¢eskych politikd. V tijnu publikovaly deniky Mladd
fronta Dnes, Lidové noviny, Hospodadrské noviny a Prdavo k tématu dohromady
39 ¢lanku.

Zahrani¢ni politici jsou obcas citovani zejména pfi setkani se svymi ¢eskymi pro-
t&jsky. Castéji vyjadiuji spise pozitivni nazor.

I komentatofi novin a odbornici na Evropskou unii psali o RS, ale jejich pifispévkt
do debaty béhem analyzovaného mésice bylo pouze Sest.

Tabulka 4: Aktéri v debaté o reformni smlouvé EU

30

25 7

20 7

15 7

pocet ¢lanki

10

-0 =&

Politik CR Politik ZH Aktivista Novinaf Odbornik

Tabulka 5: Pozitivni a negativni nazory o smlouvé v novinach

pocet ¢lanki

Pozitivni Neutralni Negativni
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Tabulka 5 zachycuje pozitivni a negativni ndzory v €lancich sledovanych denikt. Pri-
zkum op¢t neni hodnocenim objektivity novin, ale ukazuje, Ze ¢lanky castéji obsa-
huji vyjadieni politikd a jinych aktérd,® kteti jsou pro reformni smlouvu, neZ naopak.
Z tohoto diivodu Ize tento vysledek interpretovat jako odpovidajici relativni konsen-
zus mezi politickou elitou zemé. V otazce radaru jsou nazory politické elity rozkoli-
san¢j$i, coz v tomto pripadé obsahova analyza novin reflektuje.

Hlavni platformy politické debaty o reformni smlouvé

Na zacatku roku se predstavitelé koali¢nich stran dohodli, Ze program vlady by ne-
mél obsahovat postoj k ustavni smlouve. Ve skuteCnosti jednaji predstavitelé tii
koali¢nich stran o nové smlouveé EU vlastné uz od zahajeni jednani o vladni koalici po
minulych volbach do snémovny. V koali¢ni smlouve z ¢ervna 2006 se strany dohodly
pouze na v§eobecné formulaci o smlouvé. ODS tehdy chtéla prosadit zminku o tom,
7e by mohla existovat pfedstava vyvoje EU bez smlouvy. To nakonec partnefi z textu
odstranili.’! Na zacatku roku 2007 pokracovalo jednani v ,,devitce a aktéii dospé€li
k dohod¢ nejdiive v unoru a potom s konkrétnéj§im obsahem az v dubnu.>

Ve snémovné jednali poslanci o nové smlouvé EU v kvétnu. CSSD chtéla uz
v lednu dostat tento bod na potad schiize snémovny,* ale vladni koalice to blokovala.
Pii jednani ve snémovné CSSD kritizovala vladu za to, Ze nemé konstruktivng&jsi p¥i-
stup k nové smlouvé a Ze nechce najit spoleény postoj s opozici.**

Ped fijnovym summitem EU vicepremiér A. Vondra informoval snémovni vybor
pro evropské zalezitosti o pozici vlady. Koali¢ni partneti nadale podporovali vladni
postoje a konstatovali, e jsou v souladu s koali¢ni dohodou.* Poslanci CSSD v fijnu
navrhovali, aby Poslaneckd snémovna pozadala vladu o pfedloZeni reformni smlouvy
obéma komordm parlamentu k ratifikaci. I Senat plivodné ratifikaci podporoval. Jesté
v fijnu se pocitalo s moznosti, Ze v Senatu by mohla byt reformni smlouva schvalena
v prosinci a v Poslanecké snémovné na poc¢atku roku 2008.% Pozadavek ODS o po-
souzeni RS Ustavnim soudem CR vsak situaci ponékud zkomplikoval.

ZAVER

Dva analyzované piipady v této kapitole ukazuji, Ze vetejné diskuse o zahrani¢ni
politice se ucastni daleko vice aktéri nez pouze profesionalni politici. To se zda byt
zfejmé zejména v piipad€ bezpecnostni politiky zemé, coz dokazuje velka ti¢ast ne-
parlamentnich aktérii ve vefejné diskusi o umisténi radarové zaklady na uzemi Ceské
republiky. Mens$i Gcast jinych aktéra v diskusi o reformni smlouvé EU lze pravdé-
podobné vysvétlit tim, Ze tato otazka je ptitomna v politické diskusi z dob jesté pred
vstupem Ceské republiky do EU.

Je pravdépodobné, ze v obou analyzovanych pfipadech nakonec rozhodne Parla-
ment CR. Referendum by samoziejmé mohlo vést ve spolecnosti k jestd obsahlejsi
diskusi na dana témata, i tak vSak politici musi obh4jit svoji pozici vetejné.
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Socialisté jsou spi§ pro referendum o zdkladné, chtéji vic udajii. Ceska tiskova kanceldt, 22. 1. 2007.
Sjezd: Bursik md jednat o radaru s EU a NATO. Ceska tiskova kancelat, 17. 2. 2007.

Televizni pofad Vaclava Moravce nabidl 7. fijna zajimavou diskusi na toto téma mezi L. Zaoralkem
(CSSD) a K. Schwarzenbergem. Otdzky Viclava Moravce, Ceska televize, 7. 10. 2007.

Experti nejednotni v tom, zda protiraketovd obrana ochrdni Cesko. Ceské tiskova kancelat, 13. 2.
2007.

Odpiirci radaru Zadaji viddu o prispévek na kampar. Ceské tiskova kanceldt, 22. 8. 2007; Kivaria:
Kampan o radaru zacne naplno az v zdri. On-line: (zpravy.idnes.cz/klvana-kampan-o-radaru
-zacne-naplno-az-v-zari-fml-/domaci.asp?c=A070607_1403528 domaci_hos).

Americané si vybrali pro stavbu radarové zdkladny Brdy. Ceska tiskova kancelaf, 25. 1. 2007.
Klaus v souvislosti s radarem varuje pied populismem. Ceska tiskova kancelat, 13. 7. 2007.
Snémovna nedala viddé Zddné mantinely pro jedndni o radaru USA. Ceska tiskova kancelat, 10. 5.
2007.

USA chtéji v CR radarovou zdkladnu, moznd v Jincich ¢i Libavé. Ceska tiskova kancelat, 20. 1.
2007.

Sobotka: V CSSD se casto objevuje pozadavek referenda k zikladné. Ceské tiskova kancelat, 24. 1.
2007.

Odpiirci zdkladny vyhrdli spor s magistratem kviili demonstraci. Ceska tiskova kancelaf, 13. 2.
2007.

USA chtéji v CR umistit radarovou cdst své protiraketové zdkladny. Ceska tiskova kancelaft, 20. 1.
2007.

Viz napt.: USA: Vystavba radaru v Cesku by stala asi 260 milionii dolarii. Ceska tiskova kancelaf,
12. 4.2007.

Starostové obci z okoli Brd zalozili volné sdruzeni proti radaru. Ceska tiskova kancelaf, 24. 8.
2007.

Liga starost: Starostové proti radaru: apel viadeé, poslanciim a sendtoriim. On-line: (Www.neza-
kladnam.cz/cs/495_starostove-proti-radaru-apel-vlade-poslancum-a-senatorum).

Zdravotni studie piresvédcuje starosty o neskodnosti radaru. Ceska tiskova kancelaf, 22. 8. 2007.
Holub, Petr: Védci poprvé zpochybnili studii o radaru. Je povrchni. Aktualné.cz, 9. 11. 2007. On-line:
(aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=513528).

Clanky byly dohledavany podle kliGového slova ,,radar. Potom byly filtrovany, aby skuteén& obsa-
hovaly podstatné vyjadieni nebo informaci o protiraketovém radaru.

Kazdy ¢lanek byl kategorizovan podle toho, co bylo jeho dominantnim obsahem; mohl vSak byt
zatazen do vice kategorii.

Odpiirei radaru kritizovali viddni kampan, Klvaiia nesouhlasi. Ceska tiskova kancelat, 3. 8. 2007.
Jinou véci je, ze aktér mize byt uplné nevédomy o tom, ze jeho vyjadieni ovliviiuje i Cesky diskurz.
,,Ne zakladnam®, viz on-line: (www.nezakladnam.cz/cs/19_o-iniciative).

V centru Prahy se sesly stovky odpiircii zakladny USA v Cesku. Ceska tiskova kancelaf, 26. 5. 2007.
Ugast M. Stropnického byla navic ve strané povazovana za nevhodnou. Pfedseda M. Bursik pii jed-
nani republikové rady den po demonstraci fekl, Ze strana by na vetejnosti méla mluvit jednim hlasem.
Viz Republikovd rada zelenych zdkladnu zatim neodmitla. Ceska tiskova kanceldt, 27. 5. 2007.
Clanky byly kédovany podle toho, jaky nézor v nich dominuje. KdyZ negativni a pozitivni nazory
mély téméf stejny prostor, byl ¢lanek pocitdn do obou skupin. Neutralnimi ¢lanky rozumime ty,
v nichz nebylo mozné nazor urdit.
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27 Cesko oficidlné zahdjilo s Americany jedndni o zdkladné. Ceska tiskova kancelaf, 28. 3. 2007.

%8 Schwarzenberg: Prvni kolo jedndni s USA o radaru bude v kvétnu. Ceska tiskova kancelat, 5. 4.
2007.

2 Poslanci se hadali o to, kdo zacal jednani o zdkladné. Ceska tiskova kancelaf, 15. 3. 2007.

30 Parlament ¢eské republiky — Poslanecka snémovna 2006. Stenograficky zapis 14. schiize, 10. 5. 2007.
On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/014schuz/14-9.html); Snémovna nedala viladeé Zadné

mantinely pro jednani o radaru USA. Ceska tiskové kancelat, 10. 5. 2007.

protiraketam.cz/prk-argumenty.asp?y=protiraketam/o_webu_text.htm).

Fakta, argumenty, odpovédi a diskuse o ceské uicasti v systému protiraketové obrany. On-line: (www.

2 Sobotka: V CSSD se casto objevuje pozadavek referenda k zdkladné. Ceska tiskova kancelaf, 24. 1.

2007.
33 Podle prizkumu agentur STEM, Factum Invenio a CVVM.

Schwarzenberg: Davat nynéjsi eurovistavu k ratifikaci nemd smysl. Ceska tiskova kancelaft, 7. 3. 2007.

35 Viz napt. rozhovor s Jifim Paroubkem ve zpravodajskémm poradu Ceské televize Uddlosti a komen-

tare, 22.7.2007. On-line: (www.ct24.cz/vysilani/?id=155061&porad=&datum=).

36 HN: Votdzee uistavy EU nemd koalicni Topolankova vidda jasno. Ceska tiskové kancelat, 24. 1. 2007.

7 Némecko nabizi v jedndni o evropské iistavé istupky. Ceska tiskova kancelat, 20. 4. 2007.

3% Srv. Sochorek, Jan (Utad vlady CR). Vystoupeni na Kulatém stole na téma piiprav ¢eského piedsed-

nictvi Evropské unie. Asociace pro mezinarodni otazky, 19. 6. 2007.
3 On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/Pozice_vlady CR-_final 25.4..pdf).

9 Viz Viddni koalice se dnes shodla na postoji k nové eurotistave. Ceska tiskova kancelt, 22. 2. 2007.

4 pétibodové prohlaseni predstavitelii koalice k evropské tistavé. Ceska tiskova kanceldt, 22. 2. 2007.

2 KSCM: Prohldseni k evropské reformni smlouvé. On-line: (www.ksem.cz/article.asp?thema=3029
&item=36305); Pieklad rozhovoru prezidenta republiky Vaclava Klause pro pofad BBC World —

Hardtalk. On-line: (www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=rmArX5LTLoYi).
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Napk. Reformni smlouvu EU md schvalovat parlament, ne lidé v referendu. Ceska tiskova kancelat,

30. 10. 2007; Topolanek: Schvalovat novou smlouvu EU v referendu je nepraktické. Ceské tiskova

kancelaft, 18. 7. 2007.

4 ODS, Usneseni 18. Kongresu ODS. On-line: (www.ods.cz/akce/kongresy/18.kongres/stranka.

php?ID=491).

4 Vykonnd rada ODS: Usneseni k tzv. Reformni smlouvé EU. On-line: (www.ods.cz/zpravy/prispe

vek.php?ID=5872).

4 Viz napt. Vidda se kloni k ratifikaci smlouvy EU bez referenda. On-line: (zpravy.respekt.cz/Vlada

-se-kloni-k-ratifikaci-smlouvy-EU-bez-referenda.html).

7 Ratifikace unijni smluvy nebude tak snadna. Ceska tiskova kancelat, 13. 12. 2007.

48
2007.

4 Pfipadné maji novinafi jiny zdroj informaci, se kterymi pracuji.

0 Vondra: Postoj k eurotistavé by v programu nové viady byt nemél. Ceska tiskova kanceldt, 7. 1. 2007.

Reformni smlouvu EU ma schvalovat parlament, ne lidé v referendu. Ceské tiskové kancelaf, 30. 10.

St Zahraniéni politika: spor o eurotustavu. On-line: (ihned.cz/index.php?p=000000_d&article%

5Bid%5D=18695360).
2 Viz vyse.

53 CSSD kritizuje viddu za to, Ze se jasné nevyslovila k eurotistavé. Ceska tiskova kancelat, 10. 1. 2007.
54 Parlament Ceské republiky — Poslanecka snémovana 2006. Stenograficky zapis 14. schiize,

10. 5. 2007. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/014schuz/14-9.html).
55 Topoldnek: V Lisabonu nechceme revoltu, jen dodrzent slibii. Ceska tiskova kancelat, 17. 10. 2007.

56 Reformni smlouvu EU md schvalovat parlament, ne lidé v referendu. Ceska tiskova kancelat, 30. 10.
2007; Novou smlouvu EU v Sendtu podpoiili zastupci ODS i CSSD. Ceska tiskova kancelat, 1. 11.

2007.
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