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Tato kapitola ma za cil predstavit obecny politicky a institucionalni kontext pro ces-
kou zahrani¢ni politiku v roce 2007 a charakterizovat hlavni politické aktéry na poli
tvorby zahrani¢ni politiky. Prvni ¢ast kapitoly bude vénovéana obecnému politickému
kontextu, na ni navaze sonda do role exekutivnich aktérd ¢eské zahrani¢ni politiky
v roce 2007 a zakonéena bude analyzou vlivu Parlamentu CR. Kapitola ponechévé
stranou otazku konkrétniho zapojovani ministerstva zahrani¢nich véci do ¢eské zahra-
nicni politiky, stejné jako ostatnich resorttl, Gstfednich organti statni spravy ¢i nestat-
nich aktért. Tyto detailni informace jsou obsazeny v jednotlivych dil¢ich kapitolach
a jsou specificky adresovany ve vztahu ke sledované agend¢. Na tuto tvodni kapitolu
organicky navazuje kapitola 2 — Politicky, medidlni a spolecensky kontext zahranicni
politiky, tvorba diskurzu, ktery detailn€ analyzuje politickou, vefejnou a medialni dis-
kusi ke dvéma hlavnim zahraniénépolitickym tématim minulého roku, umisténi prvki
americké protiraketové obrany na uzemi CR a Gstavni/reformni smlouvé EU.

POLITICKY KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V ROCE 2007

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006 (dale Koncepce),'
ktera v soucasné dobé predstavuje jediny existujici zastiesujici koncepéni dokument,
byla vytvorfena na zakladé programového prohlaseni vlady Vladimira Spidly.2 Minis-
terstvo zahrani¢nich véci (MZV) se v ném zavazalo poc¢atkem kazdého roku pred-
kladat ,,Priority zahrani¢ni politiky* pro dany rok, pfiCemz tento dokument by mél
obsahovat i struéné hodnoceni roku uplynulého. Zprava podobného druhu byla zve-
fejnéna pouze jednou, lo o zpravu Priority zahranicni politiky Ceské republiky na
rok 2004 z biezna 2003.* Tento dokument byl ptedlozen Zahraniénimu vyboru (ZV)
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Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kde ji oviem byla vénovana jen minimalni po-
zornost.* Kazdoro¢né ministr zahrani¢nich véci vladé pfedklada pouze shrnujici a pre-
hledovou Zprdvu o zahranicni politice CR, tuto zpravu predklada i ZV snémovny,
ktery rovnéz na pocatku roku informuje o prioritach vlady na nasledujici obdobi. Za-
stieSujici koncepce, ktera by plsobila jako pojitko mezi vladnim programem a od-
bornym zdzemim MZV ¢i ostatnimi relevantnimi resorty, nebyla po roce 2006 zpra-
covana. Existujici koncepcni dokumenty MZV maji spiSe dil¢i raz. Z tohoto diivodu
je jedinym ramcovym voditkem pro zahrani¢ni politiku Koalicni smlouva® a na ni na-
vazujici Programové prohlaseni viady.®

Na neexistenci strategického a koncepéniho dokumentu, ktery by poskytl poli-
tické zazemi Ceské zahrani¢ni politice, upozoriiuje vétSina kapitol této publikace. Je
namiste pozastavit se nad otazkou, v jakém smyslu tento nedostatek predstavuje sku-
te¢ny problém. Mnoho desetileti analytického vyzkumu zahraniéni politiky doklada,
ze zahrani¢ni politika je z velké ¢asti vysledkem ,,prodirani se* aktualni agendou, vy-
sledkem reakci na piichdzejici udalosti, postupnym ,,postrkovanim a popotahovanim*
priorit, témat a cili.” Je ptitom ziejmé, Ze v tomto aktualnim a v§ednodennim prodi-
rani, které ¢ini vétSinu zahrani¢népolitické agendy, nemiiZze hrat zastieSujici obecna
koncepce nijak zvlastni roli.® Jinymi slovy, Ze se ¢eska zahrani¢ni politika bez zastie-
Sujiciho obecného dokumentu miZze docela dobfe obejit (zahrani¢népolitické zdvazky,
na jejichz zéklade l1ze hodnotit tispéchy dané vlady, nakonec obsahuje i vladni prohla-
Seni). Na druhé strané je ovSem neexistence aktualizované a politicky motivované za-
stieSujici koncepce zahraniéni politiky v mnohém symptomaticka pro soucasny pro-
ces tvorby Ceské zahrani¢ni politiky i pro politické diskuse o ni. Je nutné predeslat,
ze divod neexistence nové koncepce, ani otazku, zda existuje zadani na tvorbu kon-
cepce nove, se nepodatilo pres veskerou snahu zjistit. Piesto 1ze poukézat na n¢kolik
faktort, které k tomuto stavu pravdépodobné ptispivaji.

Za prvé, o zahrani¢ni politice neexistuje pevny konsenzus v rdmci vladni koalice
— otazka energetické politiky, radarové zakladny, postoj k Evropské unii, to vse jsou
klicové zahrani¢népolitické otazky, které maji potencial koalici rozklizit.® ,,Ministr
zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg byl nominovan silné evropeistickou Stra-
nou zelenych, mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra tihne
k atlanticismu a premiér Mirek Topolanek se neskryva svym minimalistickym libe-
ralné-ekonomickym pojetim evropské integrace.“!® Tento stav je odli$ny od situace
v koaliénich vladach v éele se socialni demokracii. Ve vladach V. Spidly, S. Grosse
a J. Paroubka spocivala zahrani¢ni politika do velké miry na ministerstvu zahranic-
nich véci a ministru C. Svobodovi a nepfinésela pfili§ nazorovych stieti. Zde samo-
ziejmé hovorime pouze o vztazich v rdmci koalice, spory mezi vladou a prezidentem
byly oproti tomu ¢astym jevem. Pochopitelné existovaly sporné otazky jako Kosovo,!!
vstup Turecka do EU, personalni otazky v ramci MZV, prezentace CR v zahrani¢i &
ekonomicka diplomacie. Presto v§ak m¢l ministr zahrani¢nich véci ve srovnani se
soucasnosti $irsi prostor pro autonomni vykon zahrani¢ni politiky, a to jak v rdmci
koalice, tak vii¢i opozici. Koncepce zahrani¢ni politiky z roku 2003 tak reflektovala
nikoli hlubokou politickou diskusi, ale existujici nastaveni tehdejsi koalice véetné
vlivného postaveni MZV na poli zahrani¢ni politiky.
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Za druhé, v roce 2007 dochazelo jak k usazovani fungovani nové vlady samé, tak
i nového Utadu mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, a nebylo proto mozné
ocekavat vétsi vuli po vytvareni dlouhodobé koncepce a strategie.

Za tieti, v soucasné dob¢ az na vyjimky neni téméf prostor pro smysluplnou dis-
kusi napfi¢ politickym spektrem, tj. mezi opozici a koalici. V disledku vyhrocené
opozice tihne jakakoli zahrani¢népoliticka otazka k tomu, aby byla casto zbytecné pie-
politizovana. Tento fakt ptispiva k tomu, Ze se koalice diskusi o zahrani¢ni politice vy-
hyba (to je ovsem trvaly, nebo alespon dlouhodoby stav ¢eské zahranicni politiky).

Neexistence politicky motivovaného zastieSujiciho koncepcniho materilu je tedy
charakteristickym rysem soucasné podoby zahrani¢népolitické diskuse o principial-
nich tématech. Ta je spoluurcovana problematickymi vztahy ve vladni koalici, po-
stupnym usazovanim systému déleni kompetenci v ramci vykonu zahraniéni politiky
a vysokou politizaci hlavnich zahrani¢népolitickych témat, kterd nedovoluje hlubsi
zamysleni nad podstatou zahrani¢népolitické orientace. Jinymi slovy, pro vytvoreni
zahrani¢népolitické koncepce v roce 2007 neexistovala politicka vile, politicky pro-
stor a tim ani politické zadani. Rok 2007 nicméné nenaznacil, ze by tento stav néjak
zasadné&ji negativné ovlivnil tvorbu zahrani¢ni politiky.

Za zahranicni politiku je odpovédnd vlada, a jeji programové prohlaseni je proto
tim dokumentem, z n€hoz vladni zahrani¢ni politika nutn€ vychazi, bez ohledu na exis-
tenci ¢i neexistenci obecné strategie. Programové prohlaseni soucasné vlady bezpro-
stfedné navazalo na jednani o Koalicni smlouvé,'* které bylo vedeno dvéma expertnimi
tymy. Zcela hlavni slovo v ném ovSem pochopitelné mély politické Spicky jednotli-
vych koali¢nich stran. Vysledny dokument tedy zrcadli konsenzus a kompromis ze-
jména mezi ODS a Stranou zelenych, jejichz zahrani¢népolitické priority se v mnoha
oblastech rozchazeji. Cast prohlaseni, vénujici se zahrani¢ni politice, je uvozena za-
vazkem k ,,aktivni, realistické a praktické zahranicni politice respektujici nasi geogra-
fickou a geopolitickou realitu, projevujici vSak i dostatek tvofivosti a ofenzivniho jed-
nani“, ktery je témét doslovné prevzat ze zahrani¢népolitického programu ODS. Tento
program jednozna¢né odmita jakékoli altruistické a idealistické prvky v zahrani¢ni po-
litice." ,,Realisticky* postoj ODS byl ov§em vyznamné doplnén — a tim i modifikovan:
tvoiivé a ofenzivni jednani totiz bylo dano do souvislosti (napt.) s obhajobou lidskych
nim diirazu na lidskopravni dimenzi zahrani¢ni politiky navic zahrani¢népolitické ¢ast
vladniho programu i konci). Stejné protikladné vyznivaji i nékteré dalsi citaty z pro-
gramového prohlaseni: ,,Pfi stanovovani naSich priorit budeme vychazet z realistic-
kého odhadu moznosti CR. Chceme EU otevienou a srozumitelnou lidem, zbavenou
byrokratické zatéze, globalné konkurenceschopnou, a to pfi zachovani jejiho social-
niho a ekologického rozméru.“ ,,Budeme aktivné prosazovat liberalizaci svétového ob-
chodu, odstrafiovani bariér svobodné vymeény zbozi a sluzeb a dodrZzovani ochrany du-
Sevniho vlastnictvi s tim, aby tyto kroky byly provadény citlivé s ohledem na rozvoj
nejzaostalej$ich zemi svéta.“!* Uz jen tyto pasaze ukazuji na kompromisni kombinaci
neoliberalniho ptistupu ODS s ndzorem dalSich dvou koali€nich partnerti.

V porovnani s ostatnimi ¢astmi volebniho prohldSeni jsou dva oddily vénované
zahrani¢ni a bezpeénostni politice nejen nejstruéné;jsi, ale hlavné i nejobecngjsi. Cast
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prohlaseni vénovana zdravotnické ¢i danové reformé obsahuje nes€etné mnozstvi
zcela konkrétnich zavazkl, v zahrani¢népolitické oblasti jsou takové zdvazky spise
vyjimkou. Nejzasadnéj$im konkrétnim bodem programového prohlaSeni v oblasti
vnéjsich vztahti CR je odhodlani vytvofit ,,pfedpoklady pro lepsi koordinaci evrop-
ské politiky CR a proto zfizuje (vlada) funkci mistopiedsedy vlady pro evropské za-
lezitosti, ktery bude zajistovat koordinaci postojit CR ve vztazich k Evropské unii,
jednani o institucionalni reformé Evropské unie a pfipravu predsednictvi®. Ztizeni
specialni vladni funkce pro evropské zalezitosti je dlouhodobou programovou stalici
obcanskych demokrati, ktefi timto zptisobem usilovali o zptehlednéni tvorby evrop-
ské politiky v CR, ale rovnéz o vysloveni jasného poselstvi o tom, Ze evropska poli-
tika neni politikou zahrani¢ni, nybrz ve stale vétsi mire politikou vnitini.

Stejné jako tvorba vladniho programu, byla i nejzasadnéjsi zahrani¢népoliticka
rozhodnuti v roce 2007 vytvarena téméf vyhradné v ramci tzv. koali¢ni devitky, tj.
v nejuzs§im stranickém vedeni. V ramci kabinetu bylo pak o rozhodujicich materia-
lech spise pouze diskutovano. Byly sice pfijimany, nikoli ovSem zasadnéji ménény.
Pii stavajicim velmi Sirokém ideovém rozkroceni vladni koalice je takovy zpiisob
vytvateni vyznamnych zahrani¢népolitickych rozhodnuti patrné nezbytny — kompro-
misu je mozné dosdhnout spi§e v rdmci nejuzsiho koali¢niho vedeni nez na samém
zasedani vlady ¢i za podminek $ir$i politické diskuse v dalSich patrech politické re-
prezentace. Koali¢ni devitka naptiklad rozhodla o znéni odpovédi na americkou notu
stran vyjednavani o umisténi radarové zakladny (vice viz kapitola 7 — Spojené staty
americké v Ceské zahranicni politice), kdy se Strané zelenych podatilo do odpovédi
prosadit explicitni zdvazek, aby planovany radar byl do budoucna soucasti systému
NATO." Stejnym zpisobem se pripravovaly i vladni mandaty pro klicova evropska
setkani. Napftiklad v ¢ervnu ,,po nekonecnych a bolestivych jednanich koali¢ni rady
Cesti zastupci odjizdéli do Bruselu s velice silnym mandéatem, na némz se shodla cela
rozmanita koalice®.!®

Néazorovy nesoulad ohledné nékterych zahrani¢népolitickych otazek tak ma v di-
sledku i pozitivni disledek — nuti jednotlivé aktéry k hluboké diskusi o zahrani¢ni po-
litice v ramci koalice. Na druhé strané ale nelze nezminit se o jednom dusledku ryze
negativnim. Klicové zahrani¢népolitické postoje jsou vysledkem kompromisu, od-
povidajiciho nejmensimu spole¢nému jmenovateli nazord v ramci koalice, a nevy-
chazeji tudiz z disledné promyslené platformy. Této situaci pak odpovida téméi nu-
lova mira smysluplného dialogu mezi opozici a koalici stran zahraniéni politiky. Je
tomu tak proto, Ze kompromisni feSeni nelze v eventualni diskusi racionalné zdtivod-
nit jinak nez pravé odkazem na kompromisni povahu tohoto feseni a nikoli odkazem
na konkrétni ideové, expertni ¢i politické vychodisko. Snad s vyjimkou ¢eské pozice
k americké radarové zakladné, ktera vychazi z jasné deklarovanych zajmi, je vécné
obhajeni vysledné politiky témer nemozné. Nasledkem tohoto stavu se koali¢ni strany
umysin¢ vyhybaji diskusi s opozici, ¢i, v hor§im ptipad€, otevirani nékterych zahra-
ni¢népolitickych oblasti viibec. Snadno pak miize dojit k situacim, kdy zamérné€ nedo-
chazi k otevirani nejriiznéj$ich vyznamnych zahraniénépolitickych otazek, ¢imz nako-
nec trpi 1 konkrétni provadéni zahrani¢ni politiky. Jednim z nejktiklavejSich ptikladt
roku 2007 je tzv. kosovska otazka, jiz se opozi¢nim stranam vibec nepodafilo nastolit

16



KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY V ROCE 2007

na jednani v plénu PSP CR. Po oéekévaném jednostranném vyhléseni kosovské neza-
vislosti nebylo mozné o&ekévat, ze by Ceska republika mohla zaujmout jasny postoj,
a ani o tomto postoji neexistovala jakakoli hlubsi diskuse. Takovy stav se nemuze nez
negativné promitnout do praktického vykonu zahraniéni politiky vii¢i této oblasti (po-
¢inaje uznanim nezavislého Kosova). Za takovy stav je ovSem stejné odpovédna ko-
alice jako opozice, ktera disledné vyuziva vSech piilezitosti — zahrani¢ni politiku ne-
témata pak nemaji nadéji stat se vécnym zakladem pro diskusi (vice viz nize).

Z hlediska politické reprezentace lze za nejvasniveéji diskutované zahrani¢népoli-
tické polozky v roce 2007 povazovat pochopiteln¢ jednani o americké radarové za-
kladn&, méné jiz o postoji CR k reformni smlouvé (s vysledkem jednani nakonec vy-
jadfila spokojenost i opozice), CR a euro, koordinaci zahraniéni politiky (zejména
mezi mistopiedsedou vlady pro EZ a ministrem zahrani¢nich véci) a netispésné kan-
didatute do RB OSN. V ramci parlamentu bylo jest¢ mozné zaznamenat hlubsi dis-
kuse o ¢eskych zahrani¢nich vojenskych misich, ale i tyto diskuse se nakonec vétsi-
nou stocCily k jednomu z vyse zminénych témat (vice viz nize).

Vlidada jako aktér Ceské zahranicni politiky
Zatimco predchozi fadky meély za cil ilustrovat obecny politicky ramec pro ¢eskou
zahraniéni politiku (v roviné politics), nasledujici oddil se vénuje tvorbé zahrani¢ni
politiky z pohledu policy, tj. konkrétniho procesu jejiho vytvareni. Na tomto poli ma
jednoznac¢né kli¢ové postaveni vlada CR. Vlada je dle ustavy vrcholnym organem vy-
konné moci (¢l. 67 Ustavy CR) a jako takova je (Poslanecké snémovné Parlamentu
CR) odpovédna za zahraniéni politiku, a to jak v roving jejiho provadéni, tak jeji for-
mulace.'” Konkrétni moznosti ovlivnéni ¢eské zahrani¢ni politiky vladou Ceské re-
publiky spocivaji zejména ve tfech nasledujicich nastrojich:

Vlada prostiednictvim uprav jednaciho fadu nastavuje ramcova pravidla pro pro-
ces tvorby zahrani¢ni politiky.

Prostfednictvim své vykonné role ovlivituje povahu zahrani¢ni politiky a provadi
jeji vykon.

Prostiednictvim konkrétni diplomacie premiéra a ostatnich ¢lent vlady piimo za-
sahuje do vytvareni zahrani¢ni politiky.

Vldda jako garant procedurdlniho nastaveni Ceské zahranicni politiky

Zastavme se nejprve u prvniho bodu. Vlada disponuje vlivem na podobu procesu
tvorby zahrani¢ni politiky diky pravomoci ménit jednaci fad vlady, do néhoz je vté-
lena moznost proménovat zplisob koordinace a fizeni jednotlivych ministerstev i vlady
samé. Zmeény v jednacim fadu vlady se mohou bezprostiredné dotykat miry a zptisobu
zapojeni i vyznamu jednotlivych aktérd do tvorby zahrani¢ni politiky. Napiiklad v ob-
dobi vlady Milose Zemana byla prostfednictvim jednaciho fadu postupné posilo-
vana koordina¢ni, planovaci i vykonna funkce ministerstva zahrani¢nich véci,'® pii-
gemz tento trend pokragoval i v obdobi vlady V. Spidly.' Vyznamny vliv na proces
tvorby zahrani¢ni politiky znamenala zména jednaciho fadu ze zati 2003, kdy se pfi-
prava a schvalovani mandatt pro t¢ast ¢lend vlady na zasedani Rady Evropské unie
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a Evropské rady ptesunuly z klasického pfipominkového fizeni na Groveni Vyboru
pro EU, v némz mél (na pracovni trovni) kli€ovou roli ministr zahrani¢nich véci.?
Druha vlada M. Topolanka zachovala povinnost resortnich ministri predkladat své
zahrani¢ni cesty ministru zahrani¢nich véci, ktery se jimi zabyva v kolegiu ministra,
v evropskych zalezitostech se ovSem vydala cestou oklesténi pravomoci MZV. Ev-
ropskou problematiku se vlada v souladu s dlouhodobym zajmem ODS (i prezidenta
V. Klause) rozhodla svétit do rukou mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti, by-
valého ministra zahrani¢nich véci A. Vondry (vice viz kapitola 3 — Evropsky rozmer
Ceské zahranicni politiky). 1 tato zména byla provedena prostfednictvim tpravy jed-
naciho fadu vlady.?! Trend k dal$imu oslabovani role MZV v evropskych vécech je
patrny i1 z promén ve vedeni Vyboru pro EU: mistoptedseda vlady pro evropské zéle-
zitosti se stal jeho prvnim mistopfedsedou (ministr zahrani¢nich véci je druhym mis-
topfedsedou) a na pracovni urovni Vyboru pro EU vystiidal mistopfedseda vlady pro
EZ ministra zahrani¢nich véci ptimo v pfedsednické funkci.?> Vyznamné se promé-
nilo i fungovani Resortnich koordina¢nich skupin,? nebot’ na pozice pracovniki MZV
v RKS nastoupili praveé podfizeni mistoptedsedy vlady pro EZ.

Dalsi vysadni pravomoci vlady je proménovat slozeni Bezpecnostni rady statu,
k ¢emuz se vladda odhodlala jiz v lednu 2007, kdy do ni jmenovala mistoptedsedu
vlady pro EZ.

Vlada mé pravomoc rozhodovat o navazovani diplomatickych stykt (stejné jako
o urovni téchto styktli). Za rok 2007 doslo k podobnému rozhodnuti pouze jednou,
a to v pfipad€ navazani diplomatickych stykd na Grovni velvyslanectvi s Cookovymi
ostrovy. K priijeti patfiéného usneseni doslo na navrh ministra zahrani¢nich véci na
konci listopadu.?*

Vidada jako koordindtor a vykonavatel Ceské zahranicni politiky

Ve vlastni vykonné oblasti je vlada kolektivnim orgdnem, zaloZenym na resortnim
principu. To znamena, Ze vlada fidi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev, sta-
novuje jejich agendu. Jednotlivé resorty se vénuji agend€ ve své plisobnosti, zpraco-
vavaji koncepce ¢i legislativni opatieni a ty ptedkladaji k projednavani vladé.” Vlada
pak uklada predsedovi ¢i mistoptedsediim vlady ¢i jednotlivym resortnim ministrim
provedeni vladnich usneseni.

Co se tyka zahrani¢ni politiky, v pribéhu vlastniho zasedani vlady dochézi k infor-
movani o vysledcich jednani v jednotlivych radach EU a v ostatnich mezindrodnich
organizacich. Informace o jednotlivych raddch maji na starost resortni ministii, zpravy
z jednani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy predklada ministr zahranic-
nich véci. Tyto informace jsou ¢asto jednacim bodem a jako takové vyzaduji piijeti
usneseni. Vlada rozhoduje o obesilani a slozeni delegaci na zasedani mezinarodnich
organizaci. O prub¢hu a vysledcich téchto zasedani je vlada informovana prislusSnym
ministrem. Jiné zahrani¢ni cesty resortnich ministrti nez do mezinarodnich organizaci
ovSem ve vlade projednavany nejsou. Tyto cesty jsou posvécovany kolegiem minis-
tra zahrani¢nich véci, kterému tak zlistava podstatna koordina¢ni role. Vlada nicméné
rozhoduje o zahrani¢nich cestich prezidenta, ptedsedy vlady a ministra zahrani¢nich
véci, fesi zplisob financovani (vétsinou z rozpoctu MZV) i velikost delegace. Ministr
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zahrani¢nich véci o vSech téchto cestach na jednani vlady informuje. Ministr zahra-
ni¢nich véci rovnéz predklada ke schvaleni navrhy na uskute¢néni pracovnich ¢i ofi-
cialnich navitév zahrani¢nich &initelis v CR (opét nikoli resortnich ministrii).

Nedilnou soucasti vladni agendy je projednavani navrhi na sjednani mezinarod-
nich smluv. Vlada v pribéhu roku 2007 projednala vice nez tii desitky smluv, nejcas-
t&ji Slo o smlouvy ekonomického typu: o zamezeni dvojiho zdanéni, o hospodaiské
a prumyslové spolupraci, o podpofe a ochrané investic. V roce 2007 vlada dale od-
souhlasila a ptedlozila parlamentu ke schvaleni né€kolik smluv bezpecnostniho cha-
rakteru, zejména Slo o smlouvy o vzajemné ochrané utajovanych skutecnosti (napf-.
Norsko, Spanélsko, Portugalsko, Bulharsko). Byly odsouhlaseny dvé smlouvy o so-
cidlnim zabezpeceni (s USA a Ruskem). Z pohledu jednotlivych stat vlada nejvice
projednavala smlouvy s USA (napf. o védeckotechnické spolupréci ¢i o spolupraci
v oblasti Sifeni jadernych materialti a technologii). Vyznamnou polozkou byly nej-
ruznéjsi smlouvy multilateralniho charakteru.

Sjednani vétsiny smluv bylo schvaleno napoprvé bez jakychkoli priitahti, ovsem
se tiemi vyjimkami. Slo o dvé smlouvy s Ruskem (Dohoda mezi viddou Ceské re-
publiky a viadou Ruské federace o vzdjemné ochrané dusevniho viastnictvi béhem
dvoustranné vojensko-technické spoluprace a Navrh na sjednani Dohody mezi viadou
Ceské republiky a viadou Ruské federace o organizaci oprav vrtulnikii a jejich moder-
nizaci na vizemi Ceské republiky). Nékteii ¢lenové vlady vznesli k témto smlouvam
na jednani vlady tadu pfipominek, kviili nimz muselo byt jedndni pferuseno a pte-
loZzeno na dalsi schiizi, kde byly smlouvy schvaleny. K jejich podpisu pak doslo na
cesté Ceského prezidenta do Moskvy (viz kapitola 10 — Rusko v ceské zahranicni po-
litice). Osud tfeti vyjimky z bezproblémové schvalovanych smluv je oproti tomu na-
dale nejisty — jde o Navrh na ratifikaci Rimského statutu Mezindrodniho soudu, ktery
predlozil vlade pocatkem prosince ministr zahrani¢nich véci spolu s ministrem spra-
vedlnosti a jehoz projednavani bylo pferuseno a odlozeno na rok 2008 (vice viz v ka-
pitola 18 — Lidskopravni rozmér ceské zahranicni politiky).

Zasadni roli hraje vlada pti schvalovani navrhii na vyslani zahrani¢nich vojen-
skych misi a pti schvalovani navrhii s pobytem ptislusnikli ozbrojenych sil cizich statl
na tzemi CR (s obojim musi vyslovit souhlas Parlament CR). Zahraniéni mise jsou ve
vlade ctvrtletné hodnoceny (materidl predkladd ministryné obrany). V roce 2007 po-
chopitelné §lo zejména o ptisobeni CR v Afghanistanu v ramci ISAF (viz kapitola 4 —
Bezpecnostni rozmér Ceské zahranicni politiky, kapitola 8 — Velka Britanie v Ceské
zahranicni politice a kapitola 13 — Blizky vychod v Ceské zahranicni politice). Dale
vlada projednavala zamér Ceské republiky zapojit se do ochrany vzdugného prostoru
pobaltskych zemi v roce 2009 v ramci operace NATO. Nejvyznamnéj$im obecnym
materialem v této oblasti byl Navrh piisobeni sil a prostiedkii Armady Ceské repub-
liky v zahranicnich operacich v roce 2008, ktery vzbudil diskusi i v PSP CR a ktery
vlada projednavala v #ijnu 2007. Pribéznou vladni agendou v oblasti zahrani¢ni poli-
tiky je informovani o pieletech a prijjezdech ozbrojenych sil jinych statt uskutecné-
nych pres izemi Ceské republiky.

Vléda se periodicky (Ctvrtletn€) zabyva hodnocenim plnéni zavazkl vyplyvajicich
z Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Z evropskych otazek se v priib&hu roku
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intenzivné zabyvala problematikou vstupu do schengenského prostoru. V tinoru schva-
lila Strategii viady Ceské republiky v oblasti zapojovani do schengenského prostoru
pro rok 2007 a schvalila i1 projekt SISone4all. Na provedeni této strategie vlada od-
souhlasila vydaje ve vys$i témét 281 mil. K¢. Na jednani vlady doslo i na vyhodno-
covani bezpecnostnich rizik, vyplyvajicich ze zac¢lenéni do schengenského prostoru.
Nekolikrat byly projednany legislativni otazky spjaté se schengenskou problematikou,
byla naptiklad hodnocena piipravenost prevzeti schengenského acquis ¢i hodnoceni
nutnych zmén ¢eského pravniho prostiedi v souvislosti se Schengenem.

Vyznamnou udélosti bylo bfeznové zasedani Evropské rady v Bruselu, mandat pro
Ceskou delegaci na toto zasedani vlada schvalila 7. 3. 2007.%” Bfezen byl rovnéZ mé-
sicem, kdy se na jednani vlady ve vétsi mite dostala problematika ptiprav na vykon
funkce piedsednictvi CR v Radé EU. Vlada hodnotila jak pipravy statni spravy, tak
postupné zavadéni nového koordinacniho mechanismu pro piipravu a vykon predsed-
nictvi. V dubnu vlada schvalila navrh finan¢niho zabezpeceni a personalniho posileni
ustiednich organt a ostatnich organd statni spravy v roce 2007 v souvislosti s pfipra-
vami piedsednictvi.?® Finan¢ni otazky spojené s piipravou piedsednictvi se na jednani
vlady objevily jesté znovu v srpnu.

Vyznamnym krokem vlady bylo schvaleni pozice CR pro jednani o institucionalni
reformé Evropské unie, jiz mél v ramci EU prezentovat premiér a mistoptedseda vlady
pro EZ. Ministr zahrani¢nich véci byl odpovédny za prosazovani ¢eské pozice v ramci
své pusobnosti na ostatnich mezinarodnich jednanich.? Evropska problematika se né-
kolikrat dostala na pofad jednani vlady i v podobé vyhodnocovani koncepce informo-
vani o evropskych zalezitostech.

Pribézné se vlada zabyvala piijetim eura: jmenovala narodnim koordinatorem
0. Dédka a schvalila Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice.* Na konci roku
2007 doslo k vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii, pfi¢emz
vyznamnym rozhodnutim byl v této souvislosti souhlas se zimérem nestanovit cilové
datum piijeti eura a neusilovat o vstup do kurzového mechanismu ERM II v roce 2008
(vice viz v kapitole 3 — Evropsky rozmér Ceské zahranicni politiky).3' Z evropskych
otazek vyvolalo urcitou kontroverzi mezi ¢leny vlady pfijeti usneseni na mimotradném
zasedani vlady z konce kvétna 2007, v némz se vlada zavazala pripravit ndvrh zaloby
na Evropskou komisi o neplatnost rozhodnuti Evropské komise o ¢eském narodnim
alokaénim planu.’? Nékteti ¢lenové vlady za SZ hlasovali proti tomuto navrhu.

Jednou z vrcholnych udalosti roku 2007 z pohledu zahraniéni politiky CR bylo
schvéleni odpovedi na notu USA tykajici se zaddosti o umisténi radarové stanice
v ramci systému protiraketové obrany v CR. Tuto odpovéd’ vlada piijala 28. 3. 2007
a znamenala zahdjeni jednani s USA.* K hodnoceni vyjednavani s USA se pak na
svém zasedani vlada vratila znovu v zafi 2007, jinak ovSem vlada jako orgéan do pro-
cesu vyjednavani na svych zasedanich pfili§ nevstupovala (aktivni bylo toto téma po-
chopiteln€ v rdmci konkrétni diplomacie ¢lenti vlady, vice viz v piisluSnych kapito-
lach).

Z dalsich podstatnych zahrani¢népolitickych udalosti, které vlada tesila, je jisté
nutné zacit jeji reakci na preruseni ¢innosti ropovodu Ruské federace z pocatku ledna.
Mistoptedsedovi vlady pro EZ a ministru zahrani¢nich véci bylo uloZeno iniciovat
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jednani s predstaviteli statd, postizenych vypadkem dodavek ropy z Ruské federace,
a s Evropskou komisi pro jednotny postup v této véci.** Jde o vcelku vyjimeénou re-
akcei, nebot’ vlada se jiz dale v pribéhu roku obdobné aktudlnimi otazkami nezaby-
vala, pfinejmensim ne v té formé, ze by aktualni zahrani¢népolitickd udalost byla za-
fazena jako bod k projednani i s pfijetim usneseni.

Za ptimy zéasah vlady do zahrani¢ni politiky lze ale povazovat usneseni z 25. 4.
2007, kterym vlada vzala na védomi zpravu o plnéni zavazka vyplyvajicich ze za-
vért melkského procesu. Timto usnesenim vlada demonstrovala nazor, Ze melksky
proces povazuje za ukonceny, ¢imz vyvolala silné reakce rakouské vlady. Zaroven
bylo toto usneseni jednou z nejkontroverzngjsich zahrani¢népolitickych polozek na
jednani vlady, nebot’ nekteti ¢lenové za Stranu zelenych pro jeho klicové body ne-
hlasovali.*® Ve vztahu k Rakousku méla vlada jeste€ hlavni slovo v otazce smlouvy na
dodavky obrnénych vozidel. Na svém mimofadném (a ne¢ekané svolaném) zasedani
vlada 7. prosince rozhodla o odstoupeni od této smlouvy* (vice k t€mto tématiim viz
v kapitole 5 — Staty Visegradské skupiny a Rakousko v Ceské zahranicni politice).

V oblasti bilateralnich vztaht se vlada na svém jednani dale pfimo angazovala
v otazce izemniho dluhu CR vii¢i Polsku z roku 1958 (podrobnosti viz v kapitole 5 —
Staty Visegradské skupiny a Rakousko v ceské zahranicni politice), kdyZ na pocatku
zat1 2007 projedndvala zpravu ministra vnitra k této otdzce a doporucila dalsi postup
pro jednotlivé resortni ministry.

Vlada se v roce 2007 zabyvala i rozvojovou spolupraci, napiiklad pti projedna-
vani nového zakona o rozvojové spolupraci, ¢i roénim planem zahraniéni rozvojové
spoluprace (terminy pro piedlozeni navrhu obou materiali ministrem zahrani¢nich
véci byly v priib&hu roku nékolikrat oddaleny). V ¥ijnu odsouhlasila zapojeni Ceské
republiky do druhého kola ptispévkt do Fondu zemi zapadniho Balkanu v rdmci Ev-
ropské banky pro obnovu a r0zvoj, a to ve vysi jednoho milionu K¢&.3” Na konci roku
vlada odsouhlasila statut Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.®®

Z ostatnich zahrani¢népolitickych polozek lze zminit souhlas vlady se zménami
v Kjotském protokolu, pfijatymi na zasedani jeho smluvnich stran z podzimu 2006
v Nairobi,® ¢&i souhlas s ucasti CR na svétové vystavé EXPO v Sanghaji (na konci
listopadu vlada rozhodla o jmenovani P. Stehlika generdlnim komisafem ucasti CR
na této vystave).

Zahrani¢népoliticka tematika na vlastnim jednani vlady (alespoii dle dostupnych
zaznamil) uz pak pronikla pouze ve dvou ptipadech. Na konci listopadu se vlada za-
byvala — bez formalniho projednani a bez pfijeti usneseni — analyzou netispésné kan-
didatury CR do RB OSN. Stejnym zptisobem, tj. bez projednavani, byla po¢atkem
prosince predlozena ministrem zahrani¢nich véci Analyza predpoklidaného vyvoje
v Kosovu a jeho bezpecnostnich diisledkii pro Ceskou republiku.

Z vyse uvedeného piehledu, ktery reflektuje vSechna zasedani vlady za rok 2007,
je patrné, ze ve vykonné oblasti vlada disponuje zna¢nym vlivem. Nicmén¢ v porov-
nani s ostatni agendou hrala zahrani¢ni politika spiSe omezenou roli. Nejcastéjsi za-
hrani¢népolitickou agendou bylo udileni souhlasu se sjedndnim mezinarodnich smluv,
pricemz vétSina mezinarodnich smluv byla bez vyhrad schvalena v podobé, v jaké je
navrhl gestor (viz vyse).
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Dalsim obvyklym bodem k projednani byly zahrani¢ni cesty, k jejichz schvalovani
dochdzelo zcela bez vyhrad. Zajimavou agendou je jiste vysilani ¢eskych ozbrojenych
slozek do zahrani¢nich misi, ovSem tyto materialy nejsou vetejné ptistupné. V kazdém
ptipadé byly pravé otazky misi predmétem ostiejsich debat i v PSP CR. Vlada se jako
exekutivni organ angazovala zejména v zasadnich otazkach, byt v nékterych ptipa-
dech vstoupila i do dil¢ich oblasti vykonu ZP (napt. zminéné preruseni dodavek ropy
¢i rakouska problematika). Vliv vlady na zahrani¢ni politiku proto nelze podcenovat
navzdory tomu, Ze zahranicni politika nezaujima ve vladni agendé¢ prioritni misto. Na-
vic, vétsinu principidlnich materialii — smlouvy, analyzy, koncep¢cni navrhy, mandaty
pro jednani atd. — ptedklad4 ministr zahrani¢nich véci ¢i mistopfedseda vlady pro EZ
(popft. se spolugestorem) vlade ke schvaleni. V ptipad¢, ze by komunikace mezi re-
sortem a Ufadem vlady, poptipad¢ pfimo premiérem, neprobihala bez zavad ¢i pokud
by existovaly vyznamngj$i rozpory mezi témito dvéma aktéry, vykon zahrani¢ni po-
litiky by byl vazné ohrozen.

Premiér a diplomacie®

Bezprostiedni nastroj k ovlivnéni zahrani¢ni politiky pochopitelné predsedovi vlady
skyta diplomacie. Diplomacie na nejvyssi irovni je mj. 1) schopna nastavit podminky
pro diplomacii na tirovni niZs§i, tj. na Grovni ministerstva zahrani¢nich véci ¢i jednot-
livych ZU; 2) aktivné piisobit ve prospéch takové zahrani¢népolitické orientace, jiz
premiér ¢i vlada jako celek upfednostiiuje. Obé tyto roviny lze dobfe vysledovat z di-
plomatickych aktivit premiéra M. Topolanka v roce 2007. V tomto roce podnikl pred-
seda vlady 14 oficialnich ¢i pracovnich zahrani¢nich navstév a piijal 34 delegaci. Ze-
jména v prvni poloviné roku (pfed cervnovym ,,reformnim® summitem EU) mizeme
sledovat trend k aktivizaci ceské diplomacie vii¢i predpokladanym spojenciim v ev-
ropskych otazkach — Nizozemsko, Svédsko, Dansko ¢&i Velka Britanie. V tomto smyslu
byl i instruovan Odbor zapadni Evropy MZV, ktery se na této aktivizaci podilel.*! Ve
dnech 17.—18. dubna probéhla oficialni navitéva predsedy vlady ve Svédském kré-
lovstvi, tésné pied cervnovym summitem jesté premiér uskuteénil oficialni navstévu
Nizozemska (4. ¢ervna) a pracovni navstévu Velké Britanie (13. ¢ervna). Premiér To-
polanek navic 11. dubna pfijal mistopfedsedu vlady Velké Britanie a na konci bfezna
se setkal s danskym premiérem.

Velmi aktivni byly rovnéZ diplomatické kontakty s americkymi piedstaviteli.
Jiz 11. ledna pfijal M. Topolanek ndméstka ministryn¢ zahrani¢nich véci USA Da-
niela Frieda, 5. ¢ervna doslo na setkani s americkym prezidentem Georgem Bushem
v ramci jeho nav§tévy CR. Déle premiér piijal republikinského kongresmana Trenta
Frankse (29. srpna) a v fijnu ministra obrany USA Roberta Gatese (23. fijna).** Ne-
byvale intenzivni kontakty s americkymi piedstaviteli svéd¢i o obecné atlantistické
inklinaci zahraniéni politiky CR i o velkém vyznamu bilateralni agendy v roce 2007.
Obdobnym zptsobem lze nahlizet na premiériiv zajem navstévovat zemé, které mo-
hou hrat vyznamnou roli pro CR v oblasti energetické politiky. V kvétnu prob&hla
oficialni navstéva v Gruzii (8.—12. kvétna, spolecné s cestou do Péakistanu), ptiCemz
hned o mésic pozdéji (13. Cervna) Cesky premiér jeste piijal gruzinského predsedu
vlady na pracovni snidani.
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Zatimco predchozi odstavec poukazal na diplomatické aktivity, jejichz cilem je
podpofit vlddou preferované zaméteni zahrani¢ni politiky, diplomacie na nejvyssi
urovni hraje i druhou, nemén¢ vyznamnou roli, kdy vytvari podminky pro diplomatic-
kou préci na niz8ich tirovnich. Tato diplomacie se orientuje spise na udrzeni kontinuity
zahrani¢ni politiky, poptipadé na feSeni existujicich problémt nez na aktivizaci no-
vych témat. Timto prizmatem je tfeba pohlizet zejména na diplomatické aktivity vuci
bezprostfednimu okoli CR. Je§té na podzim 2006 byla uskuteénéna oficialni navitéva
Slovenska, 16. 3. 2007 pak premiér piijal slovenského ministra zahrani¢i. 19. unora
probéhla oficialni navitéva Polska,* 29. bfezna navitéva Mad’arska. Casté byly kon-
takty s némeckymi pfedstaviteli, jak na nejvyssi, tak na zemské Grovni (26. ledna
ptijeti némecké kanclérky A. Merkelové, 17. Cervna pracovni ndvstéva Némecka,
26. fijna pracovni navstéva Saska, ptijeti bavorského ministra vnitra). Do obdobné ka-
tegorie diplomatickych aktivit spadaji také vSechna setkani v ramci Visegradské sku-
piny (viz ¢ast IV — Stifedoevropsky rozmeér ceské zahranicni politiky).

Na druhou stranu se ve vyc¢tu zahrani¢nich cest predsedy vlady za rok 2007 pfi-
1i§ neprojevil prioritni zdjem o balkanskou problematiku. Pfedseda vlady pouze v lis-
topadu navstivil Bulharsko. O to vice delegaci z tohoto regionu v§ak M. Topolanek
pfijal v Praze (makedonsky premiér, prezident Srbska, ministr zahrani¢nich véci Ru-
munska, pfedseda Rady ministri Bosny a Hercegoviny, pfedseda makedonského par-
lamentu, ministr zahrani¢nich véci Bulharska).

Ponékud odlisnou povahu mélo setkani s rakouskym kancléfem A. Gusenbauerem
v Praze na konci tnora, ktery pficestoval na oficidlni navitévu CR na pozvani M. To-
polanka. U obou aktérti tohoto setkani, ktefi byli cerstvé dosazeni do svych tradi,
Slo zejména o pokus o ,,novy zacatek™ a vytvoreni podminek pro co mozna nejlepsi
vztahy do budoucna.

Diplomacie zaujima v agend¢ predsedy vlady pouze velmi omezeny prostor, z Ce-
hoz vyplyvaji pro jeho konkrétni vliv na zahrani¢ni politiku dva diisledky. Za prvé,
ve srovnani s ministerstvem zahrani¢nich véci a jednotlivymi ZU nemize pocho-
pitelné pisobit kontinudlné — jeho vliv je soustiedén do jedné navstévy ¢i setkani
a pouze v ramci tohoto omezeného prostoru ma moznost dotknout se tvircim zpu-
sobem vztahu k danému statu. Proto je vhodné zlstat u té interpretace diplomacie na
premiérské urovni jako o aktivitach, které vytvareji podminky pro dalsi diplomatickou
praci na niz§ich urovnich. Zahrani¢ni cesty ¢i ptijeti zahrani¢nich statnikti v roce 2007
bud’ nastavilo agendu pro budoucnost (napt. spole¢na Cesko-rakouska komise k JE
Temelin, kterd vzesla ze setkani s rakouskym kancléfem), fesilo jiz existujici otazky
a problémy (setkani s némeckou kanclétkou) ¢i vytvarelo podminky pro mozny za-
catek nové agendy (cesta do Gruzie).

Za druhé, kromé né€kolika specifickych oblasti osobniho odborného zajmu (v pfi-
pad¢ premiéra Topolanka jde napt. o otazky energetické bezpecnosti**), je predseda
vlady do velké miry odkazan na byrokratické zazemi Gfadu vlady* ¢i stranické zahra-
ni¢népolitické poradce. Obé tyto slozky uplatiiuji zna¢ny vliv na podobu agendy, jiz
pfedseda vlady na schiizkach nastoli. V tomto ptipad€ ovSem nelze zobeciiovat, sku-
tecn¢ zalezi na povaze setkani — jeho intenzité a délce, konkretizaci a hloubce projed-
navané agendy, mif'e pfedchozich kontaktil, na jiz zminéném osobnim zajmu predsedy
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vlady, ale zalezi i na nézoru byrokratického zdzemi uradu vlady. Prave tyto faktory
ovliviiuji, zda se nastolena agenda a prosazovana pozice na daném setkani fidi spise
nazorem expertll a diplomati MZV, nebo ptedstavuje specificky postoj premiéra ¢i
jeho odborného, resp. politického poradniho zazemi. V kazdém ptipadé je pred kaz-
dym setkanim ministerstvo zahrani¢nich véci kontaktovano a pozadano bud’ o pod-
kladové materialy ¢i pfimo o navrh agendy k jednani. ZaleZi pak vyhradné na osobé
premiéra, relevantnich pracovnicich ufadu vlady a na politickych poradcich, jak je
s témito materidly dale nakladano. I pfi tomto volném a spise nesystémovém postupu

vvvvvv

rozportim mezi pfedstavou ministerstva zahrani¢nich véci a ufadem vlady.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI

Plisobnost ministerstva zahrani¢nich véci v tematickych oblastech ¢eské zahrani¢ni
politiky je diikladné popsana v jednotlivych kapitolach, nékteré aspekty byly zminény
1 v této kapitole. Lze navic odkazat i na shrnujici prace, vénujici se zahraniénépolitic-
kému pasobeni MZV.* Tento oddil se proto nevénuje substantivnim otdzkam ceské
zahrani¢ni politiky ani roli MZV pfi jejich feSeni, ale spiSe organiza¢nim zéleZitos-
tem samého ministerstva zahranic¢nich véci. Konkrétné se tento oddil vénuje zménam
v siti zastupitelskych Gfadl a reformé MZV.

Pro vykon zahrani¢ni politiky i vykon ostatnich funkci ministerstva, které s jeho
plisobnosti souvisi (vykon zahraniéni politiky, jeji koordinace, prezentace CR v za-
hranic¢i, konzularni agenda, zisk, zpracovani a poskytovani informaci), je nezbytna
efektivné fungujici sit’ zastupitelskych tiradt. Prave sit’ zastupitelskych uradi doznala
v poslednich n€kolika malo letech, a zejména pak v roce 2007, celou fadu zmén. Dle
ministra zahrani¢nich véci je pocet ¢eskych ZU naddimenzovany, jesté z dob Cesko-
slovenska zdédila CR sit’ zhruba o 10-20 % rozsahlejsi v porovnani se zemémi stejné
velikosti, pficemZ provoz takto rozsahlé sité je finan¢né velmi naro¢ny. Pfi dlouho-
dobém snizovani rozpoctu MZV, jak v relativnich, tak absolutnich ¢islech, bylo MZV
nuceno zvazovat zruseni n¢kterych ufadi. Pii rozhodovani o ruseni zastupitelskych
urada bylo postupovano podle nasledujicich kritérii: nutnost zachovani uradu pro ces-
kou zahranié¢ni politiku, moznost pokryt &innost stavajiciho ZU jinym ufadem a po-
rovnani nékladti na vedeni ZU s jeho efektivitou pro zahraniéni politiku. Jinymi slovy,
ruseni Gradl je véci politickou, zahrani¢népolitickou 1 technickou. Na zakladé téchto
kritérii bylo v roce 2007 rozhodnuto o zruSeni generalnich konzulati v Bonnu, Kap-
ském Mésté, Katovicich a Milanu, na generalnich konzulatech v Mnichové a Draz-
d’anech bylo rozhodnuto o tfetinovém snizeni poctu pracovniki. Dale byly uzavieny
zastupitelské ufady v Uruguayi (¢innost bude pokryta ze sousednich zemi) a Singa-
puru (C¢innost bude pokryta z Malajsie), vzhledem k politické situaci byla pozasta-
vena ¢innost ZU v Zimbabwe. Tato opatieni by méla MZV piinést uspory 51 pra-
covnikil a cca 120 mil. K¢ ro¢né, které by mély byt vyuzity k otevieni ¢i posileni
uradd, jez odpovidaji soucasné strategii ceské zahrani¢ni politiky a chystanému pred-
sednictvi v Evropské rad€. S ohledem na tyto priority byla oteviena velvyslanectvi
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v Afghanistanu, Makedonii, Moldavsku, generalni konzulat v Donécku, Chicagu, To-
rontu a sty¢na kancelaf v Kosovu.¥

Do budoucna se pocita s tim, Ze ruseni ¢i naopak zakladani a posilovani ZU by
mélo vychazet z pevnéji stanovenych pravidel, pficemz na téchto pravidlech se na
konci roku 2007 a na pocatku roku 2008 stale pracovalo. Tato ,,analyza zastoupeni*
ma piinést jasna kritéria pro hodnoceni efektivity ZU s ohledem na vydavani viz, zisk
informaci, pisobeni OEU &i konzularni pomoc ¢eskym ob&antim. Efektivita ZU spolu
se strategickymi politickymi zajmy Ceské zahrani¢ni politiky by do budoucna méla
rozhodovat o podobé sité eskych zastupitelskych ufadi.*® Dle informaci z tiskového
odboru MZV jiZ nyni vzhledem k rostouci atraktivit¢ vychodnich a asijskych trhi do-
chézi k posilovani OEU v této oblasti na ukor vybranych evropskych ZU.#

Zminéna analyza zastoupeni a jeji navazani na systematické hodnoceni efekti-
vity ZU a dlouhodobého strategického ¥izeni ma p¥imou souvislost s hloubkovou re-
formou organizace a fungovani MZV. Uvahy o reformé jsou navazany na rozhodnuti
o provedeni auditu na MZV, které padlo jiz v roce 2005. Audit byl zahajen v roce
2006, provedla jej firma Deloitte a dohliZel na n¢j naméstek ministra Jaroslav Basta.
Analyza byla vénovana n¢kolika hlavnim oblastem — strategickému fizeni, organi-
zacni struktufe az do rovné jednotlivych pracovnich mist, efektivité ndkladt a v ne-
posledni fad¢ informa¢nim systémim, zpusobum sdileni a zpracovani informaci.*
Na audit je navazana reforma, ktera by méla byt ¢asové ohrani¢ena funkénim obdo-
bim ministra K. Schwarzenberga (tj. do roku 2010) a dle jeho vlastnich slov je jejim
cilem zmeéna z uradu, ,.ktery jesté funguje na zékladé c. k. uradu, proslého byrokra-
tickym systémem minulého rezimu, v Gfad, ktery bude fungovat dle potieb soucas-
nosti“.’! Pro zahrani¢ni politiku samu ma vliv zejména otazka organizaéni struktury,
strategického a projektového fizeni a prace s informacemi, pfi¢emz vsechny tyto ob-
lasti jsou vzajemné propojeny.

Naméstci ministra byli v organizacni struktufe tradicn€ napojeni na konkrétni
utvary MZV a jednotlivé sekce. Prvnimu naméstku ministra (Tomas Pojar) byla podii-
zena sekce bezpecnostné multilateralni a prvni teritorialni sekce, namestku pro vnéjsi
ekonomické vztahy méla byt podiizena sekce ekonomicka, nameéstkyni Helené¢ Bam-
basové byla podtizena druha teritorialni sekce a sekce logisticka, naméstku pro ak-
tudlni a politické otazky J. Bastovi sekce pravni a konzularni. V prab&hu roku 2007
bylo ptedlozeno nékolik zmén v poctu a pisobnosti ndmeéstkll — mela byt napiiklad
ziizena funkce nameéstka pro unijni zalezitosti, kterému by byla podfizena sekce Ev-
ropské unie (od tohoto zaméru seslo, sekce EU byla podiizena prvnimu ndméstkovi),
docasné byla ziizena funkce naméstka pro transformaci a management (Martin Cer-
mak).

Na zéklad¢ doporuceni auditorské zpravy bylo nicméné ptikroceno k tomu, Ze po-
¢inaje lednem 2008 byla prerusena ptima pracovnépravni podiizenost sekei na jed-
notlivé ndméstky. Naméstci ministra budou od ledna 2008 odpovédni pouze za kon-
krétni strategické projekty, pro jejichz realizaci si budou moci sestavovat konkrétni
tymy ze vSech sekci a odborti. Tato zména by méla ptinést dva disledky — naméstci,
ktefi jsou ptimo podfizeni ministrovi, budou odpovédni za realizaci a implementaci
jejich vlastnich strategickych projekt. Nebudou tedy napiisté omezeni na konkrétni
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sekce, naopak, budou moci pro realizaci konkrétnich projektl sestavovat ad hoc tymy
ze v8ech sekei a odborid. Zména by tedy méla prispét k vEtsi pruznosti.

Za druhé, plan pocita s tim, ze dojde k odd€leni politicky urcenych funkci na-
méstkll od kariérnich diplomatd, ktefi pisobi az do irovné vrchnich fediteld sekei,
kteti do budoucna nebudou v pracovnépravnim podiizeném vztahu k naméstktim mi-
nistra. Pro pracovnépravni zalezitosti byla k 1. 1. 2008 zfizena funkce generalniho
tajemnika MZV (M. Cermak), ktery by mé&l pisobit jako nepoliticka osobnost a pre-
vzit odpoveédnost nad veskerymi personalnimi otdzkami ministerstva. Tretim vyznam-
nym krokem je snizeni poctu trovni fizeni, cehoz bylo dosazeno zrusenim oddéleni
a jednotlivych referatti. Cilem bylo zrychleni procesu rozhodovani, tj. zajistit, aby
schvalovanim v péti fazich, ale pouze na urovni feditele odboru ¢i sekce. Tento krok,
stejné jako zruSeni pfimé vazby mezi naméstky a jednotlivymi sekcemi, klade citelné
vys$si odpovédnost na jednotlivé pracovniky MZV, coz muze piinést jak pozitivni, tak
ovSem i negativni dusledky.

Reforma by se méla tykat i zlepSeni systému vymény diplomatickych pracovnikd,
ktery ptredstavuje dlouhodoby problém MZV a ktery se pokousel fesit kazdy novy mi-
nistr. Jednim z velkych problémi je vysoka fluktuace diplomatickych pracovnikid na
nékterych odborech, jejimz disledkem je kriticky nizk4 kontinuita prace na téchto od-
borech v ustfedi a omezené sepéti s praci zastupitelskych Gfadi. Vzhledem k tomu, ze
nova organiza¢ni struktura zacala fungovat az na pocatku roku 2008, prvni hodnoceni
muize pfinést az pii§ti vydani publikace Ceskd zahranicni politika.

Velmi zajimavou polozkou auditu byla analyza toku, zpracovani a sdileni infor-
maci, pfi niz byly odhaleny dlouhodobé zavazné nedostatky. Za prvé, neexistuje cen-
tralni systém sdileni informaci, pro jednotlivé pracovniky je asto obtizné dostat se
k potfebnym materialiim, coZ zvySuje ¢asovou naro¢nost plnéni tkolti. Navic, pfi tomto
systému piislusny pracovnik Casto ani nevi, Ze potfebna informace vibec existuje,
a tim je dale snizena efektivita jeho Cinnosti. Pro napraveni tohoto stavu je plano-
vano vybudovani centralniho reSerSniho systému a centralniho tlozisté dat. DalSim
pal¢ivym problémem je nedostateny piistup pracovnikit MZV k zasadnimu infor-
macnimu kanalu, evropskému COREU. Jde zejména o technickou zalezitost, ktera
ovSem siln€ negativné ovlivituje informovanost ¢eskych diplomati, nebot’ data, ktera
COREU nabizi, jsou nezbytnym ptedpokladem pro kvalifikovana zahrani¢népoliticka
rozhodnuti. ProtoZze prace s informacemi je zcela klicovym prvkem vedeni zahrani¢ni
politiky, byla v souvislosti s potfebou zvySeni efektivity v této oblasti zfizena nova
sekce zpracovani informaci, ktera je pfimo podfizena generalnimu tajemnikovi MZV.

Druhym problémem prace s informacemi je ¢asto nejasné zadani pozadavku in-
formaci od ustiedi pro jednotlivé ZU. Miaze tak dochazet k situacim, kdy je zastupi-
telskymi Gfady posilano velké mnozstvi Casto nerelevantnich dat, ktera nejsou — ani
nemohou byt — nikterak dale zpracovana. Tento problém by mélo ¢astecné fesit za-
vedeni systému projektového fizeni, které by mélo zvysit koncepéni praci celého mi-
nisterstva. Pravda ovSem je, Ze pokust o vylepSeni systému zisku a zpracovani in-
formaci se v minulych letech objevila celd fada a Zaddny z nich nebyl piili$ uspésny.
Toto ostatné plati obecné o reformnich pokusech organizace MZV. Jak napsal sou-
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¢asny poradce ministra Schwarzenberga profesor O. Pick: ,,Kazdy nové jmenovany
ministr mél sviij vlastni ndzor, jak by struktura ministerstva méla vypadat. M¢énily se
nazvy sekci, ndméestci ministra dostavali nové tkoly, pfedavala se specifické pole pi-
sobnosti na jinak pojmenované odbory a nakonec vse bézelo dal jako ptedtim. Snad
jedina vyznamna zména vznikla diky jednani o vstupu do Evropské unie.“*? Souc¢asna
reforma svou diikladnosti ov§em pfedchozi pokusy pted¢i a Ize ocekavat, ze ,,vse jako
dal“ nepobézi a nékteré skutecné zmény nastanou.

PREZIDENT CESKE REPUBLIKY

Prezident diky znéni Ustavy CR ma moznost puisobit jako znacn¢ autonomni aktér.
Reprezentuje stat navenek, ze své funkce ov§em neni odpoveédny zadnému dal§imu
ustavné-politickému télesu. V obdobi prezidenta V. Havla ¢i V. Klause tato autono-
mie otevirala prostor pro fadu stfetli, at’ uz byly vyvolany prezidentem ¢i vladou.
V roce 2007 se prostor pro stiety vpodstaté uzaviel a mezi jednotlivymi exekutiv-
nimi slozkami neni az na vyjimky vétSich ¢i viditelnych rozport. Pro lepsi koordi-
naci zahrani¢népolitickych postoji se v roce 2007 konalo nékolik schiizek prezidenta,
predsedy vlady, ministra zahrani¢nich véci a mistoptedsedy vlady pro evropské zéle-
Zitosti. Prvni schlizka se konala na konci ledna 2007 a byla vénovana jak koordinaci
ZP obecné, tak nadchazejicim jednanim stran Evropské tistavni smlouvy. I ostatni se-
tkani reflektovala aktudlni problémy (v zafi se napiiklad mj. jednalo o ¢eské kandi-
datufe do RB OSN), pfi¢emz vSichni zucastnéni aktéfi vyznam téchto schiizek hod-
notili velmi vysoko.

V téch otazkach, které nelezi v pfimé oblasti jeho odborného zajmu, V. Klaus
v roce 2007 vzdy zdlraziioval to, ze respektuje vladni pozici. Tykalo se to zejména
radarové zékladny USA v CR, jakkoli byl v nékterych prohlasenich prezident v otazce
radaru obezietn&jsi (napt. vyzval vladu k vét§imu respektu k vefejnému minéni>?).

Na druhou stranu, v téch oblastech, v nichz se V. Klaus dlouhodobé profiluje (EU
a odpor proti ekologickému aktivismu v souvislosti s globalnimi klimatickymi zmé-
se tyto aktivity zaméfily pravé na otazku budoucnosti EU a této problematice byl ¢as-
te¢n¢ podtizen i kalendar prezidentskych zahrani¢nich cest. Lze vzpomenout dubno-
vou navstévu Némecka a setkdni s némeckou kanclétkou, navstévy Polska z konce
ledna a z poloviny Cervence, na nichz se s polskym prezidentem L. Kaczynskym shodl
v nazoru na osud evropské Gstavy a reforem EU obecné.** Totéz plati o tinorové pre-
zidentské navstéve Saska, kde se V. Klaus setkal s ministerskym ptedsedou Georgem
Milbradtem.> Nejsledovanéjsi diplomatickou cestu tykajici se globalniho oteplovani
prezident vykonal v zaii do New Yorku na Valné shromazdéni OSN. Projev, kritizujici
ekologicky aktivismus, byl jiz dopiedu odmitan Stranou zelenych a byl za rok 2007
jednim z mala projevu stietu mezi vladnimi Ciniteli (konkrétné M. Bursikem) a prezi-
dentem Klausem. Pro prezentovani svého stanoviska ke zménam klimatu vyuzil prezi-
dent i navstévu USA, a to pfi vefejném slySeni ve snémovnim podvyboru pro ener-
getiku a kvalitu ovzdusi, kam byl pozvan i byvaly viceprezident Albert Gore.>’
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V roce 2007 dominoval prezidentskym diplomatickym aktivitim nejblizsi geogra-
ficky prostor stfedni Evropy (vice viz v ¢asti IV — Stedoevropsky rozmér ceské za-
hranicni politiky). Presto doSlo na nékteré¢ vyznamné cesty do vzdalené;jSich oblasti,
z nichz pozorné sledovana byla dubnova navstéva Ruska (viz kapitola 10 — Rusko
v Ceské zahranicni politice). Cesty do geograficky i politicky vzdalené;jSich oblasti
byly pfipravovany v uzsim sepéti s MZV, coz Ize jisté fici o unorové navstéve Japon-
ska, kterou V. Klaus vykonal spolu s ministrem zahranicnich véci a kterda méla mj. za
cil podporu ¢eského exportu do této zeme.>®

Prezident v roce 2007 svou diplomacii podpofil nékteré dil¢i zaméry Ceské zahra-
ni¢ni politiky, jako naptiklad posileni ekonomickych kontaktd v oblastech, které do-
sud spiSe unikaly diplomatickému zajmu na nejvyssi urovni. Konkrétné §lo o bfezno-
vou navstévu USA, kde V. Klaus kromé Washingtonu D.C. cestoval po jiznich statech
(zejména §lo o Texas, ktery miize mit pro CR hospodaisky vyznam). Stejné tak se pre-
zident neomezil pii navstéveé Ruska pouze na Moskvu, ale navstivil také oblast Ta-
tarstanu a Kazan.

Rok 2007 se tedy nesl ve znameni principidlni shody mezi prezidentem a vladou,
coz je jev po dlouhou dobu v ¢eské zahrani¢ni politice nevidany. Nelze fici, Ze by ne-
dochazelo k dil¢im odliSnostem, mezi néz patii pon€kud rozdilné vnimani Ruska (viz
kapitola 10 — Rusko v ceské zahranicni politice) ¢i kosovského problému, kdy se pre-
zident vcelku oteviené stavi proti kosovské nezavislosti. Pres tyto rozdilné pohledy
pusobil prezident v roce 2007 i diky ideologické sptiznénosti s hlavni vladni stranou
ve prospéch vladou nastaveného kurzu zahrani¢ni politiky a ve vétSin€ pfipadl napo-
mahal vytvaret podminky pro diplomacii na dal$ich tirovnich.

PARLAMENT CESKE REPUBLIKY

Vliv Parlamentu CR na zahraniéni politiku® v roce 2007 byl vymezen zejména 1) ak-
tivitou parlamentu, kterd vychazi z ustavniho postaveni parlamentu, a z postaveni jeho
komor a vybori v politickém systému CR; 2) povahou politickych vztaht mezi koalici
a opozici a politickymi vztahy v ramci koalice samé; 3) méné formalnimi a institucio-
nalizovanymi vztahy mezi parlamentnimi a exekutivnimi slozkami; 4) parlamentnimi
diplomatickymi aktivitami. Z tohoto ptehledu vyplyva, Ze roli parlamentu v ¢eské za-
hrani¢ni politice 1ze — stejn€ jako v ptipad€ vlady — rozd€lit na jeho piisobeni uvnitf
politického systému a navenek CR prostiednictvim parlamentni diplomacie.

V politickém systému CR (tj. v jeho roli dovnitt) spo¢ivé hlavni role parlamentu
v jeho legislativni funkci. Se zahrani¢ni politikou nicméné souvisi pouze minimalni
mnozstvi zakont (to se pochopitelné netyka politiky evropské, jiz se vénuje specificka
kapitola) a role parlamentu je tak po legislativni strance omezena zejména na schvalo-
vani Gstavou urc¢enych mezinarodnich smluv a vyslovovani souhlasu s pobytem ces-
kych ozbrojenych sil v zahraniéi a s pobytem ozbrojenych sil jinych statli na tizemi
CR. Jinymi slovy, Eeska zahraniéni politika neni uréovéna zakonnymi akty.*

V roce 2007 bylo v PSP CR projednano ¢&i ji bylo vlddou piedlozeno 50 mezina-
rodnich smluv, z nichz 29 bylo multilateralniho charakteru a 21 charakteru bilate-
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ralniho. V8echny smlouvy, které byly vladou pfedloZeny (a nebyly vzaty zpét), byly
snémovnou odsouhlaseny, ¢i jsou stale v legislativnim procesu. K projednani mezi-
narodnich smluv byl v drtivé vétsin€ piipadi urcen zahrani¢ni vybor, dle potteby se
k nému pridavaly vybory dalsi. Vétsina dohod hospodafské povahy, z nich zejména
doslo na sérii smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, proSla snémovnou naprosto bez ja-
kychkoli pfipominek. Pokud se uskutecnila néjaka diskuse, at’ uz v ZV ¢i v obecné
rozpraveé v plénu, dochézelo spise k doplitujicim otdzkam na predkladatele dané me-
zinarodni smlouvy ¢i na vytky ohledné jazykové formy smlouvy. To nicmén¢ nezna-
mena, ze by pii vlastnim projedndvani smluv nedochézelo ke tfenicim ¢i Ze by pru-
béh piijiméani smluv byl zcela bez problému. Nékteré problémy pii procesu ratifikace
byly zptisobeny nedostatky v pravnim #adu CR. Naptiklad Umluvu Mezindrodni orga-
&enstvi velky vyznam, CR ratifikovala az v inoru 2007. Spolu s Estonskem byla CR
jedinou zemi EU, jez tuto smlouvu jesté neratifikovala, a divodem byly az do roku
2004 trvajici nedostatky v ¢eském zakoniku prace. Velmi ¢asto dochazelo k protestiim
z formalnich nedostatkll — at’ uz v predkladaci zpravé ¢i v prekladu smluv (nejcastéji
tyto piipominky vznasel poslanec KSCM Viclav Exner). Ale objevily se i smlouvy
¢i dohody, u nichZ existovaly vyznamnéjsi vécné pfipominky. Takové byly napiiklad
vzneseny zastupci komunistii viiéi Dohodé mezi CR a OSN o relokaci svédkii Mezi-
narodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii. Na zahrani¢nim vyboru po-
slankyné za KSCM K. Kone&na ptimo navrhla nedoporugit ratifikaci®' a v obdobném
smyslu vystoupila i v obecné rozprave pii obou ¢tenich. Tento postoj vychazi z dlou-
hodobé odmitavého stanoviska KSCM viigi trestnimu tribunalu pro byvalou Jugosla-
vii, dle n€hoz neni tato instituce objektivni a strani vybranym skupinam.® Ze stejného
ditvodu méli komunistiéti poslanci vyhrady ke Smlouve mezi CR a OSN o zapiijcent
vezenského persondlu tomuto tribunalu. Obe smlouvy byly nakonec snémovnou bez
problému piijaty. Dochédzelo ovsem také k situacim, kdy se poslanci pfi projednavani
mezinarodni smlouvy zcela odklonili od jednaciho bodu a vyuzili tento prostor pro po-
lemiku s tématem jinym — ve vyhrocené formé takovy ptipad nastal pii projednavani
Opcniho protokolu k Umluvé o bezpecnosti persondlu OSN, ktery byl sice bez pro-
blémt pfijat, ale v obecné rozprave v prvnim ¢teni k této imluve (17. 10. 2007) byla ve
vzrusené atmosféie projednavana Cerstvé netspésna kandidatura CR do RB OSN.©

V roce 2007 tedy PSP CR nevyuzila v zadném bodé svou legislativni pravomoc
a nepostavila se proti vysloveni souhlasu s zddnou predlozenou mezinarodni doho-
dou, byt’ existuji témata, ktera svym politickym zaméfenim maji potencial rozvifit
urcitou diskusi. Za rok 2007 byli v tomto ohledu jednoznaéné nejaktivnéjsi poslanci
komunistické strany. Situace v Senatu byla pfitom za rok 2007 jesté klidné&jsi, coz je
dano jednak jeho sloZenim, s vétSinou senatorti za ODS, jednak také zamérnym Usi-
lim prezentovat se jako vice nadstranicka komora, ktera je schopna k zahrani¢ni po-
litice zaujmout potiebny odstup (vice viz nize).

Vyznamnou pravomoci, jiz je Parlament CR obdaten, je jeho moznost udilet
souhlas ¢i nesouhlas s pobytem ¢eskych ozbrojenych sil v zahrani¢i a s pobytem
ozbrojenych sil jinych stati na izemi CR. Tyto otazky byly v priibéhu roku projedna-
vany pravidelné, a to jak na trovni vyboru (pro obranu a zahrani¢niho), tak na tirovni

29



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2007

pléna. V priib&hu roku doslo na projednani pololetnich informaci o nasazeni sil ACR
(za druhé pololeti roku 2007 a prvni pololeti roku 2008), které predlozila ministryné
obrany V. Parkanova. Tyto informace projednava nejdfive vybor pro obranu, nasle-
duje jednani v plénu, ve vSech pfipadech byly vladni informace vzaty na védomi bez
postavila i k informacim o pieletech a prijjezdech ozbrojenych sil v CR.

Nejvyznamnéjsi diskuse k této agend¢ se konala ohledné€ vladniho navrhu na ptiso-
beni sil a prostiedkii ACR v zahrani¢nich operacich v roce 2008. Pfed jednanim v plénu
zpravu z vlastni iniciativy projednal i zahrani¢ni vybor a vzal ji na védomi 14. listo-
padu. Clenové zahraniéniho vyboru se zejména zabyvali otazkami financovani, umis-
téni, funkce a bezpecnosti Ceskych misi v Afghdnistanu, stejn€ jako schopnosti dostat
zévazkam, které pro CR vyplyvaji z &lenstvi v NATO &i EU (zejména §lo o vytvoreni
spole¢né bojové skupiny o sile 1500 osob se Slovenskou republikou do 2. poloviny
roku 2009). Poslanci vétsinou naléhali na co nejvétsi soustiedéni sil ACR v Afghanis-
tanu a na rozpracovani dlouho — nebo alespon stfednédobé strategie plisobeni ¢eskych
vojenskych sil v zahranici, aby nedochézelo ke kolizi ¢i prepinani ¢eskych zavazki. Né-
kteti Clenové zahrani¢niho vyboru, bez rozdilu politické orientace, rovnéZ poukazovali
na nevyvazenost ¢astky ur¢ené na vojenskou a civilni misi v Afghanistanu (800 versus
80 mil. K&).* Jak se ukazalo pfi vlastnim vyslani civilni mise (po¢atek roku 2008), va-
rovani pted podhodnocenim financovani civilni mise bylo na mist¢ a MZV opravdu do-
datecné hledalo zdroje, jak zabezpecit bezproblémové fungovani mise. Rovnéz obranny
vybor doporucil zpravu ke schvaleni snémovng, kde se k ni ovsem na poc¢atku prosince
2007 strhla vzrusena debata v plénu.® AZ na vyjimky probéhla diskuse ve vécné roving.
Z opozice (CSSD) zaznély argumenty proti zvySovani poétu eskych vojaki v Afgha-
nistanu, je-1i pro CR prioritni oblasti Kosovo, obavy z nekoncep&nosti vladni politiky
viici Afghanistanu a z ndkladf na bezpecnost civilni ¢asti mise v Logharu. Vyhroce-
néjs$i ndzory prednesli poslanci komunistické strany, ktefi se postavili proti dle jejich
soudu nekritickému nasledovani USA, konkrétn¢ pak proti smysluplnosti mise v Af-
ghanistanu a ¢astecné téz proti ideji exportu demokracie viibec. Vladni navrh snémovna
schvalila, pti¢emz zlomek CSSD a cely poslanecky klub KSCM hlasovali proti.

Z vycerpavajiciho prehledu je patrné, Ze otazka zahrani¢nich misi v Poslanecké
snémovn& PCR vyvolala pomémé zavaznou debatu, z niZ je mozné vycitit odliiné
a ne¢kdy i ideove podlozené predstavy o zahrani¢ni politice. Piesto vSak toto téma ne-
rozdélilo snémovnu striktné€ podle linie opozice/koalice, naopak, vétSina poslancii
CSSD s vladnim ndvrhem — s vyhradami pfednesenymi v rozpravé — souhlasila. Jak
dalece se tyto vyhrady projevi pii projednavani téhoz navrhu pro rok 2009, je otdzka
do budoucna.

Krom¢ ratifikace mezinarodnich smluv a schvalovani vysilani vojenskych misi
jesté muze dojit k ryze legislativnimu ovlivnéni zahrani¢ni politiky prostfednictvim
zmén ve vladnich navrzich rozpoétu CR. Pi piipravé rozpoétu pro rok 2008 se zahra-
ni¢ni politika dostala na jedndni poslancii zejména ve snémovnim zahrani¢nim vy-
boru, ktery mél moznost vyjadrit se ke kapitole 306 — ministerstvo zahrani¢nich véci.
Na svém listopadovém jednani®® si ¢lenové rozpoctového vyboru v§imali skuteénosti,
ze se v relativnich i absolutnich ¢&islech snizuji vydaje pro MZV, pficemz zejména
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opozi¢ni poslanci poukazovali na to, Ze rozpocet MZV je podhodnoceny a Ze nebude
mozné plnit naroky, které jsou na MZV kladeny (na nutnosti posilit rozpocet MZV se
nicméné shodne cely vybor®). Konkrétni vyhrady zaznély vi¢i nizké vysi vydaji na
rozvojovou pomoc, ekonomickou diplomacii®® a zajisténi ZU, uréité otazky vyvolala
i Castka 80 mil. K¢ vénovana na civilni ¢ast provinéniho rekonstrukéniho tymu v Af-
dajiim na rozvojovou pomoc a ekonomickou diplomacii) nedoporucil zahrani¢ni vy-
bor Poslanecké snémovné schvéleni rozpoctové kapitoly tykajici se MZV. Zahrani¢ni
vybor doporu¢il Poslanecké snémovné PCR, aby zvysila vydaje v poloZce zahraniéni
rozvojova spoluprace o pal miliardy K¢ tak, aby byl zachovan podil objemu pomoci
rozvojovym zemim na hrubém narodnim dichodu na trovni roku 2006, tj. 0,12 %.%

Pohled na jednani o rozpoctu MZV pro rok 2008 v ramci zahrani¢niho vyboru od-
hali dva postiehy. Za prvé, ve srovnani s rozpoctem pro rok 2007 se ve svych navr-
zich vybor silné omezil,” pticemz i tyto navrhy byly odmitnuty jiz v rozpoétovém
vyboru.”!

Druhym zajimavym rysem projednavani rozpoctu na urovni zahrani¢niho vyboru
je skutecnost, ze ptivodni vladni navrh rozpoctu byl na Grovni vyboru odmitnut pouze
proto, Ze se dané schilize nezucastnilo pét z deviti koali¢nich poslancti, a koali¢ni né-
vrh tak byl snadno ptehlasovan opozici. Stejné€ tak usneseni o zvyseni prosttedkl pro
rozvojovou pomoc bylo zahrani¢énim vyborem odsouhlaseno pro momentalni prevahu
opozi¢nich poslancii, zptisobenou nepiitomnosti ¢lenti vyboru za koalici. Jak uvidime
posléze, tento jev je v zahrani¢nim vyboru pomérné bézny a vyznamng ovlivituje vahu
1 zpusob prace tohoto vyboru.

V roce 2007 tedy snémovna nikterak neovlivnila zptisob financovani MZV (Se-
nat o rozpoctu nejednd), z minulosti je ovSem ziejmé, Ze pokud k ovlivnéni na Girovni
snémovny dojde, jde o iniciativu zahrani¢niho vyboru, kterd je bud’ ptijata, nebo ni-
koli. Ptestoze konkrétni hlasovani o rozpoctu pro rok 2008 o tom tak zcela nevypo-
vida, zajem na posilnéni rozpoctu MZV, a zejména oblasti ekonomické diplomacie
a rozvojové pomoci, jde v ramci vyboru napfi¢ politickym spektrem. Mizeme tedy
shrnout, Ze v roce 2007 parlament nevyuzil zadné ze svych ryze legislativnich pra-
vomoci na ptimé ovlivnéni ZP a ve vSech sledovanych oblastech souhlasil s navrho-
vanou politiku vlady.

Dale se zamétime na méné uchopitelny zptisob mozného ovlivnéni zahrani¢ni po-
litiky CR parlamentem, kdy Poslanecka snémovna i Senét jsou opravnény z vlastni
iniciativy ¢i na navrh vlady vyjadfovat formou usneseni stanoviska k zdsadnim zahra-
ni¢népolitickym zalezitostem. Hned na pocéatku je nutné predeslat, ze v ptipadé sné-
movniho ani senatniho pléna v roce 2007 nedoslo k pfijeti takového stanoviska, které
by se n&jak dotklo ¢eské zahraniéni politiky. Je to dano tim, Ze 1) obecné je v plénu
vénovana zahrani¢népolitickym otazkam mensi pozornost; 2) koali¢ni poslanci byli
v mnoha pfipadech schopni zablokovat zaneseni kontroverznich zahrani¢népolitic-
kych bodi na potad jednani snémovny ¢i alespoii byli schopni zabranit jejich projed-
néani (napt. ve véci Kosova, netspésné kandidatury CR do RB OSN, umisténi ame-
rické radarové zakladny v CR &i postoje k reformni smlouvé — tuto strategii nicméné
hojné vyuzivaly i pfedchozi vlady).
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Odlisna situace panovala v roce 2007 na pid& zahrani¢niho vyboru snémovny.
Na rozdil od plenarnich schiizi nebyla zahraniénépolitickd agenda natolik politizo-
véana a jednani vétSinou bylo dostate¢né vécné. Na urovni zahrani¢niho vyboru také
diky tomu doslo v roce 2007 k prijeti fady usnesenti, tykajicich se zahrani¢ni politiky.
Jedno z nich odpovidalo dlouhodobému zaméieni vyboru, tj. jeho orientaci na pod-
poru ekonomické diplomacie, konkrétné slo napfiklad o doporuéeni ministru financi,
aby vypracoval komplexni systém podpory investic, a doporuc¢eni ministriim financi,
obchodu a primyslu a zahrani¢nich véci pracovat na sjednoceni a koordinaci prezen-
tace CR v zahrani&i. Zahrani¢ni vybor se také na svém mimotradném zasedani na konci
zari,” které bylo svolano kvuli situaci v Barmé, vyslovil k tamnim udalostem a jedno-
myslné vyjadfil hluboké znepokojeni nad poslapavanim prav obcand této zemé.” Je
ovSem nutné pfipomenout, Ze usneseni ZV nemaji takovou véhu jako usneseni pléna
¢i Vyboru pro evropské zalezitosti (VEZ), maji doporucujici charakter a vlada je ne-
musi vzit na védomi.

Zajimavym nastrojem pro ovlivnéni zahrani¢ni politiky je moznost pozadovat in-
formace po exekutivnich ¢initelich. Dle jednaciho fadu snémovny je ¢len vlady nebo
vedouci jiného ustiedniho spravniho Gfadu, jemuZz bylo usneseni vyboru zaslano, po-
vinen do 30 dnt sdélit vyboru pozadované informace a vysvétleni (jejich zvefejnéni
neni omezeno ¢i zakazano).™ Na pidé snémovniho zahrani¢niho vyboru bylo v roce
2007 prijato n€kolik usneseni tohoto typu, z nichz néktera byla méné kontroverzni,
néktera vice. Do prvni kategorie pattilo usneseni ¢. 60, které obsahuje Zadost na mi-
nistra zahrani¢nich véci, aby informoval o zptisobu a pribéhu vybérovych fizeni na
mista feditelt Ceskych center.” Toto usneseni odpovida dlouhodobému zajmu ZV
o promo¢ni a ekonomickou stranku ¢eské diplomacie. Obdobné& nekontroverzni byla
zadost na ministra zahrani¢nich véci o poskytnuti pravniho rozboru stavu a moznych
kroki, pokud jde o vizovy rezim s Kanadou. O néco zasadnéjsi pozadavek obsaho-
valo usneseni €. 43, v némz se ZV obratil na ministra zahrani¢nich véci s tim, aby do
28.2.2007 ptedlozil detailni hodnotici dokumenty pro ¢innost zastupitelskych uradi
v roce 20067 (dle informaci poslanct ZV tyto dokumenty nebyly v pozadované formé
MZV piedlozeny). Dalsi zavazné usneseni piijal ZV na konci ledna, kdy se konalo
spole¢né zasedani zahrani¢niho vyboru (s Gstavné-pravnim vyborem a s vybory pro
obranu a bezpeénost’’). Na tomto zasedani byla poprvé na ptidé parlamentu dikladné
projednavana zadost USA o umisténi prvka protiraketové obrany. Zahrani¢ni vybor
ptijal usneseni €. 44, v némz se pravi, Ze vybor nema dostatek informaci k tomu, aby
mohl zaujmout stanovisko k jednani s USA, a zad4 vladu o poskytovani pravidelnych
informaci.” Dle usneseni méla vlada informovat rovnéz vybor o obsahu odpovédi na
zadost USA jesté pted jejim odeslanim.”

Timto usnesenim byla kritizovana vlada za nedostate¢né informovani poslanct
a navic se de facto méla vlada zavazat ke konzultaci znéni odpovédi na zadost USA.
Bylo by logické oc¢ekavat, Ze vladni poslanci tento navrh zamitnou. Zahrani¢ni vy-
bor je slozen z deviti koali¢nich a deviti opozicnich poslancti a na zminéném zase-
dani bylo pfitomno vSech 18 ¢lenti — moznost zamitnuti usneseni tedy existovala.
Usneseni vSak s tésnou vétSinou jednoho, resp. tii hlast (o kazdém bodu se hlaso-
valo zvlast) proslo. Pro kritické usneseni tedy hlasovali i néktefi poslanci vladni
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strany. Vypovida to o né€kolika jevech, které byly pro jednani zahrani¢niho vyboru
v roce 2007 charakteristické. Za prvé se v jedndni vyboru projevuje nevyslovena ri-
valita mezi exekutivou a legislativou pfi tvorbé zahrani¢ni politiky. Dojde-li na pii-
mou konfrontaci, jako napiiklad ve véci pozadovanych informaci o efektivité ZU,
koali¢ni i opozi¢ni poslanci se shodnou ve spole¢ném pozadavku vici exekutiveé
(v tomto konkrétnim ptipadé se vybor shodl na kritice poskytnutych materialit MZV,
které poslanci bez rozdilu povazovali na nedostate¢né®®). Za druhé, jednani vyboru
nejsou sledovana Sirokou vefejnosti a ani nemaji zasadni bezprostfedni vliv na za-
hrani¢ni politiku, a diskuse se proto mize odehravat ve vécnéjsi formé nez v plénu.
I proto bylo napfiklad mozné, aby na ZV proslo usneseni ¢. 46,%' jimz bylo snémovné
doporuceno zatadit na program jednani pléna bod vénujici se Kosovu i za situace,
kdy vlada diskusi v plénu pfili§ neptala. Za tieti, svéd¢i to o vnitinim rozdéleni opo-
zice 1 koalice stran nékterych zahrani¢népolitickych témat, které se na jednani vyboru
(z vySe uvedenych divodil) mize snaze projevit. Skute¢nost, Ze se néktery z vlad-
nich poslanct postavi za usneseni, které odpovida spise zajmtim opozice, jako v pii-
pad¢ zmiflovaného usneseni €. 44, jasné naznacuje rozdilné pfistupy k nékterym kli-
c¢ovym zahrani¢népolitickym tématlim. Pfikladem muze byt vdhavy postoj Strany
zelenych k moZnosti umisténi amerického radaru. Jejich poslankyné Katetina Jac-
ques je jedinym ¢lenem za SZ, ovSem pii sou¢asném rozdé€leni ¢lenti v ZV miize jeji
hlas hrat rozhodujici roli.

Odlisné postoje vyboru na jedné stran¢ a snémovniho pléna ¢i vlady samé na strané
druhé ovsem mohou negativné zaptisobit na vliv ZV na zahrani¢ni politiku. Odsouhla-
seni takového usneseni, jez neodpovida vladnim zaméram, totiz vétSinou vede k jeho
ignoranci bud’ v plénu ¢i exekutivou. Toto ptehlizeni usneseni vyboru zna¢né ubira
na smysluplnosti jeho existence. Pfikladem muiize byt zminéné usneseni €. 46, s na-
vrhem jednat o Kosovu na plenarnim zasedani, ¢i usneseni ¢. 44, podle kterého méla
vlada predlozit odpovéd na n6étu USA pred jejim zaslanim. Ani v jednom piipadé ne-
byl na z&véry usneseni bran ztetel.

K pfijeti usneseni, ktera odpovidaji spiSe zajmtim opozice, ¢asto také dochazi kvuli
nedostate¢né ucasti nékterych vladnich poslanct. V roce 2007 bylo takové kontro-
verzni usneseni pfijato naptiklad v otdzce ruseni zastupitelskych ufadt a generalnich
konzulati CR. Oficialni informace o rozhodnuti zrugit dva zastupitelské tfady a &tyfi
konzulaty se k poslanciim dostaly az poté, co je MZV ucinilo. Nekteii poslanci tento
postup nesli nelibé a na jednani zahrani¢niho vyboru, kde ministr zahrani¢nich véci
ruSeni ufadll vysvétloval (23. srpna), zahrani¢ni vybor predevsim pro nepiitomnost
téi vladnich poslancti odhlasoval usneseni ¢. 68, v némz je zadan ministr zahranic¢nich
véci, aby poskytl dikladn&jsi odiivodnéni ruseni konzulatd a zastupitelskych uradt
a v budoucnosti takové kroky konzultoval se zahrani¢nim vyborem.®? Splnéni zejména
druhého bodu tohoto pozadavku by ptitom znamenalo vcelku podstatné posileni — byt
neformalni — role vyboru diky vétsi moznosti dohlizet na jednotlivé kroky exekutivy.
Opakovala se tedy situace z projednavani rozpoctu, kdy vladni navrh na zahraniénim
vyboru neprosel jen kvili absenci ¢tyt vladnich poslancti a s nejvétsi pravdépodob-
nosti pravé z tohoto diivodu byl navrh na zvyseni rozpoctu MZV zastaven uz v roz-
poctovém vyboru a nedostal se ani do plenarniho jednani.
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Kromé pozadovani informaci méa vybor pravo pozvat ¢lena vlady na schizi vy-
boru, coz predstavuje dal$i moznost pfimé komunikace a konfrontace mezi exeku-
tivou a legislativou. Dle jednaciho fadu snémovny je ¢len vlady povinen dostavit se
osobn¢ na schiizi vyboru, jestlize o to vybor pozada, a podat pozadované informace
a vysvétleni. Clen vlady se miize dat na schiizi vyboru zastoupit jinym &lenem vlady
nebo svym naméstkem, pokud vybor netrva na jeho osobni u€asti.** V prvni poloviné
roku 2007 na schiize zahrani¢niho vyboru veelku pravidelné dochazel ministr zahra-
nic¢nich véci. Na pocatku roku zde — jak je pravidlem — predstavil ¢eské priority zahra-
nicni politiky, zii€astnil se n¢kolika jednani o umisténi prvkli americké protiraketové
obrany a o budoucnosti EU, s poslanci hovofil o rozdéleni kompetenci mezi MZV
a Ufadem mistoptedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, osobné predstavil i reformu
ministerstva zahrani¢nich véci. Ve druhé poloving roku navstévy ministra zahranic-
nich véci na schlizich vyboru — k jisté nelibosti jeho ¢lenti — ustaly. Jednani vyboru
jednou navstivil premiér M. Topolanek (kvili jednani o radaru), dvakrat ministryné
V. Parkanova (radar a pisobeni misi CR v zahraniéi), téikrat se na jednani vyboru do-
stavil naméstek ministra zahrani¢i T. Pojar (informovani o vyjednavani o americkém
radaru). Naméstek ministra zahrani¢nich véci M. Cermék se zagastnil dvou jednani,
v jednom piipade §lo o reformu MZV, ve druhém o jeho rozpocet. Zdaleka nejcasté;-
§im zastupcem MZV na schiizich vyboru byl politicky feditel Martin Povejsil, ktery
prubézné informuje poslance o aktudlnich problémech mezinarodni politiky ¢i SZBP.
ProtoZe se zahrani¢ni politika jen velmi malo fidi legislativnimi normami, které ma
parlament moznost pfimo ovliviiovat, pfitomnost zastupct exekutivy na zasedani vy-
boru a jejich povinnost odpovidat na vyborova usneseni je jednou z mala moZnosti,
jak uplatnit vliv na zahrani¢ni politiku. Z rozhovort s poslanci/€leny zahrani¢niho vy-
boru vyplynulo, Ze komunikace s ministerstvem zahrani¢nich véci probiha bez pro-
blémi. K vétsimu roz¢arovani doslo pouze na samém konci roku 2007 a na pocatku
roku 2008, kdy byla poslanctim pfedloZena nova struktura ministerstva zahrani¢nich
véci. O nové struktuie, ktera veelku zasadnim zptisobem proménuje zptisob fizeni této
instituce, byli poslanci informovani az ex post, do konkrétnich zdmérti ministerstva
nebyli pfedem zasvéceni (MZV tento postup obhajuje tim, Ze reforma byla schvalena
na samém konci roku a nebyl ¢as ji predlozit vyboru).

Zahrani¢ni vybor kromé vlastni snahy zasahovat do tvorby zahrani¢ni politiky pa-
sobi i jako férum pro vymeénu nazorti o zahrani¢ni politice. Pro jednotlivé body, které
jsou na schiizich projednavany, nejsou uréeni zpravodajové, neexistuji tedy ani vy-
stupy ve forme usneseni. Jednani vétSinou reflektuji aktualni i dlouhodobé&;jsi zahra-
ni¢népolitickou agendu, ovSem aktudlni agenda pievazuje a vybor se doposud pfilis
neprofiloval na Zadném tématu. Co se tyka aktualnich informaci, zabyval se vybor
v roce 2007 nejéast&ji problematikou franu a jeho zbrojniho programu, ale doslo také
na Darfur, Barmu ¢i ¢esko-ruské vztahy. Poslanci jsou dale prubézné informovani
o aktudlnich problémech SZBP a o pribéhu a vysledcich zahrani¢népoliticky rele-
vantnich zasedani v ramci NATO a EU. Co se tyké dlouhodobych témat, dominovala
v roce 2007 agenda spojend s moznym umisténim amerického radaru a s jednanim
o reformni smlouvé, jednani vSak nebyla tak vyhrocena jako v plénu. Ve druhé polo-
ving roku bylo na potad jednani zatazeno predsednictvi CR v Evropské radé. Pravi-
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deln¢ byly otevirany otazky ekonomické a kulturni diplomacie a rozvojové politiky,
rok 2007 byl bohaty i na diskuse o plisobeni ¢eskych zahrani¢nich vojenskych misi.

Pro zahrani¢ni vybor bylo v roce 2007 velmi charakteristické, ze se az na vyjimky
naprosto nezabyval bilateralnimi vztahy s evropskymi staty. Vybor sice prostoupila
evropska problematika jako takova, ovSem bilateralni zahranicni politika viéi evrop-
skym statim, véetn¢ sousednich zemi a nejblizsich partnerd, se v roce 2007 odvijela
zcela bez pozornosti zahrani¢niho vyboru snémovny. Z rozhovort se ¢leny vyboru vy-
plynulo, Ze bilateralni vztahy s evropskymi staty spise patii do Vyboru pro evropské
zalezitosti, ovSem analyza zdznami ze schiizi VEZ ukézala, Ze ani zde nebyla v roce

vy v

2007 vénovana tomuto tématu témét Zadnd pozornost.

Toto ,,zanedbani bylo casteCn¢ vyvazeno dvéma skuteCnostmi. Za prvé, diky fun-
govani meziparlamentni pracovni skupiny pro jednani s rakouskou Narodni radou
o JE Temelin (znama jako ,,meziparlamentni komise*, vice viz kapitola 5 — Staty Vi-
segradské skupiny a Rakousko v Ceské zahranicni politice), za druhé, diky parlamentni
diplomacii, v jejimz ramci poslanci piijali nékolik delegaci z evropskych zemi a pod-
nikli nékteré evropské cesty (Rusko, Rumunsko, Makedonie). Dle ptedsedy zahra-
ni¢niho vyboru Jana Hamacka se ovSem snémovni zahrani¢ni vybor cilené zamétuje
spiSe na mimoevropské oblasti.** Na rok 2007 byly planovany cesty do Kanady, Saud-
ské Arabie, Kuvajtu, Australie, Malajsie ¢i Turecka, doslo na pfijeti delegaci z Ka-
za$ska, ranu, Iraku, Indonésie. Tento trend by mél byt zachovan i v pi§tim roce, kdy
ZV mimo jiné planuje cesty do Mexika, Indonésie, Ciny a piijeti delegaci z Argen-
tiny, Libye, Peru, Vietnamu ¢i Syrie.

Hodnotit vyznam parlamentni diplomacie na urovni zahrani¢niho vyboru je ob-
tizné. Hmatatelné ¢i méfitelné vysledky parlamentni diplomacie v podstaté nabidnout
nemuze a poslanci jsou Casto ter¢em kritiky vefejnosti ¢i médii za bezucelné cesto-
vani po svété. Zaméfeni soucasného ZV na mimoevropské — a ¢asto i exotické — zemé
takovému hodnoceni spiSe napomahaji. Vyznam parlamentni diplomacie pfitom ne-
lze podcenovat, a to z nékolika divodii. Setkavani parlamentaid neni natolik svazano
protokolem, v jednani ani nejsou tak vysoké naroky jako pfi setkavani zastupci exe-
kutivnich organi. Z rozhovort se ¢leny ZV vyplynulo, ze diky tomu je mozné ote-
virat otazky a témata, ktera jsou naptiklad svou citlivou povahou obtizné¢ diskutova-
telna na exekutivni Grovni. Vyznamnym piinosem muize byt i informovani o aktualni
situaci ¢i problémech v dané zemi. Poslanciim jakykoli bezprostfedni kontakt chybi
a jsou odkazani na informace z MZV ¢i z tisku. Navazovani osobnich kontakti mtze
vyznamne€ prispét k lepsi zahrani¢népolitické informovanosti, odbornosti a orientaci
poslanct ¢i sendtorti. V nékterych piipadech mize kvalitné napldnovana zahranicni
cesta i ptfimo ovlivnit feSeni nékterych problému. Nékolik ¢lenti zahrani¢niho vyboru
se shodlo na tom, Ze za takovou uspésnou cestu Ize povazovat delegaci ZV do Ka-
nady na konci kvétna 2007. Navstéva byla pfipravena ve spolupraci s MZV (minister-
stvo poskytlo pravni rozbor stavu moznych krokii, pokud jde o vizovy rezim, a bylo
pozadano o ndvrh moznosti, jimiz by zahrani¢ni vybor mohl ptispét k narovnani vi-
zovych vztahti mezi CR a Kanadou) a dle &lenti delegace tato cesta pfispéla k urych-
leni zruseni vizové povinnosti pro ¢eské obCany cestujici do Kanady (doslo k nému
v fijnu 2007).
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Oproti Poslanecké snémovné se senatni Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bez-
pecnost (VZVOB) ve svych zahrani¢nich aktivitach programové zamétuje na bez-
prosttedni geograficky prostor, sousedské vztahy a sttedoevropskou spolupraci. Toto
zameéteni vychazi jak z priorit sou¢asného predsedy Senatu Premysla Sobotky, jehoz
zahrani¢népoliticka profilace do velké miry vychazi pravé ze zajmu o sttedoevrop-
skou spolupraci, tak z ptisobeni VZVOB, jehoz soucasny predseda Richard Sequens
zachoval zamér predchozich pfedsedl orientovat se na bezprostfedni okoli.® Predseda
Senatu P. Sobotka se v roce 2007 napiiklad zasadil o prohloubeni spoluprace mezi vi-
segradskymi zemeémi a Pobaltim, kdeZto ¢lenové VZVOB se v tinoru v Praze sesli se
slovenskymi poslanci ze zahrani¢niho vyboru a vyboru pro obranu (témata: zejména
Schengen, Kosovo a protiraketova obrana), uskutecnily se dvé cesty senatorii do Pol-
ska a do pobaltskych republik, pravidelné se i senatofi z evropského vyboru setkavaji
s predstaviteli partnerskych vybori z visegradskych zemi.

Pro zvySeni smysluplnosti zahrani¢nich cest a parlamentni diplomacie obecné by
mely vybory, ale i parlament jako celek, dbat na nékolik véci. Za prvé, vytvorit a mit
na pameéti co mozna nejjasnéjsi kritéria pro vybér navstévovanych zemi a ditvody vy-
béru zvetejiiovat. Tato kritéria by méla brat ztetel jak na diplomatické, tak zahranic-
néobchodni zijmy CR a pochopitelng také na stavajici pozvani a seznam jiz usku-
te¢nénych cest. V piipadé snémovniho zahrani¢niho vyboru jsou navstévy a piijeti
zahrani¢nich delegaci projednadvany na rok doptedu vZdy na konci roku. O jejich za-
méfeni se rozhoduje na pedsednictvu vyboru, hlavni slovo ve vybéru ma jeho pred-
seda (cesty ZV ovsem podléhaji schvaleni organiza¢niho vyboru, ktery v roce 2007
napi. neschvalil cestu do Turecka). Senatni VZVOB rovnéz projednaval plan cest
doptedu, ktery zvetejiioval, ovsem v roce 2007 tuto praxi zrusil. Za druhé, systema-
ticky by mély byt zvetejiiovany a prodiskutovany i pribéeh a vysledek jednotlivych
zahrani¢nich cest. Za tfeti, navstévy by mély byt pfipravovany v co nejuz§im sepéti
s MZV. Soucasny stav je takovy: komunikace s MZV ohledné¢ zahrani¢nich cest je
spise nahodila, MZV zasahuje do agendy poslanct pouze v ad hoc ptipadech a jeho
role se soustfed’uje na logistické zabezpeceni navstévy prostfednictvim zastupitel-
skych utradd. V roce 2007 alespon doslo k pokroku v tom smyslu, ze MZV prostied-
nictvim naméstkyné H. Bambasové zacalo pravidelné a systematicky informovat jak
Poslaneckou snémovnu, tak Senat o uskutecnénych zahrani¢nich cestach a ocekava
se, Ze 1 parlament bude systematicky poskytovat informace ministerstvu zahrani¢nich
véci. Za ¢tvrté, méla by existovat koordinace zahrani¢nich aktivit mezi Poslaneckou
snémovnou a Senatem. V soucCasné dobé je koordinace mezi komorami témer nulova,
v lepsim ptipad¢€ ad hoc, a muze tak dochazet k situacim, kdy senatni a parlamentni
delegace v kratkém intervalu zavitaji do stejné zeme. Takova situace neni pfiznivé
hodnocena ani v navstivené zemi, ani v ¢eské vetejnosti. Rok 2007 ovSem znamenal
pfingjmensim zvySeny zajem o koordinaci. Faktorem, ktery tento zdjem podnitil, byl
mj. vznik meziparlamentni komise k JE Temelin, ktera je historicky prvni celoparla-
mentni komisi, a pfi vyjednavani o jejim sloZzeni dochézelo k velmi ¢astym kontak-
tim mezi ptedsedy horni a dolni komory parlamentu. Hmatatelnym ditkazem zvyse-
ného zajmu o koordinaci zahranic¢nich aktivit byla spole¢na cesta poslancii a senatorti
do Ruska. Spole¢né cesty jsou ovSem logisticky i protokolarné velmi naro¢né, neni
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proto jasné, zda prave toto je zplsob, jak manifestovat koordinaci mezi obéma ko-
morami. Na druhou stranu, spolecné zastoupeni mtlize zvySit vyznam parlamentni de-
legace.

Kvalita parlamentni diplomacie a pisobeni zahrani¢nich vyborti obecné je znacné
ovlivnéna zajmem o zahrani¢ni politiku u poslancii a senatord samych, stejné jako
urovni expertniho zazemi a konkrétnich tajemnikti vybort.?¢ V ptipadé snémovniho
zahrani¢niho vyboru se na jeho fungovani mohl negativné podepsat fakt, Ze fada po-
slancti — dlouholetych ¢lenti vyboru — v nedavné minulosti bud’ odesla do Evropského
parlamentu (Jan Zahradil, Miloslav Randsdorf), nebo jiz nemaji poslanecky mandat
(Jan Kavan, Vladimir Lastiivka). Tato skutecnost ubrala na kontinuité vyboru, mohla
se projevit i v mife rozhledu zahrani¢niho vyboru v zahrani¢népolitické problematice.
Hlavni dtsledek personalni obmény vyboru je ov§em nutné spatfovat v proméngé jeho
vahy v procesu tvorby zahrani¢ni politiky. Vzhledem k omezenym formalnim pravo-
mocim se vliv ZV z velké ¢asti odviji od neformalnich vazeb. Ty jsou zavislé za prvé
na osob¢ predsedy vyboru a za druhé na postaveni ostatnich ¢lend vyboru v jejich po-
slaneckych klubech. Pfed zménou vlady v roce 2006 bylo po osm let pravidlem, ze
pfedseda ZV byl zarovei poslancem vladni strany (L. Zaoralek a V. Lastlivka). Pfed-
seda mél v takovém pfipadé znateln¢ jednodussi pfistup k hlavnim politickym a exe-
kutivnim aktérlim a bylo snazsi prosadit i n€kterd organiza¢ni — neformalni opatfeni.
V pripadé V. Lastivky §lo naptfiklad o nepsané pravidlo, Ze vybrané mezinarodni
smlouvy byly projednavany ve vyboru jesté pied jejich parafovanim, ¢i pravidlo, ze
projednavani zasadnich zahrani¢népolitickych dokumentl nebylo ve vliadé dokon-
¢eno, dokud nebyly tyto dokumenti projednavany ve vyboru.’” Za soucasné situace,
kdy je predseda ZV J. Hamacek ¢lenem opozi¢ni strany, se neformalni vliv vyboru na
nejvyssi politické aktéry ¢astecné snizil, i proto na n€ktera usneseni vyboru, o nichz
jiz byla fe¢, nebrala exekutiva vzdy zfetel. Pohled na celkové sloZeni sou¢asného vy-
boru déle naznacuje, ze oproti minulym funkénim obdobim snémovny jej opustili né-
ktefi vlivni straniéti clenové. I tato skute¢nost mize negativné ovlivnit miru neformal-
niho vlivu zahrani¢niho vyboru v ramci snémovny a tim i miru vlivu obecné.

Sendt

Vliv Senétu na zahrani¢ni politiku je v Gstavni roviné podobny Poslanecké snémovné,
také jeho legislativni funkce se v roce 2007 omezila na schvalovani mezindrodnich
smluv a na pfijimani legislativy EU. Protoze vlada je dle Gstavy odpovédna pouze
Poslanecké snémovné¢, jeho pravomoci se v nékolika bodech 1isi na urovni jednaciho
fadu. Senat naptiklad nedisponuje moznosti ,,pfedvolavat® zastupce exekutivy, ¢len
vlady ma pouze pravo zicastnit se zasedani vyboru ¢i senatniho pléna. Velice tedy za-
lezi na vlastni a neformalni domluvé mezi Senatem a exekutivou. Vzhledem k tomu,
ze predseda vlady M. Topolanek byl v minulosti senatorem a ministr zahranic¢nich véci
K. Schwarzenberg a mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti A. Vondra jsou sou-
¢asnymi senatory, byla komunikace mezi Senatem a exekutivou v roce 2007 kvalitni.
Dobie probihala komunikace i mezi vybory (VZVOB a Vyborem pro zalezitosti EU)
a zastupci exekutivy. K zajimavé zméné doslo na pocatku dubna 2007, kdy na navrh
Odd¢leni pro Evropskou unii kancelaie Senatu bylo dohodnuto, ze se VZVOB bude
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setkdvat vzdy pred zasedanim GAERC. Dosud VZVOB projednaval na kazdé schiizi
pravidelné aktualni dokumenty SZBP, od dubna vybor pravidelné projednava vladni
pozice pred GAERC, s moznosti vyzadat si od vlady aktualni dokumenty a informace
k pozici vlady na tomto jednani.®

Senatni pojeti ptisobeni na ¢eskou zahrani¢ni politiku se v§ak prece jen od Posla-
necké snémovny lisi. Senat jiz od svého vzniku usiluje o to, aby ptisobil (a byl vni-
man) jako politické téleso, které je schopné povznést se nad vSednodenni putky po-
litického Zivota. Ustava tomuto pojeti piispiva diky tomu, Ze dle &l. 68 Ustavy CR je
vlada odpovédna pouze Poslanecké snémovné, nikoli Sendtu, ¢imz je rozvolnéno bez-
prostiedni sepéti s béznou politickou 1 exekutivni agendou. Pravé na zahranicni poli-
tice se Senat pokousi demonstrovat svou schopnost jednat ve prospéch dlouhodobych
anad béznou stranickou politiku povznesenych strategii a feseni. V nedavné minulosti
této profilaci napomohla nekone¢na jednani o slozeni nové vlady (druha polovina roku
20006), kdy byla ¢eska zahrani¢ni politika do znaéné miry ochromena politickou krizi
a Senat se stavél do role garanta jeji kontinuity. Jednani o zahrani¢ni politice na padé
litickych sporti a byla témé&f prosta kontroverzi. Diskuse o Ustavni a reformni smlouvé
a jednani o protiraketovém §titu v tomto smyslu pfedstavovala jistou vyjimku. Ze-
jména po cervnové rad¢ v Bruselu, na niZ byla dohodnuta podoba budouci Lisabon-
ské smlouvy, doslo i na piid¢ Senatu k uréitym téenicim, ale rozhodné ne v takové
mife a podobé jako ve snémovné. Jisté emoce vzbudilo také jednani o protiraketo-
vém radaru na spole¢né dubnové schiizi VZVOB a Ustavné-pravniho vyboru Senatu.
Na této schiizi seznamil senatory s vladni pozici premiér Topolanek, mistopiedseda
vlady Vondra a ministr Schwarzenberg a velka ¢ast debaty byla zamétfena na nutnost
vypsat referendum. Velkym tématem, které provazelo Senat v roce 2007, byla komu-
nitarizace ve tfetim pilifi ¢i ziizeni EUROPOL, coz jsou kroky, vii¢i nimz se zejména
senatoti za ODS stavi velmi rezervované.® V ostatnich pfipadech téméf zcela platilo,
ze senatni jednani jak v plénu, tak ve vyboru byla bezproblémova, a je dilezité, ze
pfi projednavani zahrani¢népolitickych zalezitosti nepiesel vybor na otazky jiné, po-
liticky vyhrocené;si, coz byl opakovany jev na pidé snémovny. Naptiklad navrh na
relokaci svédki Mezinarodniho soudniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii, ktery vy-
volal ve snémovné kontroverze, byl v Senatu ptijat bez sebemensich problému.
litice neni pouze nasledkem specifického sebepojeti Senatu, ale rovnéZ nésledkem
aktualniho politického slozeni Senatu. Horni komote dominuje vladni ODS a spolu
s KDU-CSL ovliviluje pohodlnou vétsinu.

Ustava CR neposkytuje Parlamentu CR silné pravomoci v kazdodennim prova-
déni ceské zahrani¢ni politiky. Analyza navic ukazala, Ze postaveni parlamentu jako
aktéra zahrani¢ni politiky je zdsadnim zpisobem navazano na politické rozvrzeni sil,
povahu komunikace mezi opozici a koalici i v ramci koalice samé. Rok 2007 v tomto
ohledu parlamentu pfili§ neptal. Obtiznd komunikace v koalici stran zdsadnich témat
¢i vysokd mira politizace zahraniéni politiky pfi jedndni v plénu Poslanecké snémovny
omezuji parlament v jeho schopnosti ptisobit jako platforma pro diskusi o zahrani¢ni
politice, pro smysluplnou kontrolu exekutivy prostfednictvim interpelaci, pozado-
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vanim informaci ¢i bézného dialogu. Lepsi situace panuje v jednotlivych vyborech,
ovSem ty disponuji jest¢ mensimi pravomocemi a vécny duch z jejich jednani se na-
vic jen zfidkakdy — pokud viibec — pfenese do §ir§iho plenarniho fora ¢i do obecného
stylu komunikace o zahrani¢ni politice.

Svébytnou oblasti vlivu parlamentu na zahrani¢ni politiku pfedstavuje parlamentni
diplomacie. Rok 2007 naznacil pon¢kud odliSné zaméteni parlamentni diplomacie
u jednotlivych komor. Zatimco Senat se vice soustiedil na bezprostiedné blizkou ge-
ografickou oblast, Poslanecké snémovna spiSe navazovala kontakty v oblastech vzda-
lengjsich, pro ¢eskou zahrani¢ni politiku v8ak neméné vyznamnych. Dlouhodobym
problémem ceské parlamentni diplomacie, jiZ lze jednoznaéné povaZovat za nezbyt-
nou soucast komplexni zahrani¢ni politiky, je jeji nizkd koordinovanost jak v rdmci
parlamentu (mezi Sendtem a Poslaneckou snémovnou), tak v ramci ceské zahranicni
politiky obecné, stejné tak jako jeji miziva transparentnost ve smyslu informovani
o konkrétnich zdmérech, cilech a vysledcich zahrani¢nich cest ¢i pfijeti zahrani¢nich
delegaci.

ZAVER

Rok 2007 v &eské zahraniéni politice potvrdil kli¢ové postaveni vlady CR pii jeji
tvorb¢, a to jak s ohledem na vytvareni vektoru — sméfovani — zahraniéni politiky, tak
na ovliviiovani zplsobu, jakym je zahrani¢ni politika vytvarena a napliiovana. Ze-
jména ve druhé zmin&né oblasti vlada silng ovlivnila zahraniéni politiku CR ziize-
nim vlivného Utadu mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti. I diky tomu rok
2007 potvrdil omezovani role MZV v koordinaci a vytvareni ¢eské evropské politiky,
zachoval ovSem jeho ustfedni roli ve tvorbé a vykonu ,,kazdodenni* zahrani¢ni po-
litiky. Stejné tak nepftinesl rok 2007 zavaznéj$i zmeénu do zpusobu, jakym na zahra-
ni¢ni politiku piisobil Parlament CR, snad s vyjimkou zfizeni tzv. meziparlamentni
komise pro jednani o Temelinu.

Rok 2007 znamenal ov§em v mnoha ohledech a z mnoha divodi zménu pro ¢es-
kou zahrani¢ni politiku. Za prvé, specifické slozeni vladni koalice nuti jeji ¢leny k roz-
sahlé diskusi a k casto velice kompromisnim feSenim nékterych zahrani¢népolitickych
témat. Sife nazort, reprezentovana v koalici, pfiblizuje vladni zahraniéni politiku
Castetné k postojim nejvétsi opoziéni strany — CSSD. Tento nazor lze demonstro-
vat naptiklad na vécném a vcelku umirnéném postupu ceské delegace na vyznamné
bfeznové Radé. Tento postup byl vysledkem velmi pevné vyjednaného a stanove-
ného mandatu a nakonec byl na ¢eské poméry vlidné pfijat i opozi¢nimi socialnimi
demokraty. Chce se fici, Ze navzdory obecnému stylu komunikace o zahrani¢ni poli-
tice, ktery jinak nedovoli vécné projednani vlastné jakéhokoli zahrani¢népolitického
tématu ceskou politickou reprezentaci. Kompromisni povaha tvorby zasadnich za-
hrani¢népolitickych stanovisek ma svou odvracenou tvar v podobe¢ slabé viile koalice
konzultovat tato stanoviska v §ir§im formatu, piesahujicim koali¢ni devitku ¢i jed-
nani kabinetu. Tato neochota méla své negativni diisledky naptiklad pti hledani pfi-
jatelného stanoviska v tzv. kosovské otazce.
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Za druhé, spriznénost ideovych profilaci prezidenta republiky a ODS jako hlavniho
Cinitele vladni koalice v disledcich ptinesla konec dvojkolejnosti Ceské zahrani¢ni po-
litiky. Tento trend byl podpoten i nékolika schiizkami, iniciovanymi prezidentem CR,
mezi hlavnimi zahrani¢népolitickymi aktéry (prezident, premiér, ministr zahranic¢nich
véci a mistopiedseda vlady pro EZ). Tento postieh také vymluvné ilustruje skutecnost,
7e tvorbu zahraniéni politiky nelze vmeéstnat do pevného ustavniho ramce (jehoZz nejed-
noznacnost v rozdéleni zahraniénépolitickych pravomoci je ¢asto kritizovana), naopak
Ze ji urCuji Casto neformalni osobni vazby a vztahy mezi jednotlivymi aktéry. Praveé
tyto neformalni vztahy jsou s nejvétsi pravdépodobnosti nezbytnou podminkou pro
rodici se a obtiznou symbiézu mezi MZV a Utadem mistoptedsedy vlady pro evrop-
ské zaleZitosti, zaloZenou na respektu ministra zahranic¢nich véci K. Schwarzenberga
k vladni pozici v této otazce a k osob¢é mistopiedsedy vlady A. Vondry samého.

Za tieti, do své provadéci faze piesla jedna z dosud nejvétsich reorganizaci MZV
v novodobé historii Ceské republiky. Tato reorganizace by méla pfispét k zabranéni
mozné politizace diplomatické sluzby (od urovné sekénich fediteld smeérem nize)
a k jasnéjsimu vymezeni odpovédnosti za strategické zahrani¢népolitické projekty na
urovni ndmeéstkll ministra zahrani¢nich véci.

Na plody této reformy, na hodnoceni ptisobeni Utadu mistopredsedy vlady pro ev-
ropské zalezitosti, na zpisob komunikace a koordinace mezi klicovymi exekutivnimi
aktéry ve druhém funkénim obdobi prezidenta CR i na vyvoj dialogu v ramci koalice
je nutné vyckat do piistiho vydani této publikace. Je v kazdém piipad¢ nesporné, Ze
praveé tyto neznamé mohou zajimavym zptisobem ovlivnit podobu tvorby ceské za-
hrani¢ni politiky i ¢eskou zahranicni politiku samu.

Poznamky

' Viz Koncepce ceské zahranicni politiky na léta 2003—2006. On-line: (Www.mzv.cz/servis/soubor.

asp?id=4191).

Srv. Programové prohlasent viady 2002. On-line: (www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=3192).

3 Viz Priority zahranicni politiky CR na rok 2004. On-line: (www.mzv.cz/wwWo/mzv/default.
asp?id=24865&ido=218&idj=1&amb=1).

4 Zprava byla ptedlozena na 31. schizi ZV, kde bylo jeji projednavani odloZeno s ohledem na jeji za-
vaznost a nedostatek ¢asu, pfi¢emz dle dostupnych zdznami jiz nebyla nikdy ve vyboru projednana
(viz Zapis z 31. schiize ZV, ktera se konala ve dnech 14. a 15. dubna 2004. On-line: (www.psp.cz/
sqw/text/text2.sqw?C=5283&T=k2002psp4v).

5 Koalicni smlouva. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20394).

Programové prohlaseni vlady. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840).

Viz napt. Brewer, L. T. (1980): American Foreign Policy. A Conterporary Introduction. Englewood

Cliffs: Prentice Hall, Inc., s. 33, viz téz Fiala, P.—Schubert, K. (2000): Moderni analyza politiky.

Brno: Barrister & Principal, s. 2627, Allison, G. T. (1969): Conceptual Models and the Cuban Mis-

sile Crisis. The American Political Science Review, Vol. 63, No. 3, s. 689-718.

8 Trefné tento nazor shrnul i napt. Otto Pick: ,,Nejdtraznéjsi kritika vytyka ¢eské zahraniéni politice
nedostateénou koncepci. Neni to opravnéné. Koncepénich a ,strategickych® materialt se v Ceské
republice vyrabi az dost. Sepsat jakousi strategii neni pfili§ narocné, ale néco uplné jiného je dat ji
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konkrétni napln. Pick, Otto: Zaver. Co se podarilo a co ne. In: Pick, O.—Handl, V. (eds.) (2004):
Zahranicni politika Ceské republiky: iispéchy, problémy a perspektivy. Praha: UMV, s. 253.

Strana zelenych napt. oznacovala jasné vyjednani kompromisniho mandatu pro ¢ervnovy summit
o reformni smlouvé za podminku samého pokracovani vladni koalice. Velké pnuti v koalici také zpi-
sobilo povéteni europoslance J. Zahradila vyjednavanim o reformni smlouvé za CR, SZ vnimala ten-
to krok jako ,,podraz* (rozhovor s poslancem SZ 28. 7. 2007), povéteni J. Zahradila piijal s rozpaky
i ministr zahraniénich véci K. Schwarzenberg, ktery je nominantem SZ (Ceskd zahranicni politika:
Dokumenty, 1/07, s. 55).

Kotan, Michal (2007): Struktura a proces zahranicni politiky. In: Kotfan, Michal-Hrabalek Martin
(eds.): Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura, proces. Brmo: Mezinarodni politologicky Gstav,
s. 20.

V obdobi vlady J. Paroubka dochazelo v otazce postoje ke kosovské otazce dokonce k jisté dvojko-
lejnosti mezi tfadem vlady a MZV (rozhovor s piedstavitelem MZV CR, 26. 6. 2007).

nich termint splnéni vladnich zavazki.

Viz Zahradil, Jan (2004): Realismus misto iluzi. Praha: Hlavni kancelat ODS.

Programoveé prohlaseni vlady. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840).

Koftan, Michal (2007): Domestic Politics in Czech Foreign Policy: Between Consensus and Clash.
International Issues and Slovak Foreign Policy Affairs, Vol XVI, No. 2, s. 42—43.

Kotan, Michal (2007): Struktura a proces zahranicni politiky, op. cit., s. 20.

Srv. napi. Miiller, David (2007): Legislativni ramec tvorby ceské zahranicni politiky. In: Kofan,
Michal-Hrabalek, Martin (eds.): Ceskd zahranicni politika: aktéFi, struktura, proces. Brno: Mezina-
rodni politologicky tstav, s. 20.

Jednotlivi resortni ministfi a ¢lenové vlady byli povinni ptedkladat vladé orientacni seznam zahra-
nicnich cest a bylo jim uloZzeno pisemné informovat premiéra a ministra zahrani¢nich véci o plano-
vanych cestach a o jejich ucelu. Pti cestach do c¢lenskych a kandidatskych zemi EU a do unijnich
instituci navic MZV posuzovalo ucel cesty s ohledem na ¢eské zahrani¢népolitické zajmy a mohlo
¢init doporuceni ohledné dalsiho postupu, véetné ,,nedoporuceni* jednani. Gajdos, M. (2007): Viada
Jjako aktér ceské zahranicéni politiky. In: Kotan, Michal-Hrabalek, Martin (eds.): Ceskd zahranicni
politika: aktéri, struktura, proces. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, s. 55.

Dle zmény jednaciho fadu z tinora 2003 doslo k vymezeni specifickych vladnich materialt, kte-
ré jsou zasilané ke stanovisku (pfipominkovému fizeni) omezenému poctu pfipominkovych mist,
popft. jsou predkladané vladé bez ptipominkového fizeni. Velka ¢ast téchto materialti se tyka pra-
v¢ zahrani¢ni politiky, jako napf. navrhy na vyslani delegace do zahranici, uskute¢néni oficialnich
navitév éiniteltt CR v zahraniéi a piijeti oficialnich delegaci v CR. Tyto materialy se zasilaji pouze
na MZV. Viz ptiloha ¢. 5 Jednaciho fadu vlady. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/cinnost/jednaci-
rad/p 1 oha .5 jednac_ho__ du_vl dy_l.pdf).

Gajdos, M. (2007): Viada jako aktér ceské zahranicni politiky, op. cit., s. 59-61.

Rozhodnuti provést zménu pouze prostiednictvim Upravy jednaciho fadu vlady vyvolalo otazky, zda
by pro utvofeni nového organu nemél byt zménén kompetenéni zakon, uz proto, ze ¢l. 79 Ustavy
stanovi, ze ,,Ministerstva a jiné spravni Gfady lze zfidit a jejich puisobnost stanovit pouze zakonem.*
Srv on-line: (www.vlada.cz/cs/vlada/PostaveniVlady/default.html). Zmény v jednacim fadu vlady
ma v Topolankové vladeé na starosti ministr a piedseda legislativni rady vlady Cyril Svoboda.

Viz on-line: (www.vlada.cz/cs/rvk/vyboreu/clenove.html).

Resortni koordinaéni skupiny vznikly v roce 2003, zfizuje je kazdy resort podle potieby a jejimi
Cleny jsou ruzni pracovnici gestorského resortu, zastupci dalsich resorti ¢i jinych ustfednich organt
statni spravy. Jejich ukolem je vytvafet a hodnotit dil¢i pozice, instrukce a mandaty pro V-EV. Az
do roku 2007 byli soucasti kazdé RKS zastupci MZV, od roku 2007 pievzali jejich tikoly pracovnici
uradu vlady (viz Gajdos, M.: op. cit., s. 60).

Usneseni viady CR ze dne 28. 11. 2007, ¢ 1344. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_
webtest.nsf/WebGovRecord2/6D271CD71D3683B6C12573A8003F55A6/$FILE/1334%20
uv071128.1334.doc.pdf).
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Gajdos, M.: op. cit., s. 43.

Usneseni viddy CR ze dne 21. 2. 2007, ¢ 179. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/9d96037bi‘)47adfﬂc1256c8300755e91/1‘81ad0d08eac37e90125728900531292?Open-

Document).

Usneseni viddy CR ze dne 7. 3. 2007, ¢ 208. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_web-

test.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755¢91/c6e870c65a282246¢1257298002ae824?OpenDo-

cument).

Usneseni viddy CR ze dne 11. 4. 2007, ¢. 341. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755e¢91/15f1a8336e150eb4c12572b900232d14?Open-

Document).

Usneseni vlady CR ze dne 25. 4. 2007, ¢ 322. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755¢91/d965¢c93¢62b869¢12572¢90028328b? Open-

Document).

Usneseni viddy CR ze dne 11. 4. 2007, ¢ 353. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256¢8200755¢91/93d72e6fa474988£c12572b900233d55?Open-

Document).

Usneseni viddy CR ze dne 19. 12. 2007, ¢ 1430. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usnese-

ni_webtest.nsf/WebGovRecord2/8A5A42D85F1411F0C12573C6000407053/$SFILE/1430%20

uv071219.1430.doc.pdf).

Usneseni viddy CR ze dne 25. 5. 2007, & 569. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755e¢91/030f0d721ab32194¢12572e600259a59?Open-

Document).

Usneseni vlady CR ze dne 28. 3. 2007, ¢ 322. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256¢8200755e91/94cb4de9f5d32f4fc12572ac0043d2e5?Open-

Document).

Usneseni viddy CR ¢. 43 ze dne 9. 1. 2007. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_web-

test.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c¢8a00755¢91/9192dbed5d0200b8¢12572600043a55f?OpenDo-

cument).

Usneseni viddy CR ze dne 25. 4. 2007, & 438. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755e91/c3591af53a97511fc12572¢20025¢38b?Open-

Document).

Usneseni viady CR ze dne 7. 12. 2007, ¢ 1371. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest.nsf/WebGovRecord2/C3842DF5AE084481C12573B60035E6FD/SFILE/1371%20

uv071207.1371.doc.pdf).

Usneseni viady CR ze dne 15. 10. 2007, ¢ 322. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest. nsf/WebGovRecordZ/l20752B7E8EEE1C8C1257378004E65F8/$FILE/1163%20

uv071015.1163.doc.pdf)

Usneseni viady CR ze dne 19. 12. 2007, ¢ 1439. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest. nsf/WebGovRecord2/8A5A42D85F1411FOC12573C600407053/$FILE/1439%20
%C5%99%C3%ADloha%ZOw071219a 1439.doc.pdf).

Usneseni viddy CR ze dne 21. 2. 2007, & 137. On-line: (kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_

webtest. nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755e91/5742d79119fdfb3fc125728300343673"0pen-

Document).

V této sekci se budeme zabyvat pouze bilateralni diplomacii, multilateralni diplomacie piedstavuje

ponékud odlisny fenomén a je ji vénovana odpovidajici pozornost v jinych relevantnich kapitolach

této publikace.

Rozhovor s pracovnikem MZV CR, 26. 6. 2007.

Rijnova cesta premiéra Topolanka do New Yorku, ktera nebyla zminéna, se tykala zejména konani

Valného shroméazdéni OSN a ¢eské kandidatury do RB OSN.

Neni patrné nutné zdaraznovat, ze v Polsku spatfovala a spatfuje vlada M. Topolanka vyznamného

partnera, a to jak v diskusich o budoucnosti EU, transatlantickych vztazich i o energetické bezpec-

nosti. Z tohoto diivodu nelze hovofit o premiérské diplomacii viici Polsku pouze jako o ,,napliiovani
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povinnosti cestovat do sousednich zemi, naopak, kontakty s Polskem jak v kvantitativni, tak kvali-
tativni rovin¢ za rok 2007 jednoznacné narustaly (vice viz v ¢asti IV — Stredoevropsky rozmér ceské
zahranicni politiky).

Rozhovor s pracovnikem Utadu vlady CR, 17. 1. 2008.

Na utadu vlady se zahrani¢ni politikou zabyva Sekce piedsedy vlady pro obranu, bezpecnost a zahra-
ni¢ni politiku.

Napt. Belko, Marién (2007): Ministerstvo zahranicnich véci jako aktér CZP. In: Kotan, Michal-Hra-
balek, Martin (eds.): Ceskd zahranicni politika: aktéi, proces, struktura. Brno: Mezinarodni polito-
logicky ustav.

Zapis z 15. schlize zahrani¢niho vyboru, 23. 8. 2007. On-line: (wWww.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?
idd=10185).

Rozhovor s generalnim tajemnikem MZV CR M. Cermakem, 18. 3. 2008.

Ceska diplomacie méni strukturu zastupitelskych uadd, Radio Praha. On-line: (www.radio.cz/cz/
clanek/94446).

Zapis z 15. schiize zahraniéniho vyboru, 23. 8. 2007. On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.
sqw?idd=10185); rozhovor autora s generalnim tajemnikem MZV M. Cermakem, 18. 3. 2008; roz-
hovor o tom, jak probihal audit na ministerstvu zahrani¢nich véci, 14. 11. 2007. On-line: (Wwww.army.
cz/scripts/detail.php?id=10243).

Zapis z 15. schiize zahrani¢niho vyboru, 23. 8. 2007. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/text2.
sqw?idd=1018S5).

Pick, Otto: Zaveér. Co se podarilo a co ne, op. cit., s. 253.

Zahranicni politika Ceské republiky: Data, 7-8/2007, s. 3.

Zahranicni politika Ceské republiky: Data, 1/2007, s. 5; Zahranicni politika Ceské republiky: Data,
7-8/2007, s. 3.

Zahranicni politika Ceské republiky: Data, 2/2007, s. 3.

Mimo tento jemné;jsi odstin diplomacie a vlastni profilace pochopitelné v USA doslo i na velka téma-
ta, jimiz byly radar a uvolnéni vizového rezimu.

Zahranicni politika Ceské republiky: Data, 3/2007, s. 2-8.

Zahranicni politika Ceské republiky: Data, 2/2007, s. 2.

V tomto oddilu nebudou rozebirdny obecné pravomoci parlamentu, jeho vnitini organizacni cle-
néni ¢i legislativni proces. Tyto informace jsou obecné velice dobfe dostupné, pro detailni analy-
zu postaveni Parlamentu CR v procesu tvorby zahraniéni politiky odkazuji na publikaci: Zelinka,
Petr (2007): Parlament jako aktér zahranicni politiky Ceské republiky. In: Kotan, Michal-Hrabalek,
Martin (eds.): Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura, proces. Brno: Mezinarodni politologicky
ustav.

Zakonné akty mohou ovSem zahrani¢ni politiku ovliviiovat v nékterych ad hoc ptipadech, naptiklad
do budoucna mize jit o zékon o rozvojové a humanitarni pomoci.

Tento navrh nebyl odsouhlasen, viz Zapis z jednani zahrani¢niho vyboru ¢. 7, 17.-18. 1. 2007.
On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=8720).

Napt. rozhovor s poslancem KSCM V. Exnerem, 21. 1. 2008.

Nutno dodat, Ze koali¢ni poslanci zabranili tomu, aby byl na pofad jednani snémovny zatfazen bod,
ktery by se netispésné kandidatury tykal.

Zapis z 17. schize zahrani¢niho vyboru, 14. —15. 11. 2007. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/text.
sqw?C=1820& T=K2006PSP5V & q=afgh%elnist%eln&lem=1&j=1&d1=1).

Zépis ze 23. schiize PSP CR, 5. 12. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/023schuz/
5023150.htm).

Zapis z 17. schiize zahrani¢niho vyboru, 14.-15. 11. 2007. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/text.
sqw?C=1819&T=K2006PSP5V &q=z%elkon%20rozvojov%e9%20humanit%elrn%ed %20
pomoci&lem=1&j=1&d1=1).

Podil MZV na celkovych vydajich statniho rozpoctu ovSem klesa uz od pocatku tisicileti. Ve druhé
poloviné devadesatych let ¢inil podil vydaji na MZV 0,67 %, v roce 2002 0,62 %, v roce 2006 uz jen
0,49 % a v roce 2007 0,47 %.
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V roce 2006 se snémovné podafilo zvysit vydaje na ekonomickou diplomacii o 60 mil. K¢, v roce
Zapis ze 17. schiize zahrani¢niho vyboru, 14.—15. 11. 2007. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/text2.
sqw?idd=20184).

Pro rok 2007 vybor navrhoval velkorysé zvyseni prostiedkd, které zahrnovalo posileni vydaji na
ekonomickou diplomacii (tento navrh — navySeni o 60 mil. K¢ — byl posléze snémovnou akceptovan,
ovsem pouze ve vysi 50 mil. K¢&) a na investice do obnovy a bezpe¢nosti zastupitelskych tufadu (450
mil. K¢, nepfijato na urovni rozpoctového vyboru). Celkové zvysSeni pro rok 2007 tedy dle usneseni
zahrani¢niho vyboru mélo €init vice nez ptl miliardy korun. Ve svém usneseni vybor navic doporucil
vlade i dalsi zvySovani vydaju pro rok 2008 (celkové o 750 mil. K¢) a rok 2009 (celkové o 1 mld.
a 395 mil. K¢&), pfic¢emz tyto navrhy byly pfijaty na Grovni rozpo¢tového vyboru i na Grovni snémov-
ny, v navrhu rozpo¢tu pro rok 2008 vlada ovsem tento pozadavek nezohlednila.

Usneseni ¢. 392 rozpoctového vyboru. On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=15281).
Piedseda zahrani¢niho vyboru ma moznost svolat mimotadnou schtzi v pfipadech, kdy z dtvodu
zahrani¢népolitickych ¢i jinych je jednani zahrani¢niho vyboru neodkladné.

Zapis z 15. schiize zahrani¢niho vyboru, 26. 9. 2007. On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.
sqw?idd=10219).

Zakon o jednacim radu Poslanecké snémovny. On-line: (www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html).
Usneseni zahrani¢niho vyboru ¢. 60. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=9003).

Zapis z jednani zahrani¢niho vyboru ¢. 7, 17.—18. 1. 2007. On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.
sqw?idd=8720).

Stoji za zminku, Ze schiize byla svolana na zakladé rozhodnuti grémia snémovny. Jednani bylo sil-
né zastoupeno exekutivou — zicastnil se ho piedseda vlady, ministr zahraninich véci, ministryné
obrany, dale nacelnik Generalniho §tibu ACR Pavel Stefka a namé&stek ministra zahrani¢nich véci
T. Pojar.

Jiz na samotném jednani tento postoj poslancti razantné odmitl ministr K. Schwarzenberg.
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