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Kapitola 18
Lidskopravni rozmér
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Prosazovani lidskych prav a demokratickych hodnot se dlouhodobé fadi mezi priority
zahraniéni politiky CR. To se ukéazalo i v roce 2007, kdy nae zemé plnénim svych za-
vazkl z mezinarodnich smluv, angazovanosti v mezinarodnich lidskopravnich orga-
nech i rozvijenim politiky lidskopravni a transformacni spoluprace potvrdila, Ze ma
zajem se na problematice lidskych prav profilovat a u¢init z ni klicové téma svych za-
hrani¢népolitickych aktivit.

LIDSKOPRAVN{ ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA

Problematice lidskych prav v mezinarodnich vztazich vénuji pozornost vSechny
hlavni programové dokumenty, z nichz CR v roce 2007 ve svych zahrani¢nich akti-
vitach vychézela a na jejichz zédklad¢ formovala své postoje v konkrétnich vécech.
Rozsah a mira podrobnosti, s niZ dokumenty o tématu pojednavaji, i zplisob, jakym
k nému pfistupuji, se viak vzajemné pon&kud lisi. Koncepce zahranicni politiky Ceské
republiky na léta 2003-2006, ktera se vzhledem ke své neaktualizaci jevila jako re-
levantni i v roce 2007, oznacuje ,,nezcizitelnost prirozenych lidskych prav za jednu
ze zakladnich hodnot zahranién&politického ptisobeni CR. Soudasné klade diiraz i na
princip vlady prava a na demokracii, kterou chépe ,,nejen jako vnitropolitickou zale-
zitost jednotlivych statd, ale také jako nejlepsi zaklad pro Gspésné rozvijeni vztaht
s nimi“. Na lidsk4 prava a demokracii odkazuje dokument jesté n€kolikrat, pticemz
ptistup k nim se obecné vyznacuje dvéma znaky. Za prvé, projevuje se zde snaha
o tzv. mainstreaming lidskych prav, tj. o to, aby lidska prava nebyla povazovana jen
za jednu z mnoha vzajemné relativné nezavislych dimenzi zahrani¢ni politiky, ale aby
se na ni nahlizelo jako na ideové vychodisko celé této politiky. Lidska prava tak jsou
zminovana nejen v pasazich o zakladnich hodnotach zahrani¢ni politiky a angazova-
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nosti CR v OSN a Radé& Evropy, nybrz i v &astech zabyvajicich se politickym dialo-
gem, hospodatskymi vztahy, trvale udrzitelnym rozvojem a rozvojovou pomoci. Za
druhé, o lidskych pravech a demokracii se pojednava velmi obecné a chybi blizsi vy-
svétleni, jaké konkrétni cile zde CR sleduje a jakych prostfedki chee pii jejich dosa-
hovani vyuzit. Za ,,néstroj k prosazovani lidskych prav a demokratickych hodnot* je
explicitné oznacena jen zahrani¢ni rozvojova pomoc, ale tato iprava je sotva vycer-
pavajici. Koncepce tak postrada konkrétnost a neposkytuje o lidskopravni dimenzi za-
hraniéni politiky CR jasnou predstavu.

Koalicni smlouva a Programové prohlaseni viady se k tématu vyjadiuji v poné-
kud odlisném duchu nez Koncepce. Hlavni rozdily spocivaji v tom, Ze tyto dva doku-
menty, jejichZ texty si v relevantnich pasazich zcela odpovidaji, voli oproti Koncepci
ofenzivnéjsi pristup k ochrané lidskych prav a kladou vétsi diiraz na demokracii a jeji
Sifeni ve svété. Ofenzivnéjsi pristup se projevuje mimo jiné v tom, Ze koalice, resp.
vlada se pfimo zavazuji ,,podporovat kroky, které vedou k napravé vSude tam, kde
jsou lidé kraceni na zékladnich lidskych pravech, zejména kroky vedouci k osvobo-
zeni obyvatel véznénych, ¢i dokonce mucenych pro politické nebo nabozenské po-
stoje*“. V¢Etsi diraz, kladeny na Sifeni demokracie, se pak odrazi v piislibu ,,podporo-
vat demokratiza¢ni procesy vSude ve svété, zejména v Evrop¢ a jejim blizkém okoli
/.../* a ,prosazovat, aby pozadavek urcitého standardu demokracie a dodrzovani lid-
skych prav byl zakladnim vychodiskem spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky*.
Dokumenty sdileji s Koncepci velkou miru obecnosti spojenou s nespecifikaci kon-
krétnich cilt a ukolt, vlastni jim naopak pfili§ neni idea mainstreamingu lidskych
prav (coz lze vysvétlit i tim, ze dokumenty vénuji zahrani¢ni politice omezeny pro-
stor, a fadu otazek proto viibec netesi).

Rostouci vyznam, jenZ je v poslednich letech pfisuzovan §ifeni demokracie ve
svété, vedl v roce 2005 k piijeti Koncepce transformacni spoluprace. Jde o veelku
struny dokument, ktery vymezuje cile a prostredky transformacni spolupréace
a urcuje oblasti a formy, jimiz se ma realizovat. Transformac¢ni spoluprace ,,spociva
v podpoie demokracie a obhajobé¢ lidskych prav, soustied’uje se na vytvaieni a posi-
lovani demokratickych instituci, pravniho statu, obéanské spolecnosti a zasad fadné
spravy véci vetejnych*. Prostfedek k dosazeni tohoto cile je spatiovan ve ,,vzdélavani,
§iteni informaci, ndzord a zkugenosti“, v némz by CR méla napomoci vlastni zkuge-
nosti se spole¢enskou transformaci po padu komunismu. Transformacni spoluprace
je kladena po bok rozvojové a humanitarni pomoci jako jeden ze tfi svébytnych, vza-
jemné nezastupitelnych nastroji zahrani¢ni pomoci.

Ceska republika v sou¢asnosti nema naopak komplexni koncepéni dokument lid-
skopravni zahraniéni politiky, ktery by stanovoval konkrétni cile a priority, jeZ naSe
zem¢ v dané oblasti sleduje. Takovym dokumentem byla Koncepce ceské zahranicni
politiky v oblasti lidskych prav na obdobi let 2000—2002, ptijata MZV v roce 2002.
Koncepce vymezovala zakladni zasady, cile a prostiedky ochrany lidskych prav,
z nichz ¢eskd zahrani¢ni politika vychdzela, a rozebirala roli, kterou lidskopravni
dimenze sehravala v multilateralni diplomacii. Hodnotila také, misty dosti kriticky,
institucionalni zabezpeceni lidskopravni zahrani¢ni politiky. Podle ptivodnich pted-
poklad mél byt text pravidelné aktualizovan, nakonec k tomu ale nedoslo.!
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Ceska diplomacie tak nasledné v lidskopravni oblasti vychazela, kromé& obecnych
dokument(, hlavné z kazdoro¢né ptijimanych, le¢ nezvetejiiovanych Smérnic pro po-
stup delegace CR na zaseddani Komise OSN pro lidskd prava a ze zazitych zvyklosti
a tradic (uréujicich napt. prioritni zemé lidskopravni politiky). V €ervenci 2007 Od-
bor lidskych prav MZV vypracoval material nazvany Tematické priority zahranic¢ni
politiky CR v oblasti lidskych prav, ktery charakterizuje prioritni témata ¢eské lid-
skopravni zahrani¢ni politiky a poskytuje ceskym diplomatiim obecné pokyny, jak pii
prosazovani téchto témat postupovat. Na tento material navazal Manudl pro MZV CR:
Lidska prava, ktery byl vydan v Cervenci 2007 v souvislosti s chystanym piedsednic-
tvim CR v Radé EU. Manual je uréen zaméstnanctim MZV, které prehlednou formou
uvadi do problematiky lidskopravnich organli a ¢innosti na urovni EU, OSN, Rady
Evropy a OBSE. Oba materialy maji interni povahu, a nejsou tedy bézné dostupné ve-
fejnosti. Zamétuji se navic jen na ¢ast lidskopravni zahraniéni agendy, zatimco ¢asti
jiné (napf. teritorialni priority) jimi pokryty nejsou. Dokument, ktery by o ¢eské za-
hranicni politice v oblasti lidskych prav pojednaval skute¢né komplexnim a podrob-
nym zptisobem a mél by vetejny charakter, tedy v CR v roce 2007 chybél.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Agenda Ceské zahraniCni politiky v oblasti lidskych prav se v roce 2007 soustiedila
do ¢tyt hlavnich oblasti, mezi néz se fadi: plnéni zadvazkl vyplyvajicich z mezina-
rodnich smluv, jichZ je CR stranou, a pfijiméni takovych zavazkt novych; angazova-
nost CR v mezinarodnich organech na ochranu lidskych prav; definovani a prosazo-
vani tematickych priorit CR; realizace ¢innosti orientované na dosazeni teritorialnich
priorit CR. Samostatnou, le¢ tematicky blizkou oblast tvofila sféra tzv. transformaéni
spoluprace.

Plnéni zavazku, vyplyvajicich 7 mezindrodnich lidskopravnich smluy,
a piijimani smluvnich zdvazkit novych
Ceska republika je stranou vétsiny vyznamnych lidskopravnich smluv, jeZ byly do
dnesniho dne piijaty na pidé OSN, Rady Evropy i na jinych forech. O stavu imple-
mentace téchto smluv do vnitrostatniho pravniho fadu a o jejich dodrzovani podava
CR pravidelné zpravy kontrolnim organtim zfizenym v jejich ramci. Nékteré ze smluv
navic umoznuji jednotlivelim, aby v pfipadech, kdy se domnivaji, Ze urcity stat poru-
§il jejich prava, podali proti tomuto statu stiznost. Vzhledem k tomu, ze dodrzovani
lidskych prav jiz dnes neni povazovano za vylu¢nou zélezitost jednotlivych stati,
ma tato otazka, byt’ primarné vnitrostatni, dilezitou zahrani¢népolitickou dimenzi:
standard lidskopravni ochrany totiz vyznamné ovliviiuje pozici statu na mezinarodni
scéné a z velké ¢asti urcuje, nakolik — a zejména jak vérohodné — mize dany stat vyu-
zivat lidskopravni ,,karty* ve svém jednani s jinymi staty a na mezinarodnich forech.
V roce 2007 byly projednavany dvé periodické zpravy CR. Prvni z nich? sméfo-
vala k Vyboru pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace, ktery se ji zabyval
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v kvétnu 2007.2 Ve svych zavérecnych doporucenich* Vybor kladné zhodnotil nékteré
kroky, jez CR v boji proti rasové diskriminaci v poslednich letech uginila (zlep3eni
podminek rovného uplatnéni na pracovnim trhu aj.), souc¢asné vsak vyjadtil znepoko-
jeni nad urcitymi dlouhodobé¢ pretrvavajicimi problémy, tykajicimi se zejména posta-
veni romské menSiny. O druhé zpravé,’ podané v ramci Mezinarodniho paktu o ob-
¢anskych a politickych pravech, Vybor pro lidska prava diskutoval v ¢ervenci 2007.6
V zavéreénych doporucenich’ Vybor ocenil zlepSeni dosaZena pii dodrZzovani ob&an-
skych a politickych prav (kriminalizace domaciho nasili aj.), opét ale kritizoval po-
staveni romské mensSiny a upozornil i na dalsi problémy (diskriminaci Zen, klecova
ltizka v psychiatrickych ustavech ¢ moznou téast CR na praxi mimotadnych preda-
vani).

V priibéhu roku 2007 &elila CR nékolika individudlnim stiznostem podanym na
ni k Vyboru pro lidska prava a predevsim k Evropskému soudu pro lidska prava. Vy-
bor pro lidska prava tesil dvé stiznosti namifené proti ustanoveni zakona ¢. 87/1991
Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, které podminovalo restituci majetku ¢eskym ob-
anstvim. Prvni stiznost (Poladkovi vs. CR®) uznal vybor jako opodstatnénou, dru-
hou (Chytil vs. CR®) zamitl z formalnich déivodti. Evropsky soud pro lidska prava
vydal b&hem roku 2007 jedenact rozhodnuti tykajicich se CR.! Jedna byla vyskrt-
nuta ze seznamu na zékladé smirného urovnani, v jedné dal za pravdu CR a v deviti
naopak CR odsoudil za porugeni Evropské imluvy. Nejvétsi zajem vzbudila stiznost
na praxi ¢eskych zvlastnich skol, série kauz Ceskych otcii a pfipad byvalé disidentky
Marty Chadimové. Ve véci zvlastnich Skol soud konstatoval, Ze dana praxe porusuje
umluvu, nebot’ vede k nepfimé diskriminaci romskych déti.!! Kauzy, ve kterych si
¢esti otcove stézovali na to, Ze jim stat nezajistuje dostatecny piistup k jejich détem
v dobé po rozvodu, vyustily ve vétsing ptipadi'? v odsouzeni CR za poruSeni prava na
soukromy a rodinny Zivot. Pochybeni CR bylo zji§téno i v ptipadé M. Chadimové,'?
kterd u soudu napadala zasahy do vlastnického prava, nepfimétenou délku fizeni a ne-
zakonné odposlechy hovort s advokatem.

V roce 2007 se CR stala smluvni stranou nové Mezindrodni iimluvy na ochranu
vSech osob pred nucenym zmizenim, kterd byla podepsana v prosinci 2006 a na je-
jimz vzniku se nase zemé aktivné podilela (CR byla souéasti skupiny zemi, jez zpra-
covala navrh textu).' Znovu naopak neuspély snahy o ratifikaci Rimského statutu
stdlého Mezinarodniho trestniho soudu (MTS). Ackoli CR tento dokument, piijaty
v Cervenci 1998, podepsala jiz v dubnu 1999, nepfili§ vstficny postoj ¢asti politické
reprezentace (ODS, KSCM) k nému dosud neumoznil, aby se stala jeho smluvni
stranou. Jako jediny ¢lensky stat EU tak zdstava vné mechanismu, ktery mé za ukol
miru a valeénych zlogini. Cesky postoj byva obvykle vysvétlovan nesluéitelnosti
n&kterych ustanoveni Rimského statutu MTS s ustavnim poiadkem CR,' ve sku-
te¢nosti za nim ale z velké casti stoji ideologické diivody a obavy ze zahrani¢né-
-politickych dusledkt ptipadné ratifikace (soud se netési podpote nékterych vliv-
nych stati svéta v Gele s USA). V priibéhu roku 2007 se zdalo, Ze se situace v CR
meni a Ze na politické scéné dochézi k pfehodnoceni postoje viici MTS. Pro ratifikaci
Rimského statutu se vyjadtili Eelni predstavitelé CR véetn& premiéra M. Topolanka'
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a ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga.!” 4. 10. 2007 se z podnétu MZV konal
v Poslanecké snémovné k MTS semindf, jehoz se zucCastnili i prezident soudu Philippe
Kirsch a prokurator Luis Moreno Ocampo. Ani jim se nicméné nepodatilo presvedcit
odpiirce MTS,'® a ratifikace Rimského statutu i ptipadna zména Ustavy CR, jez by ji
ziejmé méla piedchazet, se tak stale jevi jako nejisté.

Angazovanost CR v mezindrodnich orgdnech na ochranu lidskych prav

Stejné jako v minulosti, i v roce 2007 se CR aktivné podilela na &innosti nékterych
mezindrodnich organii na ochranu lidskych prav, a to primarné na ptidé OSN a EU.
V ramci OSN $lo hlavné o novou Radu OSN pro lidské prava, v niZ naSe zemé¢ puso-
bila od ¢ervna 2006 do ¢ervna 2007. V pribéhu prvni poloviny roku 2007 se za ucasti
CR, konkrétng zastupcti Odboru lidskych prav MZV a Stalé mise v Zenevé, konala
dvé tadna zasedani Rady. Na 4. zasedani (12.—30. biezna) vystoupila CR v rozpra-
vach k situaci v Darfiru a v Barmg, k problematice ochrany prava na svobodu vyznani
a nazoru a na ochranu pted zasahy do osobni svobody a k otazce u¢inného pozivani
hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav. Pii 5. zasedani (11.—-18. &ervna) se CR
v souladu se svou dlouhodobou politickou linii zapojila do debat o stavu lidskych prav
v Bélorusku a na Kubé. Hlavni snahou CR bylo odvrétit zruseni funkci zpravodaji
OSN monitorujicich stav lidskych prav v téchto dvou zemich, natlak Ruska v prvnim
ptipad¢ a rozvojovych statd ve druhém piipadé vsak realizaci snahy znemoznil. Po
skonéeni ¢lenstvi v Radé se CR podilela na chodu organu skrze spolené postoje EU
prezentované v Radg, k jejichz formovani pfispivala. Ve druhé poloviné roku navic
CR zagala postupné piipravovat novou kandidaturu do Rady, v niZ by rada zasedala
v letech 2008—2010. Vybér obdobi je motivovan snahou, aby CR byla Clenem rady
v prvni poloviné roku 2009, kdy bude vykonavat ptedsednickou funkci v Radé EU,
a bude tedy navenek reprezentovat EU i v lidskopravni oblasti.

V ramci Evropské unie piedstavovalo v roce 2007 nejvétsi zménu zfizeni Agen-
tury EU pro zakladni prava (EU Agency for Fundamental Rights, tézZ Agentura pro lid-
ska prava). Agentura, ktera sidli ve Vidni, nahradila starsi Evropské stfedisko pro sle-
dovani rasismu a xenofobie (EUMC) i mén¢ formalni Network nezavislych experti
pro zékladni prava. M4 za kol poskytovat organiim EU i ¢lenskym statim odbornou
pomoc pii ochrang lidskych prav, a to zejména v tematickych oblastech vymezenych
v Néekolikaletém ramci, ktery by mél byt pfijat v nejblizsich mésicich. CR vznik Agen-
tury vzhledem k obavam z dublovani aktivit s organy Rady Evropy pfili§ nepodporo-
vala, v souc¢asné dob€ nicmén¢ ma ve vztahu k ni status pozorovatele.

Rok 2007 byl pro CR v EU dale spjat s pfipravou na piedsednictvi v Radé EU
v prvni polovin€ roku 2009. S ohledem na to, Ze predsednictvi zahrnuje téz fadu
ukolt lidskopravniho charakteru (monitorovani situace ve svété, iniciovani spolec-
nych akci, vedeni lidskopravniho dialogu s tfetimi staty, zasilani demarsi apod.), za-
Cala jiz letos naSe zem¢ piijimat urcita opatieni, ktera by ji méla do budoucna umoz-
nit tyto ukoly zvladnout. Radi se mezi né napiiklad vydani vyse zminéného Manudlu

rw v

Rady OSN pro lidska prava.
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Definovdni a prosazovini tematickych priorit CR

Clenstvi v mezinarodnich organech i jednani na bilateralni urovni se CR snazila vyu-
zZit k prosazovani tematickych priorit své lidskopravni zahrani¢ni politiky. Tato témata
byla definovéna v jiz zminéném materialu Tematické priority zahranicni politiky CR
v oblasti lidskych prav vydaném Odborem lidskych prav MZV v Cervenci 2007. Ma-
terial, jak stoji v (ivodu, se snazi zaplnit mezeru vzniklou tim, ze CR ma dlouhodobé
definovany zemépisné priority, dosud vsak nikdy nespecifikovala priority tematické.
Jejich stanoveni ma pfitom slouzit hned nékolika ciltim, a to zefektivnéni ¢eského pu-
sobeni v mezindrodnich lidskopravnich organech i lidskopravnich aktivitach EU ve
svete; zajisténi vetsi provazanosti mezi aktivitami v ¢eské multilaterdlni a bilateralni
diplomacii, transformacni spolupraci a rozvojové spolupraci; zvyseni povédomi o me-
zinarodnich mechanismech na ochranu lidskych prav a jejich vyuzivani.

Tematické priority se déli do tii kategorii. Kategorie A (priority) zahrnuje témata:
Obcanska spolecnost, véetné obranct lidskych prav a nevladnich organizaci; Svoboda
nazoru a projevu, svoboda médii, véetné vztahu téchto svobod k nabozenské nesna-
Senlivosti; Spoluprace s mezinarodnimi mechanismy na ochranu lidskych prav. Ka-
tegorie B (ke sledovani) se zamétuje na problematiku muceni a dodrzovani lidskych
prav v boji s terorismem. Kategorii C (ostatni) tvoii néktera dalsi témata, napiiklad
trest smrti, prava déti nebo uprchlictvi. Vybér zEasti kopiruje tematické priority EU,"
z&4sti vychazi z dlouhodobé praxe CR.? Piitom se zdiiraziiuje, Ze kategorizace neni
absolutni a ze pti rozhodovani je tfeba kromé vyty€enych priorit brat v uvahu rovnéz
konkrétni situaci a zdravy rozum.

Ackoli byly tematické priority ¢eské zahrani¢ni politiky explicitné vymezeny
teprve v puli roku 2007, mnohé z nich tvofily konstantu ¢eské diplomacie jiz dfive,
a proto se diiraz na né objevoval v postojich CR po celé sledované obdobi. Vyrazem
jejich prosazovani se mimo jiné stala ucast na piipravé rezoluci Valného shromaz-
déni OSN k problémiim obrancti lidskych prav a ndbozenské netoleranci nebo vyse
zminéné aktivity v ramci Rady OSN pro lidska prava (zejména vystoupeni k pro-
blematice ochrany prava na svobodu vyznani a ndzoru a na ochranu ptred zasahy do
osobni svobody a k otazce uc¢inného pozivani hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
prav).

Aktivity orientované na dosazeni teritoridlnich priorit CR

Teritorialni priority CR v oblasti lidskych prav nejsou na rozdil od priorit tematickych
nikde definovany vyslovné. Vychazi se zde ze zazitych zvyklosti a tradic, jez kladou
do centra pozornosti CR tfi staty: Barmu, Bé&lorusko a Kubu. Vechny tyto staty jsou
soucasn€ prioritnimi zemémi pro oblast transformacni spoluprace, ale opacné to jiz
neplati (Sest z deviti transformacnich prioritnich zemi nepatii mezi lidskopravni pri-
oritni zem&). Vybér se opira hlavné o zahrani¢népolitické zajmy CR, tradi¢né zdi-
vodnované dobrou znalosti prostiedi a politického ziizeni cilovych zemi a historic-
kym dluhem vuci obyvatelstvu nedemokratickych a zejména pak komunistickych
statl. Odrazi se v ném rovnéz snaha o teritorialni specializaci v ramci Evropské unie,
kde se naSe zemé¢ primarné profiluje pravé na uvedenych tfech zemich. Lidskopravni
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politika CR vii¢i Barmé, B&lorusku a Kubé se pfitom standardné realizuje jak na mul-
tilateralnim poli, tak v bilateralnich jednanich.

V roce 2007 si CR zvlasté aktivné poé¢inala ve vztahu ke Kubg. Projevilo se to na
prvnim misté nasi aktivitou v Radé OSN pro lidska prava a snahou piimét EU k pfi-
jeti jednotné politiky vii¢i Kubé. Na ptidé Rady OSN pro lidska prava se CR, na-
konec vzhledem k postojim statd tfetiho svéta neuspeésné, pokousela zabranit zru-
Seni funkce zvlastniho zpravodaje OSN pro Kubu. Vystoupila téz proti navrhu Kuby,
aby Rada schvdlila deklaraci odsuzujici negativni vliv jednostrannych hospodaiskych
sankci na lidska prava. V ramci EU se CR dlouhodobé snazila zachovat tvrdou linii,
jez byla vici Kubé piijata po zdsahu proti disidentlim v roce 2003, a znemoznit nor-
malizaci tehdy omezenych vztahtl, kterou prosazuje zejména Spanélsko. Ceské ini-
ciativy v tomto sméru vzbudily pozitivni reakci USA a kubanskych emigrantti, sama
Kuba je naopak kritizovala a jeji piedstavitelé dokonce obvinili CR z toho, Ze se spolu
s dalsimi staty EU (Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko a Litva) chysta zapojit
do planu na svrzeni rezimu Fidela Castra, ktery udajné p¥ipravuji USA.2! CR takové
obvinéni odmitala jako nepodloZzend a ministr Schwarzenberg je oznacil za ,,pokus
o rozdé€leni evropskych zemi /.../.?

Transformacni spoluprdce

Krom¢ prosazovani ochrany lidskych prav se v posledni dob¢ dtilezitou sloZkou ¢eské
zahrani¢ni politiky staly rovnéz snahy o Sifeni demokracie, neboli tzv. transformacni
spolupréce ¢ transformaéni politika. I v této oblasti CR zamé&fuje své Gsili jen na né-
kolik zemi svéta, jak odpovida jejim omezenym moznostem. Prioritni zemé, jichZ je
celkem devét, jsou tentokrat explicitné definované a pati mezi né Barma, Bélorusko,
Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irdk, Kuba, Moldavie, Srbsko a Ukrajina. Vybér vy-
chézi z priorit EU, tj. ze zvySené pozornosti vénované statim byvalé Jugoslavie a vy-
chodnim sousediim EU, a v mensi mife z potteb OSN (napf. obnova Irdku). Odrazi
téZ vlastni zahrani¢népolitické zajmy CR a jeji komparativni vyhody dané bezpro-
stiedni zkuSenosti s procesem transformace spole¢enského systému od komunismu
k demokracii.

V roce 2007 se transformacni spoluprace realizovala dvéma hlavnimi cestami.
Prvni (cca 15 % financnich prostiedki) tvotila série aktivit pfijatych a uskutec¢iiova-
nych CR, resp. MZV. Do této kategorie spadalo napiiklad monitorovani pribéhu vo-
leb v prioritnich zemich,? komentovani nedemokratickych kroku jejich vlad,? nakupy
inzertniho prostoru v béloruskych novinach ¢i zasildni materidlni pomoci siti neza-
vislych knihoven a nezavislych ordinaci na Kubé. Praktické provedeni vétSiny aktivit
zajiStoval ptimo Odbor lidskych prav a transformacni politiky MZV ve spolupréci se
zastupitelskymi ufady CR v cilovych zemich a nékdy také s mistnimi partnery (napf.
disidentskymi skupinami v Bélorusku ¢i na Kub¢). Druhou cestu (cca 85 % finan¢nich
prostiedki) predstavovalo poskytnuti financnich dotaci na realizaci projekt nestat-
nich neziskovych organizaci a dalSich subjekti zamétenych na podporu demokracie,
rozvoj obCanské spolecnosti, ochranu lidskych prav a zakladnich svobod a uplatiio-
vani zasad pravniho statu a fadné spravy vetejnych zalezitosti v n€které z deviti prio-
ritnich zemi. Do vybérového fizeni, jez bylo vypsano v listopadu roku 2006, bylo za-
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zadatelem se stala spole¢nost Clovék v tisni, ktera prosadila pét projekt.?* Je tieba
fici, Ze tato druha cesta 1épe odpovida ideji transformacni spolupréce, kterd by méla
priméarné spocivat na piimé kooperaci subjektii obanské spole¢nosti z CR a cilové
zem¢ a v niz by MZV ¢i obecnéji Cesky subjekt mél hrat pouze roli jakéhosi garanta
a sponzora projektu.

HLAVNI AKTERI LIDSKOPRAVNIHO ROZMERU
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Statni aktéri
Zahrani¢ni politika CR v oblasti lidskych prav byla v roce 2007 primarné formo-
vana organy statni spravy v ¢ele s MZV. Jeji zaméfeni a priority ov§em ovlivnili
i nékteti dalsi aktéfi, napiiklad vyznamné osobnosti vefejného zZivota (Vaclav Ha-
vel) a &ast nevladniho sektoru (Clovék v tisni). Ministerstvo zahrani¢nich véci ozna-
&uje za ,,ustiedni organ statni spravy CR pro oblast zahrani¢ni politiky* ve viech ob-
lastech, v&etné lidskych prav, jiz tzv. kompetenéni zakon.* Tentyz zakon podrobnéji
stanovuje tkoly, jez pro MZV z jeho postaveni vyplyvaji a mezi néz v lidskopravni
oblasti patii naptiklad sjednavani novych smluv o ochrané lidskych prav, sledovani
dodrZzovani smluv jiz pfijatych, vymezovani hlavnich priorit ¢eské lidskopravni po-
litiky (v multilateralnim 1 bilaterdlnim ramci) a koordinace lidskopravnich aktivit ji-
nych organi statni spravy CR.

V ramci MZV za lidskopravni agendu konkrétné¢ odpovida Odbor lidskych prav
a transformacni politiky (LPTP). Tento odbor vznikl ke dni 1. 8. 2007 slou¢enim dvou
puvodné samostatnych odborti, Odboru lidskych prav a Odboru transformacni spolu-
prace. Slouc¢eni mélo demonstrovat tizké sep&ti mezi aktivitami na ochranu lidskych
prav a na $ifeni demokracie. LPTP spada spolu s Odborem OSN, Odborem bezpec-
nostni politiky, Odborem spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Bezpecnost-
nim odborem do Bezpeénostné multilateralni sekce fizené politickym feditelem.?”’
Toto zafazeni ma naznadit, Ze zvlasté od vstupu CR do EU je lidskopravni agenda
¢im dal vice agendou primarn¢ politického, nikoli pravniho charakteru. Ke konci roku
2007 mel LPTP 11 zamé&stnanct a jeho feditelkou byla Gabriela Dlouha (do 1. srpna
feditelka Odboru transformacni spoluprace). LPTP mimo jiné koordinuje zahrani¢ni
politiku CR v oblasti lidskych prav a podpory demokracie ve svété; zpracovava tuto
problematiku v orgdnech OSN, EU, OBSE a na dalSich mezinarodnich forech; zajis-
tuje spolupraci CR s Radou Evropy; sleduje vyvoj mezinrodniho prava v oblasti lid-
skych prav; sjednava a zajistuje vnitrostatni projednani mezinarodnich lidskopravnich
smluv; zadava a fidi projekty transformacni spoluprace a spravuje prostredky na tento
ucel; poskytuje odborna stanoviska v oblasti pfidélené agendy; spolupracuje s dalsimi
statnimi i nestatnimi subjekty a se zastupitelskymi tfady v zahranic¢i. 2

Kromé& LPTP se v rdmci MZV na realizaci lidskopravni agendy podileji i dalsi
odbory. Patfi mezi né¢ zejména Odbor spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
(SZBP), ktery koordinuje aktivity ceskych subjekti ve vztahu ke SZBP a haji zajmy
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CR v tomto ramci; Mezinarodnépravni odbor (MPO), jenz mimo jiné zajistuje pi-
pravu ratifikace Rimského statutu MTS; a Odbor OSN, ktery s LPTP sdili zdjem o lid-
skopravni aktivity CR v OSN (napf. piiprava a piijimani lidskopravnich rezoluci na
zasedani Valného shromazdéni OSN). Vyznamnou roli sehravaji téz ptislusné terito-
ridlni odbory, vzhledem k nastaveni ¢eské lidskopravni politiky pak zvlasté Odbor
americkych stati (ve vztahu ke Kubg), Odbor Asie a Pacifiku (ve vztahu k Barm¢)
a Odbor jihovychodni Evropy (ve vztahu k Bélorusku).

Ze zastupitelskych tfadti CR piipad dillezita uloha Stalym misim v Zenevé, Stras-
burku, New Yorku a Vidni a Stalému zastoupeni CR p#i EU v Bruselu. SM v Zenevé
monitoruje zasedani lidskopravnich orgdntit OSN, hlavné Rady OSN pro lidska prava
a Utadu Vysoké komisaiky OSN pro lidska prava. V roce 2007 se mimo jiné podilela
na pripraveé a zajisténi ¢eské ucasti na 4. a 5. zasedani Rady OSN pro lidska prava.
SM ve Strasburku obstarava piitomnost CR v Radé Evropy a sleduje lidskopravni ak-
tivity této organizace, véetné aktivit Evropského soudu pro lidska prava. V roce 2007
napiiklad pomahala organizovat pobyt Stalé delegace Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR, Géastnici se pravidelnych plenarnich zasedani Parlamentniho shroméz-
déni Rady Evropy (leden, duben, Cerven a fijen 2007), a po dohod¢ s LPTP vysilala
své pracovniky na rizné konference, seminate a kolokvia lidskoprdvniho zaméteni,
pofadana Radou Evropy. SM v New Yorku zabezpetuje vztahy mezi CR a hlavnimi
organy OSN. Z hlediska ochrany lidskych prav se jako kli¢ové jevi ptisobeni ve Val-
ném shromazdéni a v Hospodaiské a socialni radé, kde se CR v pribéhu roku 2007
podilela na ptipraveé nékolika navrhii rezoluci (k trestu smrti, naboZenské netoleranci
a situaci v Barmé, Bélorusku a Severni Koreji). SM ve Vidni ma mimo jiné na sta-
rosti sledovani vyvoje v lidskopravni dimenzi OBSE, kde se CR v roce 2007 aktivné
angazovala zejména v oblasti boje proti obchodovani s lidmi a proti riznym formam
diskriminace. SZ v Bruselu se podili na formovani jednotnych celounijnich stanovi-
sek k otazkdm ochrany lidskych prav a §ifeni demokracie ve svété. Tato stanoviska
uréuji postoje jednotlivych statt EU, v&etnd CR, na mezinarodnich a nepiimo i v bi-
lateralnich jednanich. Na realizaci zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav se po-
dileji téz zastupitelské Grady v riznych statech svéta, zejména opét v prioritnich ze-
mich (ze ti{ prioritnich zemi méa v sou¢asnosti CR své velvyslanectvi jen v B&lorusku,
v Barmé a na Kubé CR zastoupena nent).

Vedle organizaénich slozek MZV ovlivituji utvateni zahrani¢ni politiky CR v ob-
lasti lidskych prav téZ n€které vlivné osobnosti plisobici na MZV. V roce 2007 §lo
hlavn€ o ministra Karla Schwarzenberga a jeho prvniho ndméstka Tomase Pojara.
K. Schwarzenberg, ktery se o problematiku lidskych prav zajimal jiz v minulosti, na-
vazoval ve funkci na své predchiidce (prvek kontinuity), souc¢asné ale piinesl i né-
které nové pohledy a nazory (prvek zmén).” Prvek kontinuity se projevil zejména
v tom, Ze lidské prava ziistala jednou z priorit zahraniéni politiky a CR v fadé oblasti
(napt. v pristupu ke Kub¢) kontinualn¢ zachovavala postoj, ktery zformovala jiz dfive.
Prvek zmén byl naopak patrny v iniciativach smétujicich k tomu, aby z lidskopravni
zahraniéni politiky CR zmizela selektivita (ministr napf. uvedl, Ze kritizuje-li CR po-
ruSovani lidskych prav na Kub¢, neméla by mlcet ani k problému zachézeni s vézni
na Guantanamu) a aby doslo ke skute¢nému prosazeni tzv. mainstreamingu lidskych
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prav (tj. aby lidskopravni zajmy realn€ ovliviiovaly i jiné dimenze zahrani¢ni poli-
tiky, napt. dimenzi ekonomickou). Dan¢ iniciativy, jeZ maji byt prosazovany s piihléd-
nutim k redlnym moznostem CR, usiluji o zvyseni kredibility &eské zahraniéni poli-
tiky, které byva vy¢itana neupiimnost a uplatiiovani dvojich standardu. T. Pojar si do
ufadu 1. naméstka prinesl zkusenost dlouholetého pracovnika a v letech 1997-2005
feditele spolecnosti Clovék v tisni. V souladu s jeji ¢innosti se fadil mezi stoupence
aktivniho pfistupu k prosazovani dodrzovani lidskych prav ve svété a velké podporo-
vatele transformacni politiky.

K tstfednim organtim statni spravy, jez maji vliv na zahrani¢ni politiku v oblasti
lidskych prav, se krom& MZV dale fadi naptiklad ministerstvo vnitra a ministerstvo
spravedlnosti. Ministerstvo vnitra se zabyvéa otdzkami azylu a uprchlictvi a koordi-
nuje postoje relevantnich vnitrostatnich aktérii v této sféfe. Ministerstvu spravedInosti
pfipada od jedné z novel kompetenéniho zédkona tloha zastupovat CR v Fizenich pied
Evropskym soudem pro lidska prava. Tuto ulohu zajistuje zmocnénec vlady pro za-
stupovani statu u Evropského soudu pro lidska prava. Funkci zmocnénce zfidila vlada
v roce 2001% a od roku 2002 plni podobny tkol i ve vztahu k Vyboru OSN pro lid-
ska prava.*' V roce 2007 tuto funkci vykonaval Vit Schorm, jemuz pomahalo pét od-
bornych pracovniki a sekretarka.

Pomérné omezeny vliv na utvéieni zahranic¢ni politiky v oblasti lidskych prdv ma
ministryné vlady CR pro lidska prava a ndrodnostni mensiny. Tato funkce, v roce
2007 zastavand Dzamilou Stehlikovou, je primarné orientovana na lidskopravni si-
tuaci uvnité CR, nikoli na prosazovani lidskych prav a demokracie navenek. Minis-
tryné€ nicméné svou ¢innosti, namifenou na rozvoj ob&anské spolecnosti, zlepSeni po-
staveni mensSin ¢i usnadnéni Zivota zdravotné postizenych, ptispiva ke zlepSeni stavu
dodrzovani zavazkd vyplyvajicich pro CR z riiznych mezinarodnich smluv, a v tomto
ohledu napomahé zvyseni lidskopravniho kreditu a prestize CR ve svété. Podobné
omezenou ulohu sehravaji téZ Rada vlady pro lidska prava a Rada vlady pro nérod-
nostni menginy. Také tyto organy se primarné zabyvaji poméry v CR, byt do jejich
plsobnosti spadaji i urcité ukoly s mezinarodni dimenzi (Rada vlady pro lidska prava
monitoruje stav dodrzovani lidskopravnich smluv OSN v CR aj.). Vyrazn&jsi role pii-
pada zmocnénci vlady pro lidska prava, ktery mimo jiné ptipravuje periodické zpravy
CR o plnéni zavazka, vyplyvajicich z uvedenych lidskopravnich smluv ze strany CR,
predklada tyto zpravy kontrolnim organtim a fesi opravnénost vyhrad vznesenych
danymi organy vii¢i CR. Prezident republiky a jeho kancelaf se v oblasti lidskych
prav v uplynulém roce angaZovaly jen malo, coZ Ize pficist omezenym kompetencim
ufadu, skeptickému pfistupu prezidenta k lidskopravni zahrani¢ni politice i tomu, Ze
jeho pozornost patiila v daném obdobi tématiim z jinych oblasti, pfedevsim ekono-
mie a ekologie.

Krome exekutivy, resp. spole¢n¢ s ni, se na formovani a realizaci lidskopravni di-
menze &eské zahrani¢ni politiky podileji téZ legislativa a soudy. Parlament CR sehrava
kli¢ovou tilohu v procesu pfijimani zdvazki z mezinarodnich smluv. Ty v CR procha-
zeji dvoukolovym schvalovanim v Poslanecké snémovné i v Senatu. Kladny vysle-
dek je podminén souhlasem prosté vétSiny pritomnych, v pfipad€ smluv pfijimanych
podle ¢lanku 10a (smlouvy, jimiz se pfenasi ¢ast kompetenci na uréitou mezinarodni
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organizaci €i instituci) se vyzaduje vétSina tiipétinova. V roce 2007 schvalil Parla-
ment CR nékolik mezinarodnich lidskopravnich smluv (nap¥. Mezindrodni iimluvu
na ochranu vsech osob pred nucenym zmizenim z roku 2006), kontroverznim a do-
sud nedofe$enym tématem zistala otdzka ratifikace Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu a s ni spojenych zmén tstavniho poradku. K dal§im aktivitam Parla-
mentu CR v oblasti lidskych prav v roce 2007 nalezelo napiiklad piisobeni Docasné
komise Senatu pro zjisténi osob z politickych diivodl zadrzenych, véznénych a jinak
perzekvovanych béloruskym rezimem, zfizené v roce 2006, a uspotadani nékolika lid-
skopravné zamétfenych akei (napf. seminai k MTS konany v Poslanecké snémovné
4. 10. 2007). Soudy prispivaji k realizaci zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav
dohledem nad dodrzovanim zavazki, jez pro CR vznikaji z mezindrodnich smluv.

Nestdtni aktéri

Pomérné vyznamnou tlohu sehraval v roce 2007 v lidskopravni zahranicni politice
CR nestatni sektor. Ten se podilel jak na vymezovani zahrani¢népolitickych priorit
CR, tak na vlastni realizaci kroka smétujicich k jejich napliiovani. Zv1asté aktivné si
v téchto oblastech pocinaly nékteré vlivné osobnosti (zejména byvaly prezident Ha-
vel) a ¢ast nevladnich organizaci (Clovék v tisni). V. Havel kladl na lidsk4 prava dii-
raz po celou dobu vykonu svého prezidentského tiadu a problematikou jejich ochrany
a Sifeni se zabyva i v soucasné dobé. V pribéhu roku 2007 se to projevilo zejména
soustavnou kritikou porusovani lidskych prav v nékterych zemich (primarné Kuba,
ale téz tieba Barma ¢i Ruska federace®?), vyzvami k vétsi podpote disidentskych
hnuti ve svété* a zorganizovanim nékolika akci, zabyvajicich se lidskopravnimi pro-
blémy ve svété a moznostmi CR a jinych demokratickych statl prispét k jejich fe-
Seni. K uvedenym akcim pattilo dvoudenni zasedani Mezinarodniho vyboru pro de-
mokracii na Kub€ (International Committee for Democracy in Cuba, ICDC), které
se konalo v dubnu 2007 v Berliné¢, a dalsi roénik konference Férum 2000, ktery pro-
béhl v fijnu 2007 v Praze.

ICDC vznikl v zati 2003 z iniciativy V. Havla a sdruzuje celkem 36 politikti a inte-
lektualti, mezi nimiz je kromé& byvalého prezidenta téZ soucasny ministr zahrani¢nich
véci K. Schwarzenberg. Vybor byl od pocatku své existence tésné napojen na zahra-
niéni politiku CR, jeho prvni summit se konal v zati 2004 pod zastitou MZV v budové
Senatu a organizaéné jej zajistovala spole¢nost Clovék v tisni. Stejnd nevladni orga-
nizace pomahala ICDC za finan¢ni podpory Nadace Konrada Adenauera zorganizovat
téz berlinské zasedani, jehoz se kromé Havla opét zGcastnili 1 zastupci statni spravy
CR véetné ministra Schwarzenberga, tfi dalsich pracovnikii MZV a zastupcii velvy-
slanectvi CR v Némecku a USA. Akce vyustila v ptijeti Doporuceni pro politiku EU
viici Kubé, jez vyzyva EU, aby ke Kubé zaujala jednotny postoj, pokracovala v politice
tvrdych sankci a aktivné podporovala mistni obcanskou spole¢nost. Doporuceni je for-
malné€ podepsano skupinou NGOs, nesporné vSak vyjadiuje postoje blizké MZV.

Konference Forum 2000 se kond od roku 1997. Jde o pravidelna kazdoro¢ni se-
tkani pfednich osobnosti svétové politiky i védy, pfi nichZ jsou probirdna zdvazna
témata globalniho vyznamu. V roce 2007 se takovym tématem stala Svoboda a od-
povédnost, pticemz jednotlivé panely rozebiraly toto téma v kontextu politiky, mezi-
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narodniho prava, médii a podnikani. Konference se zucastnilo velké mnozstvi sou-
¢asnych 1 byvalych ¢eskych a zahrani¢nich politikl a také pocetna skupina disident
z riznych zemi svéta (frdn, Kuba, Zimbabwe). Ministr zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberg, mistopiedseda vlady pro evropské zaleZitosti A. Vondra a velvyslanec CR
v Izraeli M. Zantovsky zde zastupovali rovnéz éeskou exekutivu, coz akci dodalo po-
looficialniho charakteru a ucinilo ji, podobné jako zasedani ICDC, jednou z platfo-
rem, na nichz CR vetrejn¢ demonstrovala, ale soucasné i dale formovala své zahra-
ni¢népolitické postoje.

a transformaéni dimenzi zahraniéni politiky CR. Vznikla v devadesatych letech a od
pocatku byla izce napojena na vefejnopravni Ceskou televizi a na MZV (od jmeno-
vani dlouholetého teditele spole¢nosti, T. Pojara, do funkce naméstka ministra zahra-
ni¢nich véci v roce 2005 ma toto napojeni i personalni dimenzi). Praveé kvuli uzké
vazbé na statni spravu CR byva Clovék v tisni nékdy povazovan za prodlouZenou
ruku ¢eské diplomacie. Kromé programil socialni integrace, humanitarni a rozvo-
jové pomoci a programu informacnich a vzdélavacich se vénuje téz podpote lidskych
prav a demokracie ve svété. V roce 2007 se toto zaméfeni projevilo nékolika zaklad-
nimi ¢innostmi.

Prvni z nich se stalo opétovné zorganizovani filmového festivalu Jeden svét (One
World) na jate 2007. Jde o festival dokumentarnich filmu s lidskopravni tématikou,
ktery se kona pravidelné uz od roku 1999 a na némz dostavaji prostor autofi kritizu-
jici porusovani lidskych prav v nedemokratickych statech. Po¢atkem roku 2007 zis-
kal festival cestné uznani UNESCO za vychovu k miru (Honourable Mention for
Peace Education). Druhou aktivitou bylo zapojeni do projekti transformaéni spolu-
prace. Jiz v prvnim vyb€rovém fizeni na podporu téchto projektd konaném na konci
roku 2005 (projekty na rok 2006) prosadila spole¢nost Clovék v tisni vétsinu svych
navrhi.3* V fizeni druhém, jeZ se konalo koncem roku 2006 (projekty na rok 2007),
se tento Uspéch opakoval (viz vySe). Za tieti vyznamnou aktivitu lze povazovat mo-
bilizaci vefejného minéni v CR i v zahraniéi a organizovani vefejnych akci, namite-
nych proti porusovani lidskych prav a na podporu konkrétnich disidentskych skupin.
Naptiklad v bieznu 2007 uspoiadala spoleénost Clovek v tisni v Praze fadu akci proti
rezimu na Kubg, jejiz soucast tvotily mimo jiné¢ demonstrace pted kubanskym velvy-
slanectvim a umisténi symbolické vézeniské cely, do niz se nechévaly zaviit zndmé
osobnosti ¢eského politického i1 kulturniho zivota (v€etn€ vicepremiéra A. Vondry) na
Viaclavské namésti.’> O mésic dfive se z iniciativy Clovéka v tisni konala v budové
¢eského velvyslanectvi ve Washingtonu vystava fotografii matek a manzelek vézné-
nych kubanskych disidentdi, potizenych ¢eskym fotografem zndmym jako Alexander
Polo.* Vystava, jejiz vytéZek byl uréen pro rodiny vé€znénych disidentt, jiz v minu-
losti procestovala Evropu a Latinskou Ameriku a v dal§ich mésicich roku 2007 byla
premisténa na zastupitelské tfady CR v New Yorku, Chicagu a Los Angeles. Poskyt-
nuti oficialnich prostor i skutecnost, ze pofadani vystavy bylo ddvano do spojitosti
se snahou CR o zruseni viz do USA (kubénsky exil pfislibil na vystavé CR podporu
v této véci), oviem jen dale podpotily nazor, ze Clovék v tisni pracuje v tésné sougin-
nosti s Ceskym MZV a fakticky realizuje jeho politiku.
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Dalsi eské nevladni lidskopravni organizace (Cesky helsinsky vybor, Liga lid-
skych prav, ¢eskd pobocka Amnesty International aj.) se v prab&hu roku 2007 sou-
sttedily pfedeviim na dodrzovani lidskych prav na Gizemi CR a v oblasti zahrani¢ni
politiky se angazovaly jen malo. Za zminku pfesto stoji nékolik iniciativ, a to: monito-
rovéni stavu implementace a plnéni zdvazk® z mezinarodnich smluv, jimiz je CR va-
zana; kampaii na podporu ratifikace Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu,
vedena &tyfmi Geskymi NGO (Clovék v tisni, Liga lidskych prav, Amnesty Internati-
onal a Cesky ¢erveny kii7); pofadani protestnich akci proti porusovani lidskych prav
v riznych statech svéta (napi. demonstrace proti ¢inské politice v Tibetu, uspofadana
v bfeznu 2007 v Praze ¢eskou pobockou Amnesty International®’).

Pomérn€ omezené ptispéla k formulaci eské zahranicni politiky v oblasti lidskych
prav akademicka obec. Diivody je mozno spatfovat mimo jiné v tom, ze v CR na roz-
dil od mnoha jinych zemi neexistuje specializovana vyzkumna instituce, jez by se za-
meétovala na problematiku lidskych prav. Dale zde chybi, a to i na Grovni vysokych
skol, zvlastni vyukové programy a obory orientované na lidska prava, ktera jsou vyu-
¢ovana jen v ramci obecnéjSich predméti. Tento stav kontrastuje s diirazem, s jakym
CR prosazuje programy vyuky a $ifeni lidskych prav v jinych zemich a s jakym upo-
zornuje na vyznam znalosti této problematiky v fadéach Siroké vetejnosti.

Je tfeba zdlraznit, Ze utvateni ceské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav
v soucasnosti jiz neni jen vnitrostatni zaleZitosti CR. Rok 2007 potvrdil, Ze ¢im dale
veétsi vliv na né¢j ma Clenstvi nasi zeme v Evropské unii. Staty EU se snazi zaujimat
k jednotlivym tematicky i teritoridlné vymezenym problémiim konsenzualni postoje,
jez jsou nasledné prezentovany jménem EU jako celku. Dany trend se zietelné proje-
vuje v jednani riznych mezinarodnich organi (napt. Valného shromazdéni OSN nebo
Rady OSN pro lidska prava), kde EU stale Castéji vystupuje jednotné, na zaklad¢ pred-
chozi dohody vsech svych ¢lenti. Existuji nicméné i témata, ve kterych je evropska
shoda zatim jen té€Zko dosazitelna a kde si staity EU zachovavaji pomé&rné nezavislé
postoje (napf. pfistup k izraelsko-palestinskému konfliktu). Europeizace lidskopravni
zahraniéni agendy ma pro CR své vyhody i nevyhody. Mezi vyhody se fadi zejména
to, ze CR takto ziskava moznost ovlivitovat chod i téch organt, v nichZ pravé neza-
seda, a Ze postoj, ktery podporuje celd EU, ma vétsi vahu neZ postoj CR. Nevyhoda
naopak spociva v nutnosti ¢astych kompromist a hledani spole¢nych jmenovateld,
jez mohou byt mnohdy jmenovateli minimalnimi. Europeizace lidskopravni dimenze
zahraniéni politiky bude mit pro CR zvla§té velky vyznam v roce 2009, kdy se nase
zemé ujme piedsednictvi EU.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V POLITICKEM, MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Lidskopravni dimenze zahraniéni politiky CR nevzbudila v roce 2007 vyrazn&jii za-
jem Ceskych sdélovacich prostiedkil, akademické obce ani §irsi vefejnosti. Hlavni da-
vody ziejmé spocivaji v relativné Sirokém konsenzu prevazné Casti politické scény
i obyvatelstva na spravnosti sou¢asného sméfovani této dimenze a v dosti malém
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mnoZstvi relevantnich aktivit, k nimz CR v uplynulém roce v dané oblasti piistou-
pila. VEtsi pozornost a z€asti i kontroverze vyvolaly snad jen nékteré ptipady feSené
Evropskym soudem pro lidska préva (jiz rozhodnuté kauzy zvlastnich kol a ceskych
otcl a také stale jesté projednavana stiznost vlastniki domt) a otdzka mozné ratifi-
kace Rimského statutu MTS.

Piipady u Evropského soudu zaujaly zejména ceské sdélovaci prostiedky, jez je
pravidelné mapovaly nebo o nich alesponl pfinasely prilezitostné informace; vétsi
politickd, vefejna ¢i odbornd debata se k tématu nicméné nerozvifila. Zpusob, ja-
kym média ke kauzam pfistupovala, oviem potvrdil, Ze Evropsky soud je dnes v CR
z velké ¢asti — byt ne zcela opravnéné — vniman jako integralni soucast soudni sou-
stavy a jako konecny arbitr spord pravni a mnohdy dokonce 1 politické povahy (napf.
sporu o opravnénosti statni regulace najemného).

Otazka ratifikace Rimského statutu MTS byla naopak probirana zejména v poli-
tickych a odbornych kruzich. Politicka debata se primarné soustiedila na to, zda je
spravné ziizovat stalé mezinarodni instituce ke stihani pachateld zavaznych mezina-
rodnich zlogint a zda by piijeti Rimského statutu bylo pro CR vyhodné, nebo by ji na-
opak poskodilo. Nazory na oba tyto aspekty se na Ceské politické scéné znacné lisily:
mezi podporovatele MTS i mezindrodni trestni spravedlnosti obecnéji pattili prede-
v§im politici z CSSD a Strany zelenych; jejich odpirci se naopak rekrutovali hlavng
z fad ODS a méné vyrazné KSCM. Oba tabory setrvavaly pomérné pevné na svych
pozicich, coz znemoznilo jakoukoli dohodu mezi nimi. Odborna debata k MTS byla
vénovana hlavné tomu, zda Rimsky statut skuteéné odporuje Eeskému ustavnimu po-
fadku a jak by eventualné bylo mozné takovy rozpor piekonat.’® I v této véci exis-
tovaly rtizné ptistupy, celkove vSak experti projevili vétsi ochotu k hledani kompro-
misd.

ZAVER

Zahraniéni politika CR v oblasti lidskych prav v roce 2007 navazovala kontinualné na
politiku, jez byla v této sféfe vedena v uplynulych letech. Obecné sméfovani, vyme-
zené hlavnimi programovymi dokumenty, ztistalo zachovano. Pokracovaly téz trendy
prechodu k ofenzivnéj§im metodam, zv1asté ve vztahu k nékterym statim, a k posi-
lovani dirazu na $iteni demokracie, které se prosazuji zejména od poloviny devade-
satych let. Rok 2007 potvrdil, ze CR dlouhodobé nedisponuje komplexni koncepci
zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav, jez by jasnym a konkrétnim zplisobem vy-
mezila hlavni cile a priority, které chce nase zemé v dané sféte sledovat, a poskytla
by tak &innosti CR pevné a jednotné ideové vychodisko. Tuto koncepci Easteéné su-
plovala kombinace nékolika starsich i zcela novych dokumentt (Koncepce transfor-
macni spoluprdce, Tematické priority zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prav
aj.), které se ovSem vyznacovaly parcidlnim pfistupem a z¢asti interni povahou. Ac-
koli b&zny chod lidskopravni zahrani¢ni politiky nebyl absenci komplexniho koncepc-
niho materidlu pfimo ohroZen, jeho nepfitomnost komplikovala koordinaci aktivit
mezi jednotlivymi resorty a ztézovala orientaci vetejnosti v ¢eskych lidskopravnich
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prioritach. Jiz jen v z&jmu vétsi otevienosti a transparentnosti ¢eské zahrani¢ni po-
litiky by tedy bylo dobré, aby vypracovani a pfijeti nové koncepce zahranicni poli-
tiky v oblasti lidskych prav zacalo byt chapano jako naléhavy tkol, na némz by MZV,
idealn¢ ve spolupraci s dalSimi relevantnimi statnimi i nestatnimi aktéry, mélo zacit
co nejdiive pracovat.

Rok 2007 dale potvrdil, Ze ceska zahranicni politika v oblasti lidskych prav vyka-
zuje urcitou vnitini nekonzistenci, jez se projevuje piinejmensim ve tfech smérech.
Za prvé, dochézi k pomérné strohému oddé€lovani vnéjsi, zahrani¢ni dimenze lid-
skopravni politiky od dimenze vnitini, narodni. To vede k paradoxnim situacim, kdy
naptiklad CR na mezinarodni scéné aktivné podporuje stihani pachatelti zavaznych
zlo¢inti, sama ale neni ochotna ¢ schopna ratifikovat Rimsky statut Mezinarodniho
trestniho soudu. Nebo kdy financuje projekty Sifeni a vyuky lidskych prav a demo-
kratickych hodnot v zahranici, aniz by se nejprve pokusila zavést obdobné projekty
na vlastnim izemi. Tento stav snizuje kredibilitu ¢eské lidskopravni zahrani¢ni poli-
tiky a poskytuje argumenty tém, ktefi nasi zemi vini z neuptimnosti a tvrdi, Ze ji de-
klarovany zajem o lidska prava je ve skutecnosti jen zastérkou pro prosazovani poli-
tickych zajmu. TiebaZze tuto kritiku 1ze, i vzhledem k jeji ¢asté zaujatosti a i¢elovosti,
jen t&zko zcela vyvratit, méla by se CR ve vlastnim zajmu snaZit ono oddéleni vnitini
a vnéjsi dimenze lidskopravni politiky co nejdiive piekonat a uvést obé dimenze do
souladu. Takovy krok by piispél k dalsimu zkvalitnéni ochrany lidskych prav v CR,
zvysil by divéryhodnost nasi zem¢ na mezinarodnim poli a zlepsil by moznost ,,pt-
sobit prikladem®.

Za druhé, CR se oficialné hlasi ke koncepci mainstreamingu, ale zkugenosti z roku
2007 nenaznacuji, ze by lidska prava skutecné fungovala jako jednotné ideové vycho-
disko celé zahrani¢ni politiky a Ze by vyraznéji ovliviiovala jeji dalsi dimenze (napf.
dimenzi obchodni nebo bezpecnostni). Ziistdva zachovan sektorovy piistup, ve kte-
rém se sice jednotlivé oblasti navzajem jistym zptisobem ovliviiuji, Zaddné (ani lidska
prava) ale nenabyva dominantniho postaveni. Dany stav CR umoziuje, aby prosazo-
vala své ekonomické nebo politické zajmy bez vétsich omezeni, soucasné vsak vyvo-
lava pochyby o realném vyznamu koncepce mainstreamingu. Vzhledem k tomu, ze
tyto pochyby nepfispivaji ke zvyseni kreditu nasi zemé, bylo by dobré, aby si Ceska
diplomacie co nejdiive vyjasnila, jak piesné koncepci mainstreamingu lidskych prav
chape, jak ji hodla uplatiiovat v praxi a jak chce fesit mozné stiety mezi ideovymi
principy a pragmatickymi potfebami.

Koneéné za tieti, CR trvale zdiiraziiovala nutnost neselektivniho piistupu k ochrang
lidskych prav a $ifeni demokratickych hodnot, v praxi si ale sama pocinala zna¢né
selektivné. Selektivita pfitom nebyla pouze vyrazem specializace na urcita témata
a zem¢, jez je u statu nasi velikosti a moznosti pfirozena, ale zjevné odrazela i $irsi
politické zajmy a postoje nasi zemé. Tak napiiklad prestoze CR oznaéila za jednu ze
svych tematickych priorit dodrzovani lidskych prav v boji proti terorismu, necha-
vala prakticky bez komentare rtizné excesy a systematicka porusovani lidskych prav,
k nimz v této souvislosti dochdzelo v USA i v jinych zemich svéta, véetn€ nékterych
zemi EU. Na jafe 2007 dokonce sama odmitla spolupracovat s tymem zpravodaje Par-
lamentniho shromézdéni Rady Evropy D. Martym, ktery prosetfoval udajnou exis-
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tenci tajnych véznic CIA v Evropé a zapojeni evropskych statii do praxe tzv. mimotad-
nych predavani (extraordinary renditions).*® Na problém dvojich standardd poukazal
v roce 2007 dokonce sdim ministr K. Schwarzenberg,* ktery zduraznil, Ze ,,vystou-
pit proti poruSovani lidskych prav se musi vzdy, at’ uz se to déje kdekoli*“.*! V zajmu
zvyseni diivéryhodnosti své zahraniéni politiky by se CR méla snazit, aby selektivita
z jejiho piistupu k ochran¢ lidskych prav zmizela, resp. aby zlistala omezena ramcem
jasné definovanych tematickych a teritoridlnich priorit.

Z institucionalniho hlediska vykazovala ¢eska zahrani¢ni politika v oblasti lid-
skych prav v roce 2007 znacny stupeni specializace. Jednotliva lidskopravni témata
jsou pfifazena k urcitym odborim a resortiim, mezi nimiz mnohdy neprobiha aktiv-
néjsi kooperace (plati to zejména ve vztazich mezi MZV a jinymi aktéry, uvnitt MZV
V z4jmu uzsiho propojeni vnitini a vnéjsi dimenze lidskopravni politiky a vyrazngjsi
aplikace koncepce mainstreamingu by nicméné bylo dobré, aby se vedle MZV do
utvareni a realizace lidskopravni zahrani¢ni politiky zapojili 1 dalsi aktéfi, at’ jiz jde
o specializované organy s expertizou z narodni roviny (napi. Rada vlady pro lidska
préva nebo ministryn¢ pro lidska prava a narodnostni mensiny) nebo o odborné re-
sorty (napf. ministerstvo primyslu a obchodu nebo ministerstvo obrany). Trvale po-
silovana by méla byt téZ role nestatniho sektoru, kterd ovSem nesmi zlstat vyhrazena
pro n€kolik jednotlivel €i organizaci s privilegovanym vztahem ke statni moci, ale
musi se roz§ifit a pluralizovat. To plati jak pro vlastni lidskopravni politiku, tak sféru
transformacni spoluprace, do nichZ je zatim stale zapojeno pomérné malé mnozstvi
nezavislych subjekti.

Celkové Ize fici, e rok 2007 potvrdil, Ze zahraniéni politika CR v oblasti lidskych
prav je uspokojivé nastavena a ma jasné kontury a smétovani, vyzaduje vSak kon-
cepcnéjsi ramec, odstranéni n&kterych vnitinich inkonzistenci a posileni institucio-
nalni baze. To jsou tkoly, jez pfed ceskou diplomacii stoji v nyné&j$im obdobi a jez by
méla idedlné vytesit difve, neZ se v roce 2009 pievzetim piedsednictvi EU CR mimo
jiné ujme ukolu reprezentovat i v oblasti lidskych prav nejen sama sebe, ale celou ev-
ropskou sedmadvacitku.

Poznamky

' Prvni aktualizace se oekavala v roce 2004, navrh ale byl nejprve, kdyZ o n&j pozadal byvaly vladni
zmocnénec pro lidska prava Petr Uhl, zafazen na seznam utajovanych skutecnosti a nasledné se
o ném prestalo jednat.

UN Doc. CERD/CZE/7, 11 January 2001 (zprava zahrnovala souc¢asné Sestou i sedmou periodickou
zpravu).

3 UN Doc. CERD/C/SR.1804 and 1805, 1 and 2 March 2007.

4 UN Doc. CERD/C/SR.1814 and 1815, 8 and 9 March 2007.

> UN Doc. CCPR/C/CZE/2, 29 November 2006 (zprava méla byt piivodné podana v roce 2005).

¢ UN Doc. CCPR/C/SR.2464 and 2465, 16 and 17 July 2007.
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UN Doc. CCPR/C/SR.2480, 25 July 2005.

UN Doc. CCPR/C/90/D/1445/2006, 30 August 2007.

UN Doc. CCPR/C/90/D/1452/2006, 30 August 2007.

Udaje prevzaty z ECHR, Survey of Activities 2007, Registry of the European Court of Human Rights,
Strasbourg, 2008. Na konci roku 2007 zbyvalo soudu k vyftizeni 2976 ceskych pripadu, pticemz Ces-
ké kauzy piedstavuji jen cca 4 % vSech ptipadi, jez se k soudu dostanou.

ECHR, Case of D.H. and Others v. the Czech Republic, Application 57325/00, 13 November 2007.
ECHR, K7iz v. the Czech Republic, Application 26634/03, 9 January 2007; Mezl v. the Czech Repub-
lic, Application 27726/03, 9 January 2007; a Zavrel v. the Czech Republic, Application 14044/05, 18
ptilis neuspél, viz ECHR, Patera v. the Czech Republic, Application 25326/03, 26 April 2007.
ECHR, Chadimova v. the Czech Republic, Application 50073/99, 26 April 2007.

V roce 2007 CR ratifikovala i nékteré smlouvy z oblasti mezindrodniho humanitérniho a trestniho
prava, a to zejména Druhy protokol k Umluvé na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu
z roku 1999 a dvoustrannou Dohodu mezi Ceskou republikou a OSN o relokaci svédkii Mezindrodni-
ho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii z roku 2006.

Konkrétné jde o ustanoveni, tykajici se prava prezidenta udilet milost a poskytovat amnestie, imunit
ustavnich Cinitelll a zakazu vydavat ¢eské obcany do ciziny.

V odpovédi na interpelaci v Poslanecké snémovné Topolanek prohlésil, Ze ,ratifikace Rimského
statutu je zahranién&politickym zajmem Ceské republiky a za sou¢asného stavu véci Ceska republika
uz nema duvod neratifikovat tento Mezinarodni trestni soud*. Interpelace, 15. 3. 2007.

Viz Schwarzenberg, Karel: Vytahnéme kostlivce ze skrin¢. iHNed.cz, 3. 10. 2007.

Srv. Parkanova, Vlasta: Mezindrodni trestni soud utopii? iHNed.cz, 24. 10. 2007

Evropska unie ma v soucasné dob¢ CEtyfi hlavni tematické lidskopravni priority, mezi néz se fadi
ochrana obrancu lidskych prav, problematika muceni, trest smrti a ochrana déti za ozbrojenych
konfliktii. Prvni dvé& z téchto priorit EU jsou povaZovany téZ za tematické priority CR (v kategorii
AaB).

Ceska republika napt. dlouhodob& podporuje mechanismus tzv. zvlastnich lidskopravnich procedur
(zvlastni zpravodajové OSN, expertni vybory aj.), coz se promitlo do tieti priority kategorie A, na-
zvané spoluprace s mezinarodnimi mechanismy na ochranu lidskych prav.

Viz Kubdnska ambasadorka ve Vidni kritizuje Cesko za postoj viici Kubé, 22. 2. 2007. Zahraniéni
politika Ceské republiky: Data, 2/2007.

Tamtéz.

Srv. Prohldseni MZV CR k ,, parlamentnim volbam*“ v Abchazii, 12. 3. 2007.

Stv. Prohldseni MZV CR k represim viici predstaviteliim béloruskych obcanskych iniciativ, 26. 3. 2007.
Jedna se o projekty: Transformace iracké spolec¢nosti, podpora obCanskych iniciativ, mistnich samo-
sprav a jejich vzajemné spoluprace; Barmské projekty; Jizni a vychodni Ukrajina — demokratizace
spravy véci vefejnych, participace ob¢ani a médii na rozhodovacich procesech; Posileni ob&anské
spole¢nosti, budovani kontakti mezi nevladnimi organizacemi Podnéstii I1; a Podpora ob&anské spo-
le¢nosti na Kubg.

Zakon &. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organii statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Do 1. 11. 2006 spadal Odbor lidskych prav do Sekce pravni a konzularni.

Cit. dle adajd LPTP. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?amb=1&idj=1&id=25269
&ido=13656, citovano 27. 10. 2007).

Viz napt. Vyrocni predndska ministra zahranici CR v AMO v Praze: Priority ¢eské zahranicni po-
litiky, 10. 5. 2007. Zahraniéni politiky Ceské republiky: Dokumenty, 5/2007; Rozhovor s ministrem
zahrani¢i CR Karlem Schwarzenbergem v deniku Siichsische Zeitung: mnohé je z Bruselu zcela nad-
bytecné regulovino, 22. 5. 2007. Zahraniéni politika Ceské republiky: Dokumenty, 5/2007.
Usneseni viddy Ceské republiky ¢. 488 ze dne 14. kvéta 2001 o Statutu viddniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pied Evropskym soudem pro lidska prava a Kanceldie viddniho zmoc-
nénce pro zastupovani Ceské republiky pired Evropskym soudem pro lidskd prava.
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Usneseni viady Ceské republiky ¢ 527 ze dne 22. kvétna 2002 k navrhu mechanismu pFipravy stano-
visek vilady v rizeni pred Vyborem OSN pro lidska prava o oznamenich jednotlivcii, navrhu mechanis-
mu implementace nazorii Vyboru OSN pro lidska prava na oznament jednotliveil a navrhu stanoviska
viddy pro Vybor OSN pro lidskd préava k restitucnimu procesu v Ceské republice.

Viz napt. Byvali prezidenti véetné Havla vyzvali k propusténi disidentky Su Tij. Zahrani¢ni politika
Ceské republiky: Data, 5/2007, s. 35; Vdclava Havla znepokojuje vyvoj v Putinovu Rusku. Ceské
tiskova kancelar, 27. 4. 2007.

Havel vyzval k podpore lidi svédcicich o diktatorskych rezimech. Ceska tiskova kancelat, 27. 4.
2007.

Projekty na téma Zvyseni kapacity podnésterskych NGOs, Podpora demokratické opozice na Kubé
a Centrum pro podporu demokracie v Barmé se z hlediska GspéSnosti umistily na prvnim, tfetim
a ¢tvrtém miste.

Demonstranti v Praze volali po svobodé pro disidenty na Kubé. Ceska tiskova kancelat, 15. 3. 2007;
Kubdnské disidenty podporili v ,, cele* osobnosti i lidé z ulice. Ceska tiskova kancelaf, 16. 3. 2007.
Vystava o rodindach véznénych Kubdncii na ¢eské ambasadeé v USA, 23. 2. 2007. Zahrani¢ni politika
Ceské republiky: Data, 2/2007.

V Praze se sesli lidé protestujici proti ¢inské politice v Tibetu. Ceska tiskova kancelat, 10. 3. 2007.
Viz vystoupeni prof. J. Malenovského a prof. A. Gerlocha na seminéii k MTS konaném v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR 4. 10. 2007.

Vice viz CR pry odmitla spoluprdci s RE ohledné véznic CIA. 8. 6. 2007. Zahraniéni politika Ceské
republiky. Data, 6/2007.

,,Oteviené fikam, ze existuji takovi, ktefi protestuji proti po§lapavani lidskych prav na Kubé¢ nebo
v Bélorusku, ale jen malokteti, jako napf. pani Merkel, upozorni na problém Guantanama. Také to
neni v poradku a musim fici: Klobouk doli pfed spolkovou kanclétkou.* Rozhovor v deniku Sdch-
sische Zeitung, op. cit., s. 51.

Tamtéz.
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