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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA

Hospodarska dimenze zahranicni politiky (¢i ekonomicka diplomacie, poptipadé pod-
pora VEV) je sice v posledni dobé& dosti ¢asto v riznych souvislostech medialn€ zmi-
fovana (a za¢ina se ji v CR zabyvat rovnéz sféra akademicka), aviak presto ji dosud
nelze povazovat za oblast, kterd by byla z hlediska odborného zcela jasné a jedno-
znacné vymezena, a to jak pokud jde o obsah (tj. zpisob a systém jejiho vykonavani
a cile, které by si méla klast), tak pokud jde o rozsah (tj. které vSechny dilci sféry by
do ni mély byt zahrnovany).!

Tato urcita nejednoznacnost je ovsem dana rovnéz tim, Ze hospodaiska dimenze
zahraniéni politiky nestoji v CR zcela mimo politicky diskurz mezi pravou a levou
c¢asti politického spektra, byt se v poslednich letech stale vice pfesouva na jeho okraj
a v praktickych vécech se zde stanoviska pravice a levice sblizuji. Na rozdil od ob-
dobi pocatkti ekonomické transformace dnes jiz i pravice (zastoupena ODS) uznava,
7e vnéjsi ekonomické vztahy (VEV) jsou pro ekonomiku typu CR mimotadné dilezité
a ze by je stat mél efektivné podporovat.? Zaroveii ovSem klade diiraz na nutnost pfis-
nych omezeni pro tyto aktivity, které ponechaji maximum prostoru pro ptsobeni trz-
nich sil.3 Pro levici (zejména CSSD) ptedstavuje ekonomické diplomacie (ED) jeden
z thelnych kamentl hospodatské politiky statu a dalezity predpoklad celkove uspés-
ného ekonomického vyvoje a zaroven téz specificky ndstroj intervence ve prospéch
posileni spravedlnosti (viz posileni moZznosti Sir§iho okruhu malych a stfednich pod-
nikl ucastnit se na VEV).

Navzdory vyse uvedené pretrvavajici nevyjasnénosti a pojmové ,,neusazenosti* vsak
1ze mezi hlavni sméry ED fadit podporu exportu, a to s uritym diirazem na sektor ma-
lych a stfednich podnikti (MSP), podporu piilivu pfimych zahrani¢nich investic (PZI),
podporu aktivniho cestovniho ruchu a do ur€ité miry rovnéz podporu PZI do zahranici.
Stale naléhavejsi vyzvou, stojici pred ED v zipadnich zemich (véetné CR), je ziskavani
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kvalifikovanych pracovnich sil ze zahranici. VSechny vySe uvedené aktivity, doplnéné
o n¢které prvky vetejné kulturni politiky a ,,klasické diplomacie®, by pfitom mély smé-
fovat ke spole¢nému cili, kterym je vytvafeni dobrého jména zemé v zahrani¢i jakozto
spolehlivého ekonomického partnera. Takto ziskany ,,socidlni kapital ma schopnost
zpétné podpoftit zadouci rozvoj VEV. Do oblasti ED byva ovSem vétSinou fazena rovnéz
multilateralni vnéjs$i ekonomicka politika statu,spocivajici v prosazovani jeho zajmii na
pidé mezindrodnich organizaci s ekonomickym zaméfenim (WTO, OECD, EU).

Problematika ekonomické dimenze zahranicni politiky hraje — alespoil na prvni
pohled — v zékladnich programovych dokumentech (tj. v Koalicni smlouvé a v Pro-
gramovém prohlaseni viady, texty obou dokumenti jsou v této pasazi prakticky to-
tozné) soucasné vlady velmi vyznamnou aZz prominentni roli (v pasazi, tykajici se
zahrani¢ni politiky, je uvedena na prvnim misté), coz je v plném souladu s celosvéto-
vymi trendy zahraniéni politiky v poslednim obdobi. Cile, které jsou zde nastinény,
jsou viak orientovany vyluéné smérem dovnitt, do CR. Vlada se zde hodl4 soustie-
dit ,,...na vybudovani efektivniho modelu ekonomické diplomacie jako jednoho ze
zakladnich prostfedkt ¢eské zahrani¢ni politiky. V tomto rdmeci také jasn¢ vymezi
a sjednoti kompetence v oblasti marketingu a prezentace Ceské republiky, podpory
exportu, investic a cestovniho ruchu.“* Pasaze z Programového prohldseni viady vy-
jadtuji silny programovy prinik pfinejmen$im dvou ze tii stran tvoficich soucasnou
vladni koalici, které ekonomickou dimenzi zahraniéni politiky pokladaji za vyraznou
prioritu, byt jejich konkrétni pojeti této oblasti neni Gplné totozné.’ Lze tedy jedno-
znacné fici, Ze po dlouhém obdobi diskusi o tom, zda podpora VEV viibec piedstavuje
relevantni soucast aktivit statu ¢i zda jde pouze o n&jaky ,,vystielek* odptircti plnohod-
notné trzni ekonomiky (jez vyplnily vétSinu devadesatych let),’ stala se tato z hlediska
CR nesmirné dilezita oblast hospodatské politiky koneéné plnohodnotnou souéasti
politické agendy vSech relevantnich stran, a to 1 z pravé ¢asti politického spektra.

Nehledé na verbalni zdiiraziiovani role ED se vSak v zékladnich programovych
dokumentech vlady nikde nedocteme, co od systému ekonomické diplomacie vlada
ocekava vzhledem k napliiovani jejiho hlavniho tikolu: podpory vnéjSich ekonomic-
kych vztahtt CR v zajmu celkového pozitivniho vyvoje ¢eské ekonomiky.” Uvedené
cile tak zapadaji spiSe do ramce vnitropolitickych zaméri soucasné vlady pravého
stiedu, zaméfenych na reformu vetejné spravy, ktera by méla vést k jeji racionalizaci
(¢i spise zestihleni), flexibilizaci, debyrokratizaci apod. Vzhledem k velké vnéjsi ote-
vienosti ekonomiky CR je piitom jasné, ze vyvoj jejich VEV ma na jeji celkovy stav
velmi vyznamny az rozhodujici vliv, coz zfejmé také vyraznou mérou pfispélo — po
obdobi ur¢itého vahani — k takika vSeobecné akceptaci nutnosti systematické anga-
Zovanosti statu v této oblasti.®

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, AKTERI

Podpora exportu, ktera stale predstavuje stézejni oblast ED, zpravidla sestava ze tii
stézejnich aktivit (dveé z nich maji financni a jedna nefinan¢ni charakter), mezi které
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patii pojistovani exportnich rizik na nekomercni bazi, refinancovani exportnich Gvéra
poskytnutych odbérateliim zbozi a velmi Siroka oblast tzv. informacéni a technické
podpory vyvozu. Posledni z uvedenych oblasti ptitom v soucasné dob¢ zdaleka nezi-
stava pouze u zprostiedkovavani riznych komerénich informaci, ale diraz klade na
Sirokou §kalu tzv. proaktivnich opatieni, spo¢ivajicich v poskytovani cileného a kom-
plexniho servisu podnikdim majicim zajem o vstup na zahrani¢ni trh.

Systém podpory VEV, ktery byl v hrubych obrysech vyse naznacen, pfijala po ur-
gitych peripetiich z devadesatych let za sviij rovnéz CR. Nehledé na to, ze Smlouva
zakladajici ES obsahuje v ¢lanku, tykajicim se spole¢né obchodni politiky, téZ zminku
0 ,,vyvozni politice*, kterd by méla byt jeji soucasti, toto ustanoveni nebylo nikdy
v praxi naplnéno.’ Politika podpory exportu tak zlstava plné€ v rukou jednotlivych
¢lenskych stat. Prakticky jedinou vyjimku v tomto smyslu ptfedstavuje internalizace
tzv. konsenzu OECD do komunitarniho prava.'” Tento mezinarodni dokument stano-
vuje uréita zavazna omezujici pravidla ohledné poskytovani exportnich uvéra s vetej-
nou udasti. Celkové Ize tedy fici, Ze &lenstvi v EU pfinasi CR pouze minimélni ome-
zeni pro provadeéni jeji (trzn€ konformni) politiky podpory VEV. Jinou véci by ovsem
bylo, pokud by se uchylila — byt’ jenom v malé ¢asti svych podptirnych akci — k né-
jakym formém selektivni podpory, snazici se zvyhodnit nékteré predem vytipované
subjekty na ukor ostatnich. Tim by se totiz okamzité dostala do rozporu se striktnimi
pozadavky komunitarni politiky na ochranu hospodaiské soutéze.

Mnohotvarnosti politiky podpory VEV odpovida také pomérné slozita (a ¢asteéné
hierarchicka ve vztahu mezi ministerstvy a jimi fizenymi ptispévkovymi organiza-
cemi) struktura riiznych instituci, které ji realizuji, jez se v CR vytvotila po pomérné
slozitych vyvojovych peripetiich v devadesatych letech (v tom se ED 1isi od ostatnich
oblasti zahrani¢ni politiky). Na druhou stranu ov§em nelze fici, ze by se vyraznéji od-
liSovala od obdobnych struktur v jinych srovnatelnych zemich nebo Ze by snad bra-
nila provadéni moderni neselektivni ED. CR se fadi mezi zems, v kterych existuje tzv.
dualni model fizeni ED.!" Znamena to, Ze kompetence v této oblasti jsou rozdéleny
mezi Ministerstvo zahraniénich véci CR (MZV) a piisluiné ekonomické ministerstvo,
tedy Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (MPO). Toto rozdéleni kompetenci mezi
prisluiné organy statni spravy nema v ptipadé CR explicitni formalni oporu v legisla-
tivé, ale pouze v ur¢ité dohodé mezi obéma ministerstvy.!? Ob¢é ministerstva spole¢né
plni ulohu vrcholné zastiesujici instituce, jez vytvari obsah politiky podpory VEV
a jeji hlavni cile, kterych by méla dosdhnout. Do ED ovSem z ,,politické roviny* za-
sahuji jesté nejméné dalsi dva resorty, a to Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (pod-
pora cestovniho ruchu) a Ministerstvo zemédélstvi CR (agrarni obchod).

Pii implementaci statni politiky podpory VEV, stanovené ustiednimi organy statni
spravy, ptipada (vCetné napliiovani pfijatych strategii) dilezita role statnim pfispévko-
vym organizacim, piedev§im Ceské agentuie na podporu obchodu/CzechTrade (CT).
Tato agentura nabizi Sirokou $kalu sluzeb podnikiim (s dirazem na sektor MSP), které
maji zajem proniknout na zahrani¢ni trhy a dale se systematicky vénovat exportu. Kli-
¢ovou roli ptitom hraji zahrani¢ni kancelafe (v roce 2007 jich pisobilo celkem 33 ve
29 zemich)® této agentury, které umoziiuji jeji bezprostiedni pfitomnost v kli¢ovych
teritoriich, kde se mohou bezprostfedné angazovat pii uvadéni jednotlivych podnikt
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na dany trh (provedeni prizkumu trhu, vyhledani vhodného obchodniho partnera). Na
implementaci uvedené politiky se dale podili Agentura pro podporu podnikani a in-
vestic/Czechlnvest (CI). Obé uvedené agentury jsou pfispévkovymi organizacemi
MPO. Ve své dnesni podobé tato organizace vznikla 2. 1. 2004 sloucenim byvalého
Czechlnvestu s dal$imi dvéma agenturami MPO (Agenturou pro rozvoj podnikani
a Agenturou pro rozvoj priamyslu CR). Poslanim nového CI ,...je podpora konku-
renceschopnosti ¢eskych podnikateltl. Zejména se jednd o podporu zpracovatelského
primyslu a inovaci (cilenou podporou vzniku inkubatorti, védeckotechnickych parkt
a klastril)...“* Agentura je tedy nyni mnohem vice zaméfena na podnikatele v CR,
samoziejme bez ohledu na jejich narodni piivod. Rovnéz CI disponuje svymi zastou-
penimi v zahrani¢i, byt jejich pocet je vyrazné niz8i nez v ptipadé CT (v roce 2007
jich bylo celkem devét). Obé vyse uvedené agentury se rovnéz ti€astni na implemen-
taci strukturalni politiky EU v CR (jsou nositeli opera¢nich programiti EU).

Nedilnou a vyznamnou soucasti systému ED jsou ovSem rovnéz urcité soucasti
(nékterych) zastupitelskych ufadti CR (ZU) v zahraniéni zfizovanych MZV, a sice
jejich tzv. obchodné-ekonomické useky (OEU)." Podle vyse zminéné dohody mezi
MZV a MPO jsou OEU ,,...integralni soucasti ZU a jeho pracovnici jsou podiizeni
vedoucimu ZU. Odborné fizeni pracovnikti OEU p#i zahrani¢né ekonomické ¢innosti
nalezi do pHimé piisobnosti MPO, jemuz pracovnici OEU za vysledky své &innosti od-
povidaji.“!® Ve vztahu k pracovnikim OEU (obchodnim radiim) tedy existuje uréita
dvojkolejnost fizeni, kdy na jedné strané jsou v ramci hierarchické struktury MZV
podiizeni vedoucimu ZU, na strané druhé jsou po odborné a metodické strance fizeni
prislusnym pracovistém MPO, které pro to disponuje odpovidajicimi profesional-
nimi kapacitami. Dosavadni zkuSenosti s timto systémem fizeni naznacuji, Ze se jeho
principy stale plné€ nevzily a Ze v n¢kterych ptipadech dochazi k ur¢itym kompetenc-
nim tfenicim, které vSak pravdépodobné nemaji podstatny vliv na Gispésné fungovani
celého systému.!” Soudé tak alesponl podle celkové pozitivniho hodnoceni vysledki,
jichz bylo v uplynulych letech pii podpote VEV CR dosazeno.

Ukoly OEU se pon&kud lisi podle toho, zda ptisobi v mist&, kde se zaroveii nachézi
zahrani¢ni kancelar CT. Tam, kde se tato kancelaf nenachazi, na n¢j v pfiméfeném roz-
sahu piipadaji rovnéz ukoly této instituce pii podpoie ceskych podnikli na uvedeném
trhu, zatimco tam, kde piisobi spoleéné s expoziturou CT, se OEU soustied’uje piede-
v§im na koncepc¢ni ¢innost a na monitorovani ekonomického prostfedi v daném teri-
toriu (coZ ovSem neznamend, ze v prvych z uvedenych lokalit se takovouto ¢innosti
nezabyva). Specifickou roli pfi podpote VEV CR hraji tzv. Ceské centra, kter jsou pii-
spévkovou organizaci MZV (v soucasné dob¢ disponuji siti 21 zahrani¢nich zastoupeni).
Zamétuji se predevsim na oblast kultury a dilezitou tlohu hraji pfedevsim pfi vytvareni
pozitivniho obrazu CR v zahraniéi (tzv. propagace stétu ¢ili branding) jakoZto partnera
nejen spolehlivého a ekonomicky vyspélého, ale také s hlubokou kulturni tradici.

Do pestré mozaiky systému podpory VEV v CR patii rovnéz Ceska centrala ces-
tovniho ruchu/CzechTourism (pfispévkova organizace ministerstva pro mistni roz-
v0j), jejimz tikolem je predevim propagovat CR v zahraniéi jakozto atraktivni lo-
kalitu pro turistiku (centrala méla v roce 2007 v zahrani¢i celkem 28 zastoupeni).'
Cestovni ruch hraje, jakkoli ma vyuziti jeho mozného potencialu pro CR dosud znaéné
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rezervy, velmi vyznamnou roli z hlediska vngjsi bilance ¢eské ekonomiky a rovnéz
jako dulezity vniténi poptavkovy stimul."

Vyznamnou soucast ED ptfedstavuje ovSem rovnéz finan¢ni podpora exportu, po-
ptipad¢ dal$ich vnéjsich ekonomickych aktivit ¢eskych subjektti od statu, spocivajici
v poskytovani jednak zvyhodnénych exportnich uvéri vyvazejicim subjektiim, jednak
zvyhodnéného pojisténi téchto vyvozl. Statni politika v této oblasti, kterd ma pouze
dopliovat aktivity soukromych subjektl, realizované na pIn¢ komercéni bazi, je re-
alizovana prostiednictvim Ceské exportni banky, a. s. (CEB), a Exportni a garanéni
pojistovaci spolecnosti, a.s. (EGAP). Ob¢ organizace sice formalné maji soukromo-
pravni statut akciové spolecnosti, av§ak jejich akcie jsou stoprocentné vlastnény sta-
tem. Vlastnické prava CR jsou zde spole¢né vykonavana resorty primyslu a obchodu,
zahranidi, financi a zem&dé&lstvi.” Motivaci pro angazovani vetejného sektoru v této
oblasti je pfedevsim snaha vytvorit pro ¢eské firmy na zahranic¢nich trzich podminky
srovnatelné s t€mi, jaké maji jejich konkurenti. Poskytnuti naptiklad zvyhodnéného
refinancujiciho uvéru totiz exportujici firmé umoznuje nabidnout odbérateli vyhod-
né&jsi platebni podminky, jez tvoii nedilnou soucast komercni nabidky. Na rozdil od
vyse popsané informacéni podpory VEV tak v sobé finan¢ni podpora skryva mnohem
vétsi potencial pro mozné naru§ovani rovnych konkuren¢nich podminek na domacich
1 svétovych trzich. Na tuto ¢innost statu se proto vztahuji ur¢itd omezujici mezina-
rodné platna pravidla (v rdmci EU i v ramci §ir§im — viz vySe konsenzus OECD).

Institucionalni strukturu podpory VEV si tedy lze predstavit jako urcité pevné ja-
dro (v podobé domacich central vySe zminénych instituci), z kterého vybihaji pa-
prsky v podobé zahrani¢nich kancelafi ¢i zastoupeni a jejich pevnych vazeb na sva
domaci ustfedi. Uvedené centraly se pfitom zabyvaji jak fizenim svych zahrani¢nich
expozitur, tak pfimym vykonavanim politiky podpory VEV vii¢i domécim subjek-
tim. Uvedena zahrani¢ni zastoupeni se ptritom zabyvaji jak podporou ¢eskych pod-
nik® pfimo na piislu§nych zahraniénich trzich, tak — v sou¢innosti se ZU — prosazo-
vanim cilt ¢eské ED viéi témto teritoriim. VySe uvedenou institucionalni strukturu
podpory VEV piimo v danych teritoriich tedy dnes tvoii 82 OEU ZU, 32 zahranié-
nich kancelari agentury CT, devét zahrani¢nich zastoupeni CI a 21 zahrani¢nich za-
stoupeni Ceskych center. Do této struktury je oviem nutno v jistém smyslu fadit rov-
n&z ZU, na kterych piimo neptisobi OEU, nebot’ i ty poskytuji uréity zikladni rozsah
»pomoci a podpory ¢eskym podnikatelskym subjekttim*.?!

HOSPODARSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V ROCE 2007: AGENDA, UDALOSTI

Podpora VEV, vykonavana smérem navenek, je v podstaté velmi chuda na jasné za-
hrani¢népolitické udalosti, jako jsou naptiklad oficidlni mezinarodni navstévy ¢i mul-
tilateralni jednani riznych mezinarodnich summitl ¢i ministerskych konferenci. Je
totiz prakticky zcela zaloZena na kazdodenni ,,drobné praci®. Uvedené zahrani¢népo-
litické udalosti je vSak vétSinou mozno hodnotit rovnéz z hlediska toho, jaké efekty
ptinesly z hlediska VEV CR viéi uréitému teritoriu. O jasnych udalostech je oviem
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mozno hovofit pii pohledu smérem dovnit¥, do CR, z hlediska vyvoje a organizaénich
zmeén celého systému podpory VEV.

Zcela zvlastni sféru podpory VEV, kde ovSem tak docela neplati vySe uvedené
konstatovani, pfedstavuje potom mnohostranna ekonomicka diplomacie, tj. prosazo-
véani zajm CR na ptidé globalnich i regionalnich mezinarodnich organizaci s ekono-
mickym zaméfenim. Jejim cilem je pusobit ve prospéch vytvareni a udrZzovani pii-
znivého mezinarodniho prostfedi pro rozvoj vnéjsich ekonomickych vztahli obecné
a vztahtl, jez jsou dilezité z hlediska ¢eskych ekonomickych zajma, zvlasts. Clen-
stvi CR v riiznych mezinarodnich organizacich ovsem zaroven predstavuje zdroj uréi-
tych zavazklti omezujicich v ne€kterych ptipadech prostor pro provadéni politiky pod-
pory VEV, kterou tak neni mozno provadét v rozsahu, ktery by si mohla CR libovolng
urcit (viz napt. konsenzus OECD).

Svym vstupem do EU se CR prakticky zcela vzdala moznosti autonomng vyuzivat
nastroji tzv. klasické obchodni politiky, mezi které patii pfedev§im moznost samostat-
ného urcovani vyvoznich cel, uzavirani obchodnich dohod s tfetimi zemémi a pouZi-
vani obchodnich ochrannych opatfeni pro pfipad dumpingu a statniho subvencovani,
byt efektivni moznost pouzivani téchto nastroji byla jiz pfedtim vyrazn¢ omezena
¢lenstvim ve Svétové obchodni organizaci (WTO). Tyto néstroje totiz patfi pod tzv.
spolecnou obchodni politiku EU (SOP), ktera je provadéna jednotn€ za celou Unii je-
jimi orgéany, predevsim Evropskou komisi (EK) a Radou EU. Dtlezitou roli zde hraje
predevsim EK, ktera vSak jednd v rdmci mandatu udéleného ji Radou EU. V pfipadé
uzavirani dohod s obchodnim prvkem (s neclenskymi staty EU ¢i s mezinarodnimi
organizacemi) EK konzultuje tzv. zvlastni vybor jmenovany Radou ze zastupcu jed-
notlivych ¢lenskych statl.?? Pfi vykonu SOP Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.
Jednotlivé ¢lenské staty tak zde mohou vykonavat sviij vliv pouze vahou svého hlasu
v Radé ¢i nepfimo pies zastupce ve zvlastnim vyboru.

Evropska unie ovsem v soucasné dob¢ vykonava rovnéz nékteré pravomoci, které
v zakladajici smlouvé v ramci ¢asti vénované SOP explicitné uvedeny nejsou, a to ze-
jména zastupovani celého spolecenstvi na piidé mezinarodnich organizaci, zabyvaji-
cich se zalezitostmi mezinarodniho obchodu, tedy pfedevsim na ptidé WTO, v jejimz
ramci probihaji mnohostranna jednani o postupné liberalizaci svétového obchodu. EU
tak dnes ptedstavuje predniho svétového aktéra v multilateralni architektufe liberali-
zace a regulace mezinarodniho obchodu.

Po cely rok 2007 pfitom v této oblasti trvala patova situace, branici uspé&snému
zavrSeni soucasného liberalizacniho kola nesouciho ndzev Rozvojova agenda WTO
z Dohd (nebo téz katarské kolo), jeZ je zplsobena predev§im neochotou EU dosta-
te¢né rychle a dlirazné ptetvaret svou spole¢nou zemédélskou politiku k takové jeji
podobé, kterd by byla méné deformujici ve vztahu ke svétovému trhu potravin a dal-
Sich zemédélskych produkti. K pozastaveni rozhovorti do§lo na ministerské konfe-
renci v ervenci 2006 v Zenevé.? Od té doby nebyla nova ministerska konference
svolana, nebot’ se pii jednanich ptislusnych pracovnich organti nepodatilo dosdhnout
rozhodujiciho prillomu, a nova konference by tedy neskytala zaruku tuspéchu. Dalsi
krach konference na ministerské tirovni by totiZ mohl vést spiSe ke zhorSeni celkové
atmosféry a k oddaleni mozné budouci dohody.
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Nehled¢ na momentalni zablokovani mnohostrannych rozhovori o liberalizaci
svétového obchodu v ramci WTO se v8ak EU ve svych programovych dokumentech
inaddle hlasi k tomuto procesu jakozto k nejefektivnéjSimu nastroji pro postupné sni-
zovani bariér mezinarodniho obchodu. Liberalni vnéjsi obchodni politiku na libera-
lizovanych svétovych trzich, nikoli tedy izolaci svych ekonomik od vlivu globalni
konkurence, EU ve svych oficialnich dokumentech chape jako jeden z dulezitych
predpokladi posileni své konkurenceschopnosti.?* Lze Fici, Ze tento pfistup je v sou-
ladu s obecnymi zajmy CR jakozto malé oteviené ekonomiky, jejiz pozitivni vyvoj
ve zna¢né mife zavisi na exportnich moznostech, na coz také bere zietel mj. progra-
mové prohlaseni stavajici vlady.”

V duchu tohoto zavazku také CR po cely rok 2007 aktivné vystupovala na piislus-
nych grémiich v ramci EU i WTO, avsak k rozhybani zablokovanych jednani katar-
ského kola jeji sily pochopitelné stacit nemohly. V ramci EU nalezi k tzv. severnimu
ktidlu, které prosazuje radikalni zmény spole¢né zemédelské politiky, které by k roz-
hybani jednani v ramci WTO mohly ptispét.?®

Nehledé na to, ze ED je v zakladnich programovych dokumentech (napft. vladni
prohlasSeni, programy néckterych politickych stran) vniména nejen jako priorita, ale
1 jako urcity celek ¢i systém, mezi jednotlivymi jejimi aktéry pievlada dosud nézor,
ze koordinace jednotlivych aktivit dosud neni na optimdlni urovni a ze tedy podpora
VEV dosud nema dostate¢né systematicky charakter.?’ Jeji nejvice rozvinutou slozkou
je podpora exportu, kde se systematicky angazuje nejvice instituci, pfedevsim agen-
tura CzechTrade, resp. jeji zahrani¢ni kancelate, OEU ZU a dale instituce finanéni
podpory exportu (CEB a EGAP). Tato oblast je také nejpodrobné&ji zpracovéana v ob-
lasti koncepcni. V roce 2005 byla MPO za uzké spoluprace s MZV vypracovana Ex-
portni strategie CR pro obdobi 2006-2010, ktera ,,reaguje na zmény, ke kterym do-
§lo po vstupu CR do Evropské unie, na nutnost nové definovat teritoridlni priority,
na nové potieby klientd a nové trendy v poskytovani sluzeb (investice do zahranici,
vyvoz sluzeb.)*“?® Zakladnimi strategickymi prioritami tohoto materialu jsou podpora
mezinarodni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a podpora dal§iho zapojovani
MSP do mezinarodnich ekonomickych vztah.?? Rok 2007 tedy byl jiz druhym rokem
napliovani této pétileté strategie, kterou prevzala i nova vlada pravého stiedu.

Material v sob¢ spojuje analytické zpracovani (pouZzita mj. metoda SWOT) s jas-
nou profilaci na dosazeni konkrétnich cilti ve stanoveném ¢asovém ramci.*® Patii
mezi n€ vytvafeni novych pfileZitosti na zahrani¢nich trzich (prostfednictvim diplo-
matického plisobeni na piisluinych trzich a budovani kvalitni znacky CR ve svétg),
zlepSeni kvality sluZzeb poskytovanych ¢eskym exportérim a zvySeni domacich vy-
voznich kapacit (prostfednictvim exportniho vzdélavani a rozsitenim finan¢nich slu-
Zeb pro export). Zatimco prvni cil predstavuje typickou ukazku ptisobeni ED smérem
ven, vaci zahranici, dalsi dva jsou naopak ptikladem jejiho ptisobeni smérem dovnitt,
vuci domacim subjektim (viz vyse). Cilii exportni strategie ma byt dosazeno pro-
stfednictvim napliovani dvanacti konkrétnich projekti.’' Charakteristickym znakem
strategie je teritorialni diferenciace,’? av§ak na druhé strané zcela plo$ny pfistup, po-
kud jde o jednotlivé polozky zbozové struktury: ,,Exportni strategie se nevénuje spe-
cialng jednotlivym komoditnim skupinam zbozi a sluzeb, nebot’ takovy pfistup by na
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celkové koncepéni trovni vedl k poruseni zésady rovnych pfilezitosti pro ceské ex-
portéry.©*

Pocéatkem ledna 2007 nastoupila do ufadu koali¢ni vlada pravého stfedu premiéra
M. Topolanka, jejiz vid¢i politickou silu piedstavuje Obcanska demokraticka strana
(ODS). Dalsimi dvéma cleny koalice jsou potom centristicky orientovani lidovci
(KDU-CSL) a Strana zelenych. Programové prohlaseni této vlady se sice k prova-
déni aktivni politiky podpory VEV jednoznac¢né hlasi (viz vyse), avSak zaroven klade
diraz na provedeni ur¢itych zmén v této oblasti, sméfujicich k jejimu celkovému ze-
fektivnéni, coz mj. odrazi programové priority nejsilngj$i koaliéni strany.**

Néavrhy na provedeni uvedenych dosti drastickych zmén v celém systému podpory
VEV a jeho institucionalniho zajisténi ptitom vychazeji (byt maji o poznani méné ra-
dikalni charakter) z podkladt vypracovanych v ramci projektu eStat, realizovaného
obcanskym sdruzenim Becario, majicim ideové i personalné blizko k ODS. Doku-
ment s pomérné dlouhym nazvem Restrukturalizace organizaci a ¢innosti statu zajis-
tujicich zahranicni prezentaci zemé a podporu exportu, investic a prijezdové turistiky
(publikovany v roce 2005) hodnoti stavajici situaci jednoznacné jako neuspokojivou
pro udajnou piiliSnou vécnou a instituciondlni roztfisténost aktivit statu v této ob-
lasti a jeho zasahovani do oblasti, které by mély byt pfenechany soukromé iniciativé
(a z toho plynouci nadmérné finan¢ni naro€nosti). Pfichazi pfitom s opravdu znacné
radikalnimi navrhy, podle kterych by mély byt vSechny Ctyti vyse uvedené statni pii-
spévkové organizace slouceny do jediné (s pracovnim nazvem CzechMark) a ves-
keré kompetence a politicka odpovédnost za danou oblast prevedeny na MZV. Velka
vétSina aktivit, vykonavanych dosud riznymi statnimi organizacemi v ramci ED by
méela byt ,,outsourcovana“ (tedy prenechana soukromym subjektiim, jez by je vyko-
navaly na objednavku a za Uplatu statu), zprivatizovana ¢i piimo zrusena. V rukou
statu by tak méla byt ponechéna pouze propagace CR a vytvaieni jeji jednotné znacky
v zahrani¢i (tzv. branding). Pouze ,,v n€kterych ptipadech® dokument ptipousti také
propagaci jednotlivych segment ekonomiky a v zemich s tzv. ,,statni* ekonomikou
také poskytovani informacnich sluzeb ¢eskym subjektiim a ,,statni lobbing* (v trznich
ekonomikach je pry lobbing ptipustny pouze ,,ve vyjimeénych ptipadech®).* V do-
kumentu ov§em vibec neexistuji zminky o finan¢ni podpofte exportu, ktery spada do
piisobnosti organizaci CEB a EGAP.

Uvedena koncepce zaroven identifikuje také tfi Cinnosti, které stat ve stdvajicim
systému nevykonava, a ptitom by je mél vykonavat, a to méteni efektivity vSech pro-
pagacnich ¢innosti, podporu vyvozu investic z CR a vyuZzivani rozvojové pomoci pfi
propagaci zemé v oblasti exportu, investic a turismu.¢

O zpusobu uvazovani autortt dokumentu svédéi mj. to, ze pod titulkem Rizika
navrhovaného reseni nenajdeme ani slovo o tom, jaka rizika by mohly navrhované
radikalni kroky eventualné znamenat pro fungovani celého systému ED, tedy i pro
celkovy vyvoj VEV CR, ale pouze obavy z toho, Ze by jimi navrhovana opatieni
(o jejichz spravnosti si zfejmé neptipousteji ani stin jakychkoli pochybnosti) nemu-
sela byt realizovana.®’

Celkové lze fici, ze diisledné naplnéni vyse uvedené koncepce by znamenalo prak-
ticky tiplnou destrukci pracné budovaného systému podpory VEV, ktery v CR vznikl
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na zaklad¢ urcitého — nékdy dosti komplikovaného — institucionalniho vyvoje a reakce
na neuspokojivy vyvoj vnéjsi bilance zemé béhem devadesatych let a ktery projevil
svou funkc¢nost, kdyZz napomohl k postupnému velmi vyraznému zlepSeni vnéjsi bi-
lance a nasledné k celkové pozitivnimu vyvoji celé ¢eské ekonomiky.*® To na druhou
stranu neznamena, Ze by zde neexistovala zadna netcinnost a duplicita, jez by bylo
vhodné odstranit, avS§ak bez likvidace celého systému, jenZ nikdy v dohledné dobé
rozhodné€ nedokaze nahradit soukroma aktivita.

Ur¢itou nadégji, ze by vysSe uvedeny program nemusel byt nakonec realizovan
s plnou silou a radikalnosti, v sob& obsahoval vlastng jiz volebni program nejsilné;si
pravicové strany a pozdéjsiho vitéze voleb 2006. Program ODS se totiZ implicitné de
facto hlasil k plnému rozsahu ¢innosti dosud provadénych v ramci ED, byt zaroven
vyzyval k ur€itym organiza¢nim zménam v této oblasti (viz vyse). Jak jiz bylo feceno
v uvodu této kapitoly, programové prohlaSeni soucasné ceské pravosttedové vlady
klade na ED zna¢ny dtraz. Lze dokonce fici, Ze v jeho ramci hraje tato oblast promi-
nentni roli, nebot” ,,vybudovani efektivniho modelu ekonomické diplomacie je zde
uvedeno na prvnim misté mezi cili ¢eské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.** I v tom
je vsak implicitn€é obsazena urcita dvojsecnost, nebot’ je zde zaroven kladen diraz na
organiza¢ni zmény existujiciho systému ED, zamétené na jeho celkové zefektivnéni.

Pii pohledu na dosavadni, zhruba jiz rok a Ctvrt trvajici ¢innost soucasné vlady
v oblasti podpory VEV lze konstatovat, ze v oblasti organiza¢ni — alesponl prozatim
— pfevazuje ur€ita obezfetnost a kontinuita.** Zatim zde tak doslo pouze k celkem
drobnym organizacnim zménam, které rozhodné neméni podstatu a zpiisob fungovani
dosavadniho systému a jsou navic vétSinou hodnoceny pozitivné jako ptispévek ke
zvyseni jeho efektivnosti.*! Jde pfedev§im o umisténi zahrani¢nich zastoupeni vlad-
nich agentur CzechTrade a Czechlnvest na jednu adresu (od ledna 2008). Nejde pfi-
tom o formalni organiza¢ni slouceni obou kancelafti (a vitbec uz ne o ptipravy na slou-
¢eni obou agentur), které zlistanou formaln€ samostatné, avSak budou vystupovat jako
jedno kontaktni misto viici svym ¢eskym klientim a nabizet na zahrani¢nim teritoriu
kompletni nabidku sluzeb obou agentur. Tyka se to celkem osmi mist, kde kancelafe
obou subjektt pisobi spole¢né (z hlediska sité CzechTrade tedy pouha ¢tvrtina).*?

V roce 2007 byla ovSem realizovana rovnéz neéktera dalsi opatfeni, zamétena na
zvyseni efektivnosti systému podpory VEV CR. Casteéné jde o dalsi rozvijeni aktivit
zapocatych jiz pted volbami v roce 2006, jako je naptiklad rozsifovani systému mana-
zerského fizeni aktivit statu v zahranici, vyuzivajicitho metodu Balanced ScoreCard,
na dal§i ¢eské ZU nebo dalsi posilovani koordinace jednotlivych resortii v rdmci na-
pliiovani Koncepce jednotné prezentace CR. Pravdépodobné nejvyznamnéjsi novou
aktivitou je zfizeni tzv. Rady pro obchod a investice, ktera by méla byt pfedevsim na-
strojem mnohem intenzivnéjsiho a bezprostiednéjsiho zapojeni podnikatelské vetej-
nosti — pro kterou jsou sluzby statu v oblasti podpory VEV urceny — do tvorby a re-
alizace ED (a samoziejmé t¢Z do vyhodnocovani jeji celkové ucinnosti a efektivity
jejich jednotlivych slozek). Méla by mit statut stalého poradniho a koordina¢niho or-
ganu, ve kterém budou spolecné zasedat zastupci MPO a MZV a dalSich organti statni
spravy a jim podiizenych instituci se zastupci podnikatelské sféry, resp. jejich repre-
zentativnich organizaci, pti¢emz jejich predstavitel by Radé predsedal.
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Navzdory deklarovani oblasti ED jako jedné z priorit se vlada touto oblasti na
svych zasedanich v roce 2007 samostatn¢ zabyvala vpodstaté pouze jednou. 18. dubna
na své 15. schiizi pijala usneseni (¢. 395) k navrhu na zaméteni dalsiho rozvoje po-
jistovani vyvozu a zaroven schvalila navrh na prodej podilu spole¢nosti EGAP v Ko-
meréni veérové pojistovné EGAP, a.s., dvéma zahrani¢nim finan¢nim spole¢nostem
(belgické Ducroire — Delcredere SA. N.V. a italské Sace BT SPA).

Problematikou podpory VEV se vldda CR méla déle zabyvat na své 36. schiizi
dne 10. 9. 2007, kdy méla projednat material predlozeny ministrem zahrani¢nich véci
k plnéni tzv. vladniho tikolu €. 140 v rdmci proverky plnéni vladniho prohlaseni. Pti-
slusny bod byl vSak nakonec z programu stazen a do konce roku se jiz na potrad jed-
nani nedostal.

ZAVER

slozka pred poslednimi parlamentnimi volbami do urcité miry inklinovala k radikal-
nim zménam systému ceské ED, je mozno uvedeny rok povazovat v podstaté za ob-
dobi (aZ na personalni otfesy v agentuie CI) bez dramatickych zvratii. Nova vlada
se tak prihlésila k pfesvédeni, Ze u€inna a multidimenzionalni podpora VEV, ktera
se neomezuje pouze na vytvareni ramcovych podminek a nevyhyba se opatienim
zaméfenym na podporu pronikani podnikové sféry na zahranicni trhy, pfedstavuje
nedilnou sou¢ast moderni hospodaiské a zahrani¢ni politiky. Lze fici, ze strategii
postupného evoluéniho vylepSovani systému ED pfi zajisténi jeho celkové stability
odpovidaly i piiznivé vysledky, kterych v oblasti vnéjSich vztaht dosahla ceské eko-
nomika. Vzhledem k redlné existujici konstelaci politickych sil a o¢ividn€ tispé$nému
vyvoji ekonomiky, ke kterému podle prevazujictho minéni mechanismy ED pfispi-
vaji, nelze podle ndzoru autora tohoto pfispévku néjaké radikalni feSeni ocekévat ani
v roce 2008, naopak 1ze o¢ekavat kontinuitu pti napliiovani diive pfijatych progra-
movych dokumentu.

Poznamky

! Pii extenzivnim vykladu by se sem daly napf. zatadit rovnéz nékteré funkce vykonavané CNB a mi-
nisterstvem financi v oblasti vné&js§ich ménovych vztahi, nebot’ zdkladni ramcové piedpoklady pro
moznost plynulého fungovani VEV jsou obsazeny v ménové a kurzové politice statu, ktera ma za
ukol zajistit odpovidajici pfistup domacich subjektii k mezinarodné akceptované likvidité, jakoz i ur-
¢ity zplisob vnéjsiho ocenéni narodni prace.

2 Viz Restrukturalizace organizact a ¢innosti statu zajistujicich zahranicni prezentaci zemé a podporu
exportu, investic a prijezdové turistiky, Becario, s. 4. On-line: (www.estat.cz/ /download/zahr_pre-
zentace.pdf).

3V dobg vlad vedenych CSSD kritizovala ODS v této oblasti predeviim — idajny — p¥ilisny rozsah
téchto aktivit a jejich interferenci rovnéz do sfér, které by mély zustat vyluénou doménou plisobeni
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trznich sil, a rovnéz jejich udajnou instituciondlni a personalni roztti§ténost a z ni plynouci nizkou
efektivitu vynakladanych vetejnych prostiedkl (viz Restrukturalizace organizaci a cinnosti stdtu
zajistujicich zahranicni prezentaci zemé a podporu exportu, investic a prijezdové turistiky, op. cit.
Viz Programové prohlaseni viddy, neCislovano. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=
20780).

Viz Volebni program ODS, s. 55-56, a Volebni program KDU-CSL, s. 83-84. Ve Volebnim progra-
mu Strany zelenych tato problematika sice explicitné neni rozvedena, avsak z nékterych naznakda je
mozno vycist, ze se strana proti aktivni podpofe vnéjsich ekonomickych vztahu statem pfi dodrzeni
urcitych zasad rozhodn¢ nestavi.

Srv.: Pick, Otto—Handl, Vladimir (eds.): Zahranicni politika Ceské republiky 1993—-2004. Uspéchy,
problémy a perspektivy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti 2004, s. 146-150.

Obsah ekonomické diplomacie je ponékud podrobngji rozveden v Koncepci zahranicni politiky Ces-
ké republiky na léta 2003—2006, ktera viak byla piijata viadou V. Spidly (s pfevahou CSSD) a dnes ji
tedy lze jiz povazovat za ,,politicky zastaralou” (nova koncepce vsak dosud nebyla pfijata). V tomto
dokumentu je ptedev§im kladena vaha na izkou vzajemnou vazbu mezi aktivni ekonomickou diplo-
macii a moznostmi doméci hospodaiské politiky vlady: ,,Ceska republika dale posili ekonomickou
dimenzi své zahrani¢ni politiky jako komplex koordinovanych aktivit riznych subjektti, smétujicich
k vytvateni vnéjsich podminek pro ekonomicky rozvoj. Zaméii se pfitom zejména na prosazovani za-
méri a opatieni své hospodarské politiky v bilateralnich vztazich, v integra¢nich seskupenich a v di-
alogu, ktery vede v mezinarodnich ekonomickych organizacich... Ekonomicka diplomacie se rovnéz
zaméfti na obohacovani hospodarské politiky vlady o podnéty z vnéjsiho prostiedi.” On-line: (www.
czechembassy.org/servis/soubor.asp?id=4191, s. 17-18). Zdiraznéna dale je rozhodujici role pra-
covnikt ptsobicich pfimo v zahraniéi pro prosazovani cili politiky podpory VEV a nutnost zamé-
feni jejich ¢innosti na podporu rozvoje konkrétnich ekonomickych vztahii: ,,Cinnost ekonomickych
diplomatti se bude zamétovat na vytvareni podminek pro rozvoj konkrétnich obchodnich kontakt
a na podnécovéani zdjmu zahraniénich investord o piimé zahraniéni investice v Ceské republice.*
(op. cit., s. 18) Na jiném misté dokument pojednava o tzv. zahrani¢ni prezentaci zemé, ktera je dnes
zahrnovana pifimo pod ekonomickou diplomacii. Lze fici, ze soucasné vladni dokumenty vlastné
prevzaly pouze posledni dva uvedené body.

Podil vyvozu a dovozu na HDP CR ¢&inil v roce 2007 69,5 %, resp. 67,1 % (oproti roku 2006, kdy
podil na vyvozu byl 66,6 % a na dovozu 65,2 %, to piedstavuje zietelny narist o nékolik procentnich
bodit). Obrat zahrani¢niho obchodu tak v roce 2007 vice nez o jednu tietinu prevySoval vysi HDP.
Tato formulace je zde ptitom jiz od ptivodniho znéni Rimské smlouvy z roku 1957. Srv.: UZ, &. 446,
s. 29, a Treaty establishing the European Economic Community. Luxembourg: Publishing Services
of the European Communities, 1962, s. 100.

Stalo se tak na zékladé smérnice ¢. 98/29 ES ze dne 7. 5. 1998.

Kromé toho existuji jesté dalsi dva ,,idealni* modely fizeni ED, a to model integrovany a model tieti
agentury. V praxi se ov§em Casto vyskytuji i rizné kombinace uvedenych typi. Srv.: Pajtinka, Erik:
Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia alebo boj o obchodnych atasé?
Mezinarodni politika, 10/2007, s. 17.

Viz Dohoda o spoluprdaci Ministerstva zahranicnich véci a Ministerstva primyslu a obchodu v otaz-
kach spojenych se zabezpecovanim zahranicné obchodni politiky, zahranicniho obchodu a podpory
exportu v ¢innosti zahranicni sluzby Ceské republiky z 8. 10. 1998 (aktualizovéna v fjnu 2000).

Viz interni material MZV: Navrh viddniho usneseni k viadnimu vikolu ¢. 140, Priloha IIl,s. 3 a 13—14.
Sit’ kancelafi CT zaznamenala v poslednich letech velmi bouflivy rozvoj (jesté v roce 2000 $lo pouze
o 16 kancelati pisobicich v 15 zemich). V uvedeném roce ptitom z uvedeného poctu ptibyla jedina,
a to ve Vietnamu, ktery — jakozto velmi dynamicka ekonomika — podle Exportni strategie CR (viz
dale) patii z hlediska proexportni politiky statu mezi tzv. prioritni zeme.

Czechlnvest: Vyrocni zprava 2005, s. 7. Nékdejsi CI (pivodné zalozeny v roce 1992) byl naproti
tomu klasickou investi¢ni agenturou, majici za ukol predevsim podporu ptilivu PZI.
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V roce 2007 ptisobilo na 82 ZU CR celkem 102 pracovnikit OEU, tedy tzv. obchodnich radii, piicemsz
v uvedeném roce nedoslo ke zméné jejich poctu. S urcitym navysSenim — o 1-2 mista (a s pfesme-
rovanim nekterych pracovnikti ze Zapadu na Vychod) — se pry pocita az v roce 2009 (viz rozhovor
s pracovnikem ODEV MZV CR Janem Maruskou, 12. 10. 2007).

Viz pozn. 12, €l. 5.

Pracovnici MZV dokonce pii osobnich rozhovorech stale pfiznavaji, ze z jejich pohledu ,,nejlepsi
volbou® by bylo pfevedeni vSech kompetenci nad provadénim ED piimo v teritoriich pod jejich
ministerstvo (viz napf. rozhovor s pracovnikem ODEV MZV CR J. Marugkou, 12. 10. 2007). Tako-
vémuto systému by ovSem podle vyjadieni jeho pracovnikd daval prednost rovnéz napt. Svaz pru-
myslu a dopravy (viz napt. rozhovor s feditelkou Sekce vnéjsich vztahtt SPaD Dagmar Kuchtovou
a jejim zastupcem Vladimirem Koérnerem, 5. 10. 2007). V této souvislosti ovSem ptisobi ponékud
zvlastng, ze MZV neakceptovalo pfipominku ministerstva financi, vzeslou z ptipominkového fizeni:
»Smefovat k modelu fizeni organizaci na podporu zahrani¢niho obchodu pouze jednim centralnim
subjektem* (viz interni material MZV: Navrh viadniho usneseni k viadnimu vikolu ¢. 140).
naznacuje i skutecnost, Ze Cast jejich zahrani¢nich zastoupeni je realizovana prostfednictvim sou-
kromych subjektii v zemi ptisobeni (viz Hubinger, Vaclav: Encyklopedie diplomacie. Praha: Libri,
2006, s. 63, a interni material MZV: Ndvrh viadniho usneseni k viadnimu vikolu ¢. 140, Priloha 11,
s. 3 a 13—14). Rovnéz sit’ zahrani¢nich zastoupeni organizace CzechTourism zaznamenala v posled-
nich letech vyrazny nartst (jesté v roce 2000 §lo o pouhych Sest zastoupeni).

V roce 2006 ¢inilo napf. aktivum bilance ptijmi z cestovniho ruchu 53,1 mld. K¢, a to pfi celkové za-
porné bilanci b&Zného Gétu platebni bilance CR ve vysi 100,3 mld. K&. Za prvni tii &tvrtleti roku 2007
ptedstavovalo potom aktivum bilance ptijmui z cestovniho ruchu 39,3 mld. K¢ pti celkové negativni bi-
lanci b&Zného uétu platebni bilance 73,9 mld. K&, viz statistika CNB. On-line: (Www.cnb.cz/m2export
sites/www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/platebni_bilance/BOP_CS.XLS).
Rozd¢leni spravy akcii (vlastnénych staitem) mezi uvedené Ctyfi resorty ptitom neni zcela rovnomer-
né (nejvice akeii drzi MF a MPO), nicméné k pfijeti zasadnich rozhodnuti je nutny konsenzus vsech
Ctyf ministerstev. Dozor¢i rada obou organizaci se schazi jedenkrat za dva mésice, kdezto jejich valna
hromada dvakrat rocné. MZV ma za ukol pfi spraveé obou organizaci zejména sledovat vhodnost stat-
ni podpory piisluiné transakce z hlediska rizikovosti daného teritoria, resp. zajmi CR (viz rozhovor
s pracovnikem ODEV MZV CR M. Brejnikem, 18. 1. 2008).

Zasady spoluprdce zastupitelskych iiradii Ceské republiky s ceskymi podnikatelskymi subjekty v ob-
chodné ekonomické oblasti (KODEX), s. 2. On-line: (www.mzv.cz/servis/Soubor.asp?1D=8461).
Ur¢itou vyctovou definici spolecné obchodni politiky EU, jeji aktéry a rozhodovaci procedury obsa-
huje €l. 133 Smlouvy zakladajici EU. Zminény zv1astni vybor proto byva n€kdy nazyvan,,Vybor 133
Blizsi informace viz napt. Pravo, 25. 7. 2006, s. 18, ¢i Hospodarské noviny, 25.7. 2006, s. 2.

Viz Global Europe: Competing in the World. Communication from the Commission to the Coun-
cil, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, 4 October 2006, s. 2. On-line: (eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/
com2006_0567en01.pdf).

,,Ceska republika bude aktivné prosazovat liberalizaci svétového obchodu, odstranovani bariér svo-
bodné vymeény zbozi a sluzeb a dodrzovani ochrany dusevniho vlastnictvi s tim, aby tyto kroky byly
provadény citlivé, s ohledem na rozvoj nejzaostalejSich zemi svéta.” Programové prohlaseni viady,
necislovano. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780).

Tato skupina se nazyva téz mj. Ariana Group ¢&i Liberal 10. Podle Stalé mise CR v Zenevé pat-
i CR spolu s Velkou Britanii, évédskem, Estonskem, Danskem a LotySskem dokonce k ,,tvrdému
jadru“ této skupiny. On-line: (ww.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=49887&ido=7180&idj=1&amb=
115&ParentIDO=636).

Viz napf. rozhovor s feditelkou Sekce vnéjsich vztahtt SPaD D. Kuchtovou a jejim zastupcem V. Kor-
nerem, 5. 10. 2007, ¢i s pracovnikem ODEV MZV CR J. Maruskou, 12. 10. 2007.
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Viz Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/rubrika/
exportni-strategie-cr-2006-2010/1001404/).

Podil tohoto sektoru v zahrani¢nim obchodé CR je jiz dnes pomérné znaény (v roce 2004 &inil po-
dil MSP do 249 zaméstnanct 34 % u vyvozu a takika polovinu — 49,8 % v pfipadé dovozu), avsak
podle nazoru autorl strategie stale pIné neodpovida jeho potencialnim moznostem a primér v EU
je pry 1,6krat vétsi. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/clanek/exportni-strategie-cr-2006-2010/
projekty-a-sluzby-pro-male-a-stredni-pod/1001404/37895/).

Exportni strategie si téZ mj. klade dva kvantitativni cile (v obou pfipadech do roku 2010), a to zvySeni
hodnoty exportu zbozi na obyvatele na uroven 10 400 USD a exportu sluzeb na obyvatele na tiroven
1140 USD. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/rubrika/exportni-strategie-cr-2006-2010/1001404).
vyzniva druhy ze stanovenych cildi, nebot’ na zakladé tidajit CNB o platebni bilanci (pfi zahrnuti
vynost z dopravy, cestovniho ruchu a tzv. ostatnich sluzeb) ¢inila hodnota vyvozu sluzeb na oby-
vatele jiz v roce 2005 nepatrné vice, nez je stanoveny ,kyzeny* cil pro rok 2010, a to 1148 USD.
Autofi koncepce nefikaji bohuzel nic o tom, z jaké definice a metodiky vypoctu sluzeb vychazeji. Viz
CNB: Statistika platebni bilance. On-line: (Www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/statistika/
platebni_bilance_stat/platebni_bilance/BOP_CS.XLS); CSU: Statistika obyvatelstva. On-line:
(www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/tab_1_obyvatelstvo_zu/$File/1zu_oby.xls).

Jde konkrétné o tyto projekty: Usnadiiovani podminek obchodu, Pusobeni na kli¢ovych trzich, Bu-
dovani kvalitni znacky CR ve svété, Uéinna asistence pro exportéry, Zvyseni vyvozu sluzeb, Zvyseni
pfimych investic a akvizic do zahrani¢i, Rozvoj vyvoznich alianci, Novy systém sluzeb statu pro
export, Zakaznické centrum pro export, Sit’ pro export, Rozsifeni finan¢nich sluzeb pro cesky export
a Exportni akademie. O aktudlnosti a ,,zivosti“ této exportni strategie svéd¢i myj. i to, Ze se na néj od-
volava rovné€z interni material MZV k plnéni tzv. vladniho tkolu ¢. 140 z podzimu 2007 (viz Navrh
viladniho usneseni k viadnimu vkolu ¢. 140, Priloha Ill , s. 5-6).

Strategie respektuje zcela jednoznacnou skuteCnost, ze naprosto dominantni ¢ast ceského vyvozu
(v roce 2007 85,2 %, ¢imz zuistal prakticky nezménén oproti roku 2006, kdy ¢inil 85,7 %) je oriento-
véna na trhy EU-27. Clenské staty Unie proto maji statut zemi zvla§tniho vyznamu. Vedle toho viak
jesté bylo vybrano — ptivodné celkem 19 — zemi z riznych kontinentt, pfedstavujicich perspektivni
a dynamické trhy, jez ziskaly statut prioritnich zemi. Konkrétné jde o Rusko, Ukrajinu, Turecko,
Srbsko a Chorvatsko z Evropy; Cinu, Indii a Vietnam z Asie; USA, Kanadu, Argentinu, Brazilii, Chi-
le, Mexiko z Ameriky a dale o tfi blizkovychodni staty (Egypt, Satdskou Arabii a Spojené arabské
emiraty).

Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/clanek/exportni-
strategie-cr-2006-010/uvod/1001404/37877/).

Volebni program ODS jednak obsahuje vyzvu k vyjasnéni kompetenci a zjednoduseni rozhodovacich
procedur v oblasti ED a k jejimu zaméfeni na mensi pocet dosazitelnych cili a jednak navrh urcité
konkrétni institucionalni zmény: ,,UpIné kompetenéni vyvedeni oblasti zahraniéniho obchodu a pod-
pory exportu z Ministerstva primyslu a obchodu CR a jeji zafazeni pod ministerstvo zahraniéi, a to
vcetné ptislusnych organizaénich slozek a personalniho zajisténi.” a dale: ,,Redukce a zjednoduseni
sité piispévkovych organizaci zabyvajici se oblasti ekonomické, kulturni a turistické prezentace Ces-
ké republiky v zahrani¢i do podoby jediné organizace s tfemi silnymi pilifi pro vSechny aktivity.*
Spolecné pro lepsi Zivot. Volebni program ODS 2006, s. 56.

Viz Restrukturalizace organizaci a ¢innosti statu zajistujicich zahranicni prezentaci zemé a podporu
exportu, investic a prijezdové turistiky, op. cit., s. 8.

Tamtéz, s. 18.

Tato rizika podle autort spocivaji jednak v tom, Ze navrhy nebudou znamenat dostate¢né silnou prio-
ritu pro politickou reprezentaci, jednak v tom, Ze by jejich implementace mohla byt blokovana uted-
nickymi aparaty jednotlivych ministerstev (viz Restrukturalizace organizaci a ¢innosti statu zajistu-
Jicich zahranicni prezentaci zemé a podporu exportu, investic a prijezdové turistiky, op. cit, s. 24).
Hiich, Jan: Vyvoj ekonomické dimenze zahranicni politiky CR jako reakce na vyvoj vnéjsi pozice Ces-
ké ekonomiky. In: Pick, Otto—Handl, Vladimir (eds.): op. cit., s. 146—150. Viz téz tabulka na s. 342.
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Viz Programové prohlaseni viady, necislovano. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=
20780).

Pon¢kud jinak je to vSak v oblasti personalni, kde v roce 2007 ptisobily pon¢kud rusivym dojmem
peripetie kolem osoby generalniho feditele agentury Czechlnvest. Vysledky, kterych agentura za
tento rok dosahla, v§ak naznacuji, ze se urcita nestabilita ve vrcholnych funkcich nijak podstatnéji
neprojevila v ucinnosti jejiho fungovani. Czechlnvest totiz v roce 2007 zprostfedkoval rekordnich
182 investi¢nich projektt v hodnoté 71 mld. K¢ (viz Pravo, 17. 1. 2008). Rovnéz makroekonomické
udaje o pfilivu PZI za prvni tfi Etvrtleti 2007 naznacuji, Ze by jejich celoro¢ni ptiliv mohl dosti vy-
razné presahnout hodnotu za rok 2006 (viz tabulka na s. 342).

Viz napt. rozhovor s projektovou manazerkou Czechlnvestu Lenkou Kucerovou, 1. 11. 2007.

Dalsi kroky, napf. pro vytvofeni jednotné sité ceskych kancelafi na podporu VEV v zahrani¢i, by
mély popf. nasledovat az po vyhodnoceni vysledkti tohoto opatieni (viz rozhovor s feditelem odboru
PR a propagace agentury CzechTrade Alesem Rihackem. Prdvo, 9. 10. 2007).
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