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Kapitola 16
Multilateralni rozmér
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Multilateralni vztahy sehravaji v zahraniéni politice CR kli¢ovou alohu. Rok 2007
ské unii, NATO a mezinarodnich ekonomickych institucich. Organizace jiné, véetné
OSN, vétsiny jejich pridruzenych organizaci a Rady Evropy, zlstavaji naopak stéle,
snad s jistou vyjimkou lidskopravni agendy, mimo hlavni pole pozornosti a ani tak
vyznamné udalost, jakou byla kandidatura CR na misto nestalého ¢lena Rady bezped-
nosti OSN, na tomto dlouhodobém stavu pfili§ mnoho nezmeénila.

MULTILATERALN{ ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA

Z hlavnich programovych dokumentt, jeZ zahraniéni politika CR vyuzivala v roce
2007 jako sva vychodiska, se o multilateralni roviné ¢eské diplomacie podrobnéji vy-
jadfuje pouze Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006. Do-
kumenty dalsi (Koalicni smlouva, Programové prohlaseni viady) ji prechazeji mlce-
nim, resp. ji vénuji jen stru¢nou zminku v souvislosti s organizovanim vojenskych
a civilnich misi. Koncepce zahrani¢ni politiky CR oznaéuje ,;rozvijeni vztaht s dal-
§imi zeme€mi a mezindrodnimi organizacemi na dvoustranném i mnohostranném za-
klade /.../“ (bod 3) za jednu z priorit ¢eské zahrani¢ni politiky a ,,mnohostrannou spo-
lupraci v ramci integracnich uskupeni a mezinarodnich organizaci* (bod 2.4) fadi mezi
nastroje této politiky. Specifickd pozornost je vénovana OSN, o nizZ koncepce pojed-
nava jednak obecné v casti zabyvajici se bezpeCnosti, jednak konkrétnéji v kapitole
nazvané Ceskd republika a OSN. V této kapitole vyjadiuje CR sviij zijem o viechny
tfi hlavni oblasti aktivit OSN, tj. udrzovani miru a bezpec¢nosti (s diirazem na mi-
rové mise), rozvoj a ochranu lidskych prav. Jasné téz deklaruje svou podporu snahdm

321



CAST VI: MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

o reformu OSN, zalozenou ,,jak na uptesnéni novych tikolli organizace, tak na zlepSeni
stavajicich mechanismu a struktur (bod 4.5), a zejména pak o reformu Rady bezpec-
nosti, jez by zvysila jeji reprezentativnost. Samostatna kapitola je vénovana téz vztahu
CR k Radé Evropy. Zde se CR hlasi k myslence reformy Evropského soudu pro lidska
prava a vyzyva k dal§imu posileni smluvniho systému Rady Evropy a ke zpracovani
mezinarodnépravnich instrumentl k potirani svétového terorismu v tomto ramci.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI, AGENDA

V roce 2007 dominovala agendé multilateralnich vztahi kandidatura CR na misto ne-
stalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN. K dal§im vyznamnym tématiim patfily aktivity
CR ve dvou nové vzniklych organech OSN, Radé pro lidsk4 prava (viz kapitola 18 —
Lidskopravni rozmér ceské zahranicni politiky) a Komisi pro budovani miru, postup
CR pii pravidelném zasedani Valného shroméazdéni OSN a téma reformy OSN. Po-
meérné mala pozornost se naopak dostala Rad¢ Evropy, v jejimZ ramci nenastaly v roce
2007 zadné vyznamnéj$i zmeény.

Kandidatura Ceské republiky do Rady bezpeénosti OSN

Kandidaturu na misto nestalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN na I1éta 2008—-2009 ohla-
sila CR v roce 2003. Svou kampaii stavéla na tradici asp&sného ptisobeni v OSN (¢len-
stvi v Radé bezpecnosti v letech 1994-1995, piedsednictvi 57. zasedani Valného shro-
mazdéni v letech 2002—-2004, predsednictvi Hospodaiské a socialni rady v roce 1998),
angazovanosti v fad¢ oblasti aktivit OSN (mirové operace, rozvojova spoluprace, hu-
manitarni pomoc) a své poveésti zemée, ktera prosla uspésnou spolecenskou a ekono-
mickou transformaci a pokojnym rozd&lenim federativniho statu.' Soupefem CR bylo
Chorvatsko a zpo&atku jesté Gruzie, ktera viak brzy svou kandidaturu stahla. Sance
na zvoleni se dlouho zdaly vysoké, CR byla dokonce povazovana za favorita a jesté
tésné pred volbou, konanou 16. 10. 2007, se Gesti politici vyjadfovali optimisticky.’
Prvni kolo tajného hlasovani nicméné skoncilo pomérem hlasii 95 : 91 ve prospeéch
Chorvatska a ve druhém se ztrata CR jesté zvysila, pomér byl 106 : 81. Po realistic-
kém zhodnoceni situace CR nasledné svou kandidaturu stahla a Chorvatsko bylo ve
tietim kole zvoleno hlasy 184 stat.’> Na konci roku 2007 vypracovalo MZV (Odbor
OSN) k neuspésné kandidature do Rady bezpecnosti interni material, ktery byl projed-
nan a schvélen kolegiem ministra zahrani¢nich véci a vzat na védomi vladou. Konsta-
tovalo se v ném, Ze presné diivody volebniho nezdaru nelze vzhledem k mechanismu
voleb nestalych ¢lenti RB (volba probiha tajné bez oznament, kdo a jak hlasoval) jed-
noznacné uréit, nepochybné ale mezi nimi dilezitou roli sehrala omezengjsi kampan
CR a mensi politicka vile zvitézit.

Ceskd republika a Komise OSN pro budovini miru

Komise OSN pro budovani miru je nové vzniklym organem OSN, ktery ma za kol
dbat o postkonfliktni rekonstrukci valkou znicenich oblasti. Jeji aktivity fidi Organi-

322



KAPITOLA 16: MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

zacni vybor, do n€¢hoz byla, s platnosti od 1. 1. 2007, zvolena rovnéz CR, ktera zde
zastupuje Hospodatskou a socidlni radu. Ke ¢lenstvi nasi zemi motivovala hlavné
snaha o posileni diplomatické a politické spoluprace s regionem Afriky a s Africkou
unii a o zvySeni prestize v dobé kandidatury do Rady bezpecnosti OSN a pfipravy
na predsednictvi Rady EU. V roce 2007 se ¢innost CR v Komisi v zasadé omezila na
to, ze poskytla finan¢ni ¢astku 50 000 USD do zvlastniho Fondu pro budovani miru
a dalSich 100 000 USD na uspotadani regionalniho workshopu v Addis Abeb¢, za-
méfeného na problematiku boje proti obchodu s lehkymi zbranémi. CR téz podporo-
vala uspofadani teritoridlné orientovanych schiizek a prosazovala, aby Komise roz-
Sitila svlij zajem z dosavadnich dvou (Burundi a Sierra Leone) na vétsi pocet zemi
(Guinea-Bissau, Haiti, Vychodni Timor).*

Ceskd republika ve Valném shromdidéni OSN

Valné shromazdéni OSN uskuteénilo v roce 2007 své 62. zasedani. CR béhem ného
neprezentovala zadné vlastni navrhy, ptipojila se ale k sérii iniciativ Evropské unie,
sméfujici k pfijeti rezoluci tykajicich se trestu smrti, ndbozenské netolerance a situace
v Barmg, Bélorusku a Severni Koreji. Iniciativy byly ptedem dohodnuty na celounijni
urovni v jednanich, do nichz se zapojovali zastupci MZV, stalého zastoupeni v Bru-
selu a stalé mise v New Yorku. Tento pfistup odpovida obecné€jSimi trendu europei-
zace Ceské zahrani¢ni politiky, ktery se asi nejvyrazngji projevuje praveé na padé né-
kterych mezinarodnich organizaci a instituci. Zahajeni 62. zasedani VS se netradi¢né
z&astnil i prezident CR V. Klaus, ktery nejprve piednesl projev na summitu OSN ke
globalnimu oteplovani® a nasledné vystoupil ve v§eobecné rozpraveé VS.° Zde oznacil
OSN za ,,vysoce dutlezitou a fakticky nenahraditelnou platformu®,” za niz ,,v soucas-
ném svété /.../ neexistuje nahrada®,® a zduraznil potiebu toho, aby organizace zlstala
forem zaloZenym na pluralité ndzord a nezménila se v ndstroj totalitniho globalniho
vladnuti. Podpofil téz myslenku reformy OSN, jeZ by organizaci modernizovala, aniz
by ptitom ohrozila hodnoty svobody, demokracie a rovnosti vSech statt. Kromé pre-
zidenta se zasedani VS zacastnili téz premiér M. Topolanek a ministii K. Schwarzen-
berg a M. Bursik, ktefi se zde zejména pokouseli ziskat hlasy pro podporu kandida-
tury CR do Rady bezpe&nosti.’

Ceskd republika a reforma OSN

Reforma OSN probiha ve v&tsi intenzité jiz vice nez deset let a CR vzdy patfila mezi
jeji aktivni podporovatele. V roce 2007 se tento postoj nejjasnéji odrazil jednak ve
zminéném vystoupeni prezidenta V. Klause na zahajeni Valného shromazdéni OSN,
jednak v projevu velvyslance pti OSN Martina Palouse, ktery se specificky zaméfil
na reformu Rady bezpeénosti.' V tomto projevu Palous vyzval k tomu, aby staty ne-
podléhaly ,,reformni inavé“!! a snazily se postupnymi kroky dovést reformu Rady
bezpeénosti do tispéiného konce. Pipomnél téz, ze CR stabilné podporuje rozsi-
feni organu podle modelu navrzeného staty G4 (Brazilie, Indie, Japonsko, Némecko),
v némz se pocCitd s vytvorenim Etyf novych stalych a péti ¢i Sesti nestalych mist,
ktera by byla rozdé€lena v souladu s principem spravedlivého geografického zastou-
peni. Alespon jedno nové nestalé misto by pfitom mélo piipadnout vychodoevropské
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skupiné statl, jejiz soucast stale tvoii i naSe zemée a na jejimz rozpusténi, resp. pro-
pojeni se skupinou statii zapadoevropskych nema CR vzhledem k politické vyhod-
nosti soucasného stavu zajem. Projev vzbudil vzhledem ke svému optimistickému
naladéni mezi ¢lenskymi staty OSN pozitivni reakci a potvrdil, ze CR skute&né pa-
tfi mezi proreformné orientované zems. Je tieba dodat, ze CR neomezuje problema-
tiku reformy OSN jen na reformu Rady bezpec¢nosti, ale trvale se zajima i o jiné ob-
lasti. V roce 2007 naptiklad podporovala iniciativy, sméfujici ke zvySeni koherence
a koordinace v ramci OSN, k feSeni otazek financovani pro rozvoj a vytvoreni nékte-
rych novych organd, jeZ zatim v systému OSN chybé;ji.'? Postoj CR v otazce reformy
OSN primarné uréuje samo MZV (Odbor OSN) ve spolupréci se stdlou misi v New
Yorku, ptinos jinych aktér naopak zlstavd omezeny.

IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU
MULTILATERALNI DIMENZE CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Hlavnim aktérem pfi formovani a realizaci ¢eské zahrani¢ni politiky viici OSN a Rad¢
Evropy bylo v roce 2007 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Svou roli zde sehraly
rovnéz dali organy statni spravy, vlada CR, prezident republiky a Parlament CR.
Velmi omezeny naopak zlstal vklad regiont, nevladniho sektoru, akademické obce
1 8ir$i vefejnosti, které o danou agendu, s vyjimkou nekterych jejich aspekti (lid-
skoprévniho a bezpe¢nostniho), dlouhodobé& neprojevuji vyraznéjsi zajem.

Ministerstvo zahrani¢ich véci je jiz ze zdkona povéteno ulohou ,,zabezpecovat
vztahy Ceské republiky k /.../ mezindrodnim organizacim /.../*."3 Piislusi mu tedy
tiloha hlavniho garanta a sou¢asné i koordinatora vztahti mezi CR a OSN, resp. Radou
Evropy. V ramci MZV se agendou OSN primarné zabyva specializovany Odbor OSN,
ktery ma mimo jiné za ukol koncepcn¢ i organizacn¢ zajistovat zahrani¢ni politiku
CR v OSN, formulovat postoje CR k otazkam reformy OSN, koordinovat piedkladani
kandidatur do riiznych organii OSN, véetné loniské kandidatury do Rady bezpec¢nosti
OSN, poskytovat odborna stanoviska v oblasti ptidélené agendy, spolupracovat s dal-
§imi statnimi i nestatnimi subjekty a se zastupitelskymi ufady CR v zahraniéi."* Od-
bor OSN spada, spolu s Odborem lidskych prav a transformacni politiky, Odborem
bezpecnostni politiky, Odborem spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Bez-
pecnostnim odborem, do Bezpecnostné multilateralni sekce, fizené politickym fedi-
telem. Ke konci roku 2007 mél odbor 17 zaméstnanct a jeho feditelem byl Jan Mi-
chal, ktery v této funkci v poloviné roku nahradil Jana Kéaru. Agendu Rady Evropy
fesi na MZV hlavné Odbor lidskych prav a transformacéni politiky (LPTP)." Ptiroze-
nymi partnery Odboru OSN i LPTP jsou mimo jiné Odbor spolecné zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky (SZBP), jenz se podili na slad’ovani zahraniénépolitickych pozic
CR s postoji EU; Mezinarodnépravni odbor (MPO), ktery sleduje vyvoj v oblasti me-
zinarodniho prava, realizovany na ptidé OSN a Rady Evropy; pfislusné teritorialni od-
bory, jez zajist'uji formulovani a realizaci zahrani¢ni politiky ve vztahu ke konkrétnim
statim. Zasadni rozhodnuti (napf. stazeni ¢eské kandidatury do Rady bezpecnosti) se
pak dé&je na tirovni vedeni MZV, poptipadé na urovni vlady CR.
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V mistech, kde sidli OSN a Rada Evropy, ma CR své stalé mise (SM v New Yorku,
Zenevé, Vidni a Strasburku), které odpovidaji za udrzovéni trvalého kontaktu s obéma
organizacemi. SM v New Yorku, vedend velvyslancem Martinem PalouSem, se v roce
2007 soustiedila pfedevsim na vedeni kampané spojené s kandidaturou CR do Rady
bezpecnosti. Agendu zde mél na starosti zastupce velvyslance Petr Kaiser, kterému
pomahaly z diplomatického sboru tieti tajemnice stalé mise a dvé zvlast’ k tomuto
celu najaté stazistky. SM v New Yorku dale zajistovala u¢ast CR v hlavnich i pod-
purnych organech OSN, napiiklad ve Valném shromézdéni a Komisi pro budovani
miru, a prezentovala nazory CR na reformu OSN. SM v Zenevé, v jejimz Cele stal
v roce 2007 Tomas§ Husak, monitoruje aktivity Evropské tifadovny OSN, ktera zahr-
nuje napiiklad Radu pro lidska prava, Utad Vysoké komisatky pro lidska prava a fadu
odbornych organizaci pfidruzenych k OSN. SM ve Vidni, fizena Ivanem Pocuchem,
zabezpecuje vztahy mezi CR a organy a organizacemi OSN sidlicimi ve Vidni, jako
je tieba Utad OSN proti drogam a zloginu. SM ve Strasburku, kterou v roce 2007 ved]
Pavel Svoboda, haji zajmy CR v Radé Evropy a sleduje ¢innost Evropského soudu pro
lidska prava. Vyznamnou tlohu sehrava Stélé zastoupeni CR pii EU v Bruselu, fizené
do konce roku 2007 Janem Kohoutem, které se podili na formovani jednotnych celo-
unijnich stanovisek k otdzkam feSenym v rdmci OSN a Rady Evropy.

Dalsi statni organy, jez se v roce 2007 zapojily do tvorby a uskuteciiovani zahra-
nié¢ni politiky CR vii¢i OSN a Radé Evropy, lze rozdélit do dvou kategorii. Prvni zahr-
nuje organy, jez se v této oblasti angazuji dlouhodobg, a pro néz proto rok 2007 nebyl
obvykle nijak mimotadny. Jde zejména o rizné resorty mimo MZV (napf. minister-
stvo obrany, ministerstvo prace a socidlnich véci ¢i ministerstvo zZivotniho prostredi),
které se standardné zabyvaji tou sférou ¢innosti OSN, jez spada do ramce jejich kom-
petenci, a v dané sfére vice ¢i méné aktivné spolupracuji s MZV. Napiiklad zastupci
MPSV se v uplynulém roce podileli na piipravé nové Umluvy o pravech osob se zdra-
votnim postizenim, ktera byla podepsana v bieznu 2007 v New Yorku; zastupci MZP
pomahali ptipravovat stanoviska k problematice globalniho oteplovani, prezentovana
na globalnim summitu OSN v New Yorku (zafi 2007) a konferenci OSN na Bali (pro-
sinec 2007). Druhou kategorii tvofi subjekty, jez se v roce 2007 na poli multilateralni
diplomacie profilovaly vyraznéji nez v predchozich letech, a to predevsim v souvis-
losti s kandidaturou CR do Rady bezpeénosti. Sem patti napiiklad vidda CR, jejiz ¢le-
nové se alespoti v posledni fazi aktivné angazovali v kampani za zvoleni do Rady; pre-
zident republiky, ktery se ucastnil zasedani Valné¢ho shromazdéni OSN a v projevu na
jeho zahajeni se vyjadiil k otazkam reformy OSN; ¢i Parlament CR, kde byla proble-
matika ¢eské kandidatury do Rady bezpec¢nosti probirana v ramci interpelaci.

Jini aktéfi ovlivnili v roce 2007 piistup CR k OSN a Radé Evropy jen minimalné.
Plati to hlavné pro nevladni sektor, jenz je v dané oblasti piekvapivé malo aktivni.
V CR sice existuje Ceské sdruzeni pro Spojené narody, jeho &innost ale zistava ome-
zena na poradani vzdélavacich a osvétovych akci a na vysilani zastupcli na mezi-
narodni védecké akce. Naptiklad v roce 2007 uspotadalo sdruzeni pfednasky k ne-
sp&sné kandidatute CR do Rady bezpeénosti (25. 10. 2007, piednasejici: vedouci
Odboru OSN MZV J. Michal) a ke zkuSenostem Slovenska z Rady bezpecnosti
(14. 11. 2007, ptednasejici: generalni feditelka sekce mezinarodnich organizaci
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MZV SR M. Krasnohorska). Sdruzeni naopak nefunguje jako lobbisticka skupina sna-
zici se pfimo piisobit na politické pedstavitele a jejich prostfednictvim prosazovat své
ptedstavy o Zadouci podobé OSN a o roli, kterou by v tomto kontextu méla sehravat
CR. Malo angaZovana je rovnéz akademicka obec, jez OSN a Radé Evropy dlouho-
dobé nevénuje piili§ velkou pozornost, coz se odrazi i v nepatrném mnozstvi odbor-
nych publikaci a ¢lankad, jeZ k tématu v CR vychazeji.

Stejné jako v dalsich oblastech zahrani¢ni politiky, 1 ve sféfe multilateralni diplo-
macie sehrava stale vyznamnéjsi ulohu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Pro-
jevilo se to i v roce 2007, kdy se CR aktivné zapojovala do formovéni celounijnich
stanovisek ke klicovym problémlim feSenym v rdmci OSN a Rady Evropy. Obecna
snaha je, aby EU na téchto multilaterdlnich forech vystupovala jednotné, proto se jeji
postoje predjednavaji, a to bud’ pfimo v New Yorku, nebo v Bruselu. Do téchto jed-
nani pochopitelné vstupuji jak aktéfi ¢ini v misté, tj. SM pii sidlech OSN a Rady Ev-
ropy a SZ v Bruselu, tak organy v Gstiedi, zejména Odbor OSN a LPTP na MZV. CR
v EU vystupuje jako konstruktivni partner. Ziidka tedy jedna izolované a vétSinou
je ochotna piijmout vyvazeny kompromis. Svymi postoji ma obvykle blizko k dal-
§im statim stiedoevropského regionu, od nichz se odliSuje snad jen vétSim dlirazem
na problematiku lidskych prav a $ifeni demokracie. V otazkach, jez EU rozdéluji —
a mezi n€z se typicky radi tfteba problém Blizkého vychodu a boj proti terorismu — za-
ujima CR stfedni pozice, tj. bere zietel na zajmy viech stran, a vnasi do debaty nazory
blizké dal$im nagim spojenctim, hlavné USA (napf. v piipadé Blizkého vychodu CR
trvale zdlraznuje, ze vedle legitimnich zajmu palestinského lidu je tfeba brat v tvahu
i stejné legitimni potieby statu Izrael, jez maji nékteré ¢lenské staty EU tendenci pie-
hlizet). Clenstvi v EU nuti na jedné strané CR pfistupovat na riizné kompromisy, ale
na stran€ druhé zvysuje jeji vliv a poskytuje ji moznost nepiimo se podilet i na chodu
t&ch organtl, v nichz CR nema v dané chvili své zastupce.

MULTILATERALNI DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V POLITICKEM, MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Aktivity Ceské republiky v OSN a Radé Evropy vzbudily v roce 2007 jen malou po-
zornost Ceské politické scény, sd€¢lovacich prostiedkil, akademické obce a vetejnosti.
Tato pozornost se v zasad¢ soustfedila na vystoupeni prezidenta V. Klause na sum-
mitu OSN ke globalnimu oteplovani a na kandidaturu CR na misto nestalého ¢lena
Rady bezpecnosti OSN.

Projev V. Klause ke globalnimu oteplovani vzbudil zdjem a kontroverze jiz pred
svym prednesenim na summitu OSN. Vzhledem k dlouhodobym postojim prezidenta
k problematice Zivotniho prostfedi'® bylo pfedem jasné, Ze projev nebude zcela od-
povidat oficialnim néazordm CR v dané oblasti. To vyvolalo obavy &asti politické re-
prezentace, coz se mimo jiné projevilo v dopisech, jez V. Klausovi zaslali piedsedové
Strany zelenych M. Bursik (29. 8. 2007)'” a CSSD J. Paroubek (13. 9. 2007).!8 Vy-
hrady byly soustfedény do dvou bodt. Prvni, v zdsad¢ vnitrostatni, se tykal role pre-
zidenta CR a jeho prava prezentovat na mezinarodnich forech své osobni nazory.'
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Druhy, mezindrodni, byl zaméfen na to, zda prezidentovo vystoupeni mize poskodit
zahraniénépolitické zajmy CR, zejména z4jem na zvoleni do Rady bezpe&nosti OSN,
a snizit prestiz CR ve svété. Vymeéna nazord, jeZ pokradovala, za i¢asti $irsi asti poli-
tické scény, médii a vefejnosti, i v obdobi po projevu, jasn¢ ukazala, ze globalni otep-
lovani je v CR vice nez v mnoha jinych zemich tématem primarné politickym, nikoli
veédeckym, a ze fada aktérl jej vnima jako soucast $irsi diskuse o optimalni podobé
a sméfovani ¢eské i mezinarodni spolecnosti.

Kandidatura CR do Rady bezpe&nosti dlouho unikala pozornosti médii, vefej-
nosti i politiki. Ziv&ji se o ni zatalo mluvit teprve v poslednich tydnech pied vol-
bou® a zejména pak poté, kdy se CR pro netspéch v prvnich dvou kolech hlasovéni
vzdala kandidatury ve prospéch Chorvatska. Nasledn€ se zajem soustfedil na hledani
pticin ¢eského netuspéchu. Opozice v tomto kontextu pficitala vinu malo aktivni vo-
lebni kampani, ktera byla zahajena pfilis pozdé€ a provazela ji zna¢na vahavost a ne-
jistota ohledné cili sledovanych kandidaturou; neochoté ¢ neschopnosti CR komu-
nikovat s nékterymi staty, pfedevsim staty tfetiho svéta; a vlivu projevu prezidenta
V. Klause o globalnim oteplovani, ktery mohl odradit staty Tichomoti a Karibiku,
ohrozené zvedajici se hladinou svétovych oceant.?! Vl1adni predstavitelé a MZV na-
opak za divody nezvoleni oznacovali souhru fady objektivnich a subjektivnich fak-
tord, mezi néz se mimo jiné fadi pozdni ohlaseni kandidatury (rok 2003, Chorvat-
sko svou kandidaturu ohlésilo jiz v roce 1999); obavy mnoha stat svéta z toho, aby
ucast dalsiho ¢lenského statu EU a NATO v Rad¢€ bezpecnosti nadmérné nezvysila
vliv zépadniho bloku; soub&h mozného ¢lenstvi v RB s vykonem pfedsednické funkce
v Radé EU v roce 2009, jenz se mohl nékterym statim zdat nepfili§ stastnym; to, Ze
CR na rozdil od Chorvatska jiz ¢lenem RB byla; a to, ze se CR na mezinarodni scéné
aktivné angazuje v oblasti ochrany lidskych prav, coz nékterym statim nemusi byt
praveé milé. Vzhledem k jiz zminéné nemoznosti urcit, pro koho (a tim méné pak z ja-
kych diivodit) staty ve Valném shromazdéni vlastné hlasovaly, neexistuje zptisob, jak
posoudit relevanci a védhu jednotlivych argumentli. Neshody o pti¢inach volebniho
netspéchu CR tak ziistavaji nedofeseny.

ZAVER

Angazovanost CR v OSN a Radé Evropy ziistava mimo hlavni zajem ¢eské zahraniéni
politiky, je se primarné soustiedi na ptisobeni CR v Evropské unii, NATO a mezina-
rodnich organizacich ekonomické povahy. To se promita jiz v zdkladnich programo-
vych dokumentech CR, jejichz podstatna &ast (Koalicni smlouva, Programové pro-
hlaseni vlddy) se o dané roviné mezinarodnich vztahl prakticky viibec nezminuje.
Odrazem omezeného zajmu je rovnéz to, ze do formovani a realizace zahrani¢ni po-
litiky ve vztahu k OSN a Rad¢ Evropy je zapojeno pomérné malo aktérti, mezi nimiz
klicova uloha ptipadd MZV.

Na této situaci nic nezménila ani kandidatura CR na misto nestalého &lena Rady
bezpecnosti, jeZ v roce 2007 vrcholila. Kandidatura sice piinesla do¢asné zvySeni po-
zornosti, vénované problematice OSN politickou scénou 1i $irsi vefejnosti, ale sama
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0 sobé se stala ditkazem toho, e CR nema v nazorech na to, kam v OSN smétuje
a ¢eho chce prostiednictvim této organizace dosahnout, zdaleka jasno. Pravé vzhle-
dem k tomuto vahani byla ¢eska kampan za zvoleni do Rady bezpecnosti misty do-
sti rozpagita az bezradna (v roce 2005 CR dokonce zvazovala stazeni kandidatury),
coz nepochybné ovlivnilo kone¢ny vysledek. Ten by nicméné nemél byt chapan jako
jednoznaény netispéch, nebot’ pokud se CR po viech chybach, jez v kampani udélala,
podatilo v prvnim kole hlasovani ziskat prakticky stejny pocet hlasi, jaky mél proti-
kandidat, svéd¢i to o tom, Ze jeji postaveni na mezinarodni scéné je stabilni a Ze dalsi
staty na ni pohlizeji jako na seri6zniho partnera.

S vyjimkou kandidatury do Rady bezpecnosti nebyl rok 2007 v agendé¢ OSN
a Rady Evropy nijak mimo#adny. CR se zapojila do ¢innosti dvou novych organti
OSN, Rady pro lidska prava a Komise pro budovani miru, ucastnila se zasedani star-
Sich organt OSN, zejména Valného shromazdéni, a potvrdila stalost svych postoji
k reformé OSN a jejiho hlavniho vykonného organu, Rady bezpecnosti. V ramci Rady
Evropy se kromé urcitého vyvoje v judikatute Evropského soudu pro lidska prava, ty-
kajici se ¢eskych kauz?? neudalo v roce 2007 nic zasadniho, a CR tak neméla piilezi-
tost vyraznéji se zde profilovat.

Obecné lze fici, Ze Ceské zahraniéni politice viici OSN a Rad¢ Evropy domino-
valy v roce 2007 dva zasadni trendy. Prvni spoéiva ve zvysujici se specializaci CR,
jez se stale vice ve svych aktivitach soustfed’uje na nékolik kli¢ovych témat a n¢ko-
lik prioritnich zemi. Mezi klicova témata patii zejména ochrana lidskych prav a $i-
feni demokracie ve svét¢ a dale pak naptiklad reforma Rady bezpec¢nosti, posileni
mirovych operaci OSN (viz kapitola 4 — Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni poli-
tiky) &i u¢ast CR na programech humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace. Prioritni
zeme jsou definovany v zavislosti na piislusném tématu, napiiklad v oblasti lidskych
prav jde o Barmu, Bélorusko a Kubu, v oblasti rozvojové spoluprace o Angolu, Bo-
snu a Hercegovinu, Jemen, Moldavii, Mongolsko, Srbsko, Vietnam a Zambii. Specia-
lizace je vzhledem k omezenym moznostem CR, danym velikosti a bohatstvim zemg,
nepochybné rozumné, pii jeji realizaci by viak CR neméla poustét ze zietele obec-
n¢jsi kontext a podcenovat tradi¢ni postupy a nastroje multilateralni diplomacie. Ne-
uspésna kandidatura do Rady bezpecnosti OSN potvrdila, Ze takovy krok by se ji ne-
musel vyplatit.

Druhym obecnym trendem, ktery ostatné charakterizuje celou souc¢asnou ¢eskou
zahrani¢ni politiku, je rostouci europeizace. CR jiz dnes na ptidé OSN a Rady Ev-
ropy nevystupuje jen jako samostatny stat, ale také coby soucast §ir§iho a na mezi-
narodni scén¢ mimotadné vlivného uskupeni. To dava ceské zahranicni politice nové
moznosti a dovoluje ji prosazovat ty iniciativy, o jejichz spravnosti dokaze presvéd-
&it unijni partnery, s bezprecedentni silou. Nezda se, e by se to CR jiz plné nau¢ila,
nekteré aktivity, realizované naptiklad na ptidé Valného shromazdéni nebo Rady pro
lidska prava, nicméné ukazuji, ze v tomto sméru ¢ini pokroky. Europeizace vztahu
k OSN i Radé Evropy bude nepochybné pokra¢ovat a je jen na CR, zda a v jaké miie
dokaze daného procesu vyuzit k realizaci svych priorit.
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Poznamky
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Viz MZV CR. On-line: (www.mzv.cz/wwWo/mzv/default.asp?ido=20077&idj=1&amb=1&trid
=1&prsl=&poccl=5, citovano 5. 11. 2007).

Grohova, Johana: Cesi si véii v bitvé o kireslo v OSN. Mlada fronta Dnes, 27. 9. 2007.

Viz Cesko vzdalo kandidaturu do Rady bezpecnosti. Lidové noviny, 16. 10. 2007; Cesko prohrdlo boj
0 Radu bezpecnosti. Pravo, 17. 10. 2007.

UN Doc. GA/10635, General Assembly debates reform on peacebuilding commission’s first year;
speakers cite promising start, call for maximum impact on the ground, 10 October 2007.

Notes for the speech of H.E. Mr. Vaclav Klaus, President of the Czech Republic, at the High-Level
Event on Climate Change, United Nations, New York, September 24th, 2007.

Projev J.E. p. Vaclava Klause, prezidenta Ceské republiky, na vieobecné rozpravé 62. Valného shro-
mazdéni OSN. New York, 26. 9. 2007.

Tamtéz.

Tamtéz.

Premiér se mimo jiné seSel s novym generalnim tajemnikem OSN Pan Ki-munem a se zastupci
soucasnych ¢lenti Rady bezpecénosti. Uspotadal také recepci, na kterou pozval velvyslance vSech
Clenskych stati OSN.

Viz Statement by Mr. Martin Palous, Permanent Representative of the Czech Republic to the UN on
the Security Council Reform. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=49080&id0o=20398&id-
j=2&amb=112& ParentIDO=7347, citovano 7. 11. 2007).

Tamtéz.

Srov. napt. CTK, Ceska republika je pro ziizeni agentury OSN pro Zivotni prostiedi, 2. tnora 2007.
Paragraf 6, odst. 2 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Cit. dle udaji Odboru OSN. On-line: (www.mzv.cz/ wwwo/mzv/default.asp?amb=1&idj=1&id=
25278&ido =13656, citovano 7. 11. 2007).

Vice o tomto odboru v kapitole 18 — Lidskopravni rozmér ceské zahranicni politiky.

Vice viz Klaus, Vaclav: Modrd, nikoli zelend planeta. Praha: Dokotfan 2007.

Text viz on-line: (www.martinbursik.cz/3/265/detail/dopis-martina-bursika-vaclavu-klausovi,
citovano 9. 11. 2007).

Viz Cely text otevieného dopisu predsedy CSSD Jifiho Paroubka prezidentovi Vaclavu Klausovi.
Lidové noviny, 13. 9. 2007.

Srv. ,,V kontextu Vaseho bliziciho se vystoupeni na neformalnim zasedani na vysoké tirovni ke zmé-
né klimatu /.../ se domnivam, Ze nemate zddny mandat prezentovat na ném své subjektivni nazory
na danou problematiku. A to pravé z diivodu toho, Ze se nejednd o zadné odborné diskusni forum,
ale pravé o zasedani s politickym a statnickym vyznamem, kde budou Vase nazory prezentovany
jako nézory hlavy statu a chté nechté budou vniméany jako oficialni pozice CR k této problematice.*
Tamtéz.

Viz napt. Otdzky Viclava Moravce, CT1, 16. 9. 2007 (diskuse mezi M. Bursikem, V. Filipem
a L. Jaklem); Uddlosti, CT1, 26. 9. 2007 (rozhovor s velvyslancem CR pii OSN M. Palougem).

Viz Paroubek kritizoval pasivitu viady v zahranicni politice. iHNED.cz, 17. 10. 2007; Pro¢ Topola-
nek prohral volbu do Rady bezpecnosti OSN. Blog.aktualné.cz, 29. 10. 2007.

Vice viz kapitola 18 — Lidskopravni rozmér ceskoslovenské zahranicni politiky.
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