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Kapitola 15
Subsaharska Afrika
v Ceské zahranicni politice

Ondrej Horky

Ceska zahranicni politika viiéi subsaharské Africe sdili mnoho charakteristik s politi-
kou rozvojovou.' Cesko-africké vztahy byly do roku 1989 ideologicky zatiZeny a ob-
dobi od zacatku devadesatych let charakterizovala snizend aktivita a reaktivni pfistup.
Lisi se viak v tom, Ze zatimco v oblasti rozvojové spoluprace piijala Ceska republika
mezinarodni zavazky, v oblasti bilaterdlnich vztaht zalezi pfedevsim na vnitini poli-
tické vili vztahy udrzovat a dale rozvijet. Ceskoslovenska tradice p¥itomnosti v sub-
saharské Africe a zanedbavani regionu v ramci priorit ministerstva zahrani¢nich véci
v kombinaci se snahami o uspornost proto vedly k celkovému snizovani kapacit, k ru-
Seni a pozastavovani ruSeni zastupitelskych uradii v regionu a ke stfidavému zakladani
a slu€ovani Odboru stati Blizkého vychodu a severni Afriky s Odborem sttt subsa-
harské Afriky v Odbor statii Blizkého vychodu a Afriky. Chybéjici vize, ¢eho a jak
chce Ceska republika ve statech subsaharské Afriky dosahnout, a s tim spojena nekon-
cepénost provadénych krokii nejlépe charakterizuji ¢eskou africkou politiku.
Subsaharska Afrika s Latinskou Amerikou dnes stoji na poslednim misté priorit
Ceské zahranicni politiky. Maly zajem o region se projevuje predevsim tim, ze velka
¢ast agendy neni urcena bilateralng, ale vyplyva z ostatnich agend. Této skutecnosti
odpovidaji i dosavadni zahrani¢népolitické analyzy.” AZ na vyjimky se o Africe ne-
zminuji a dotykaji se ji pouze v souvislosti s rozvojovym, evropskym a multilateral-
nim rozméerem zahranicni politiky, v oblasti bezpecnosti pak s problematikou migrace
a organizovaného zlo¢inu. Autofi publikovanych studii ddvaji ¢eské zahranicni politice
protikladna doporuceni. Neshodnou se na snizovani nebo naopak na zvySovani aktivit
v Africe v zavislosti na dlirazu na vychodni a jihovychodni priority ceské zahrani¢ni po-
litiky nebo na mnozstvi rozvojovych, bezpe¢nostnich a lidskopravnich problémd, které
by Ceska republika méla v Africe fesit.> Odborna vefejnost vénuje subsaharské Africe
pozornost spiSe kvili bohaté historii vzajemnych vztahti béhem studené valky.*
Vzhledem k rostoucimu dirazu na hospodaisky rozmér ¢eské zahranicni politiky
je maly vyznam pfipisovany regionu pochopitelny: se subsaharskou Afrikou je spo-
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jena pouze kazda dvousetpadesata koruna zahrani¢éniho obchodu. Neni potom divu, Ze
i ptes jeho rostouci objem a otevirajici se prilezitosti financovani ceskych subjektti na
africkych projektech z Evropského rozvojového fondu se v roce 2007 nadale objevo-
valy v ramci MZV pokusy ¢eskou pfitomnost v Africe omezovat. Evropska dimenze
a nestatni neziskové organizace: snad v zadné zahrani¢népolitické oblasti neexistuje
takova propast v potadi priorit mezi Evropskou unii, jejimi ,,starymi* ¢lenskymi staty,
a Ceskou republikou. Na africky rozmér ¢eské zahraniéni politiky je proto potieba na-
zirat také obecné z hlediska procesu evropeizace a konkrétn¢ ve vyhledu chystaného
Ceského predsednictvi Evropské unie.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006 je jedinym progra-
movym dokumentem Ministerstva zahrani¢nich véci CR, ktery explicitné zmifiuje
subsaharskou Afriku. Navrhovana koncepce ptislusného odboru z poloviny devade-
satych let nebyla na ministerské urovni schvalena, a proto je ramec vztahti vymezen
velmi stru¢né a obecné. Podobné jako u Asie, Latinské Ameriky, Australie a Oceédnie
se vzajemné vztahy maji vyvijet ,,na zdkladé oboustranné vyhodné spoluprace, ze-
jména v hospodaiské oblasti*®, dale pak v oblasti bezpe¢nosti, demokratizace a lid-
skych prav. Pro subsaharskou Afriku koncepce zvIasté zminuje vSezahrnujici orientace
,,ha stabilni regionalni mocnosti, na staty, s nimiz udrzuje tradi¢ni ekonomické vztahy,
i na ty zemé&, s nimiz se spoluprace jevi jako perspektivni®. Koncepce obsahuje tvr-
zeni, 7e Ceska republika bude v ramci svych moznosti podporovat v roce 2001 vznik-
lou iniciativu pro obnovu kontinentu — Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD)
— a napomahat ,,fesSeni konfliktli a stabilizaci pomért v krizovych oblastech*. ¢
Rozvojova spoluprace, kterd na bilateralni urovni kromé hospodarskych vztahti
tvofi prevladajici prvek Cesko-africkych vztahti, neni v koncepci z roku 2003 viibec
vztazena k jednotlivym regioniim. Dokument tak nijak nebere v potaz postupny trend
propojovani agend rozvoje, bezpecnosti, hospodarského rozvoje a zivotniho prostiedi,
které je v ptipadé Afriky patrné pfedevsim na multilateralni urovni. Pravé na této tirovni
se Ceska republika zavazuje angaZovat v oblasti feseni konfliktii a k podpoie NEPAD.
Ve vladnich prohlasenich souc¢asné ani minulych vlad neni o Aftrice jedind zminka.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Stdatni navstévy

Zaméfeni na hospodaisky rozmér a regionalni mocnosti subsaharské Afriky, tedy
Nigérii a Jihoafrickou republiku, potvrzuje i intenzita vzajemnych diplomatickych
vztahll.. Planovana statni navstéva prezidenta V. Havla ke konci druhého funkéniho
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obdobi se ze zdravotnich diivodl neuskutecnila, avSak jeji pivodni naasovani az po
ceste do Asie a Latinské Ameriky svéd¢i o potadi regiondlnich priorit ¢eské zahrani¢ni
politiky. Obé zemé€ nakonec navstivil jako prvni ¢esky prezident az V. Klaus v pro-
sinci 2006, véetné kratké schiizky s ministrem zahrani¢nich véci v Angole, ktera se
diky stabilizaci a rostoucimu vyvozu ropy jevi jako perspektivni obchodni partner.
Navazal tak na lednovou cestu ministra zahrani¢nich véci C. Svobody do Nigérie, An-
goly, Namibie a Tanzanie. V Jihoafrické republice se obchodnich jednani spojenych
s prezidentskou navs$tévou ucastnila mise 35 ¢eskych podnikatell a cesta do Nigérie
byla spojena s netispé$nym pokusem prodat letouny L-159 z vyzbroje ¢eské armady.’
Nelze-li intenzitu ¢eského zajmu o Afriku srovnavat se zdpadnimi sousedy, zistava
vyjimecnou v ramci zemi stfedni Evropy: V. Klaus navstivil Jihoafrickou republiku
jako prvni hlava statu regionu od padu apartheidu a do Nigérie se vratil soukromé na
konci listopadu 2007 na pozvani nadace Osigwe Anyiam-Osigwe.®

V cervenci 2007 mél predseda vlady M. Topolanek vést delegaci do Jemenu a Etio-
pie, avsak z osobnich diivodl svou ucast zrusil. Jemenska diplomacie navstévu na
niz§i urovni odmitla, a proto se uskutecnila pouze navstéva Etiopie, kde premiéra za-
stoupil vicepremiér J. Cunek. Delegaci doprovézely také ministryng obrany V. Par-
kanové a ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny D. Stehlikova s pod-
nikatelskou skupinou. Delegace byla pfijata na nejvyssi urovni a tlumocila pozvani
etiopskému premiérovi do Ceské republiky. MZV oznaéilo navitévu za mimotadny
uspéch. Etiopie podpofila ¢eskou kandidaturu do Rady bezpecnosti OSN a zaroven
vyjadrila viru, Ze se opét stane prioritni zemi ¢eské rozvojové spoluprace.

Summit Evropskd unie—Afrika
Nejdulezitejsi udalost roku 2007 ve vztahu k Africe — ¢i alespon ziejmé jedina uda-
lost, kterou v rdmci Ceské zahrani¢ni politiky vici Africe feSila vlada — predstavoval
dlouho odklddany summit Evropska unie—Afrika. Konal se ve dnech 8.-9. prosince
v Lisabonu na urovni pfedsedi nebo piedsedkyn vlad a z ¢lenskych zemi Unie se jej na
protest proti piitomnosti prezidenta Zimbabwe nezicastnili britsky premiér G. Brown,
Cesky premiér M. Topolanek a predsedové vlad Litvy, Mad’arska, Slovenska, Pol-
ska a prezident Kypru. Toto rozhodnuti se rodilo nékolik mésicti. Cesky vicepremiér
pro evropské zalezitosti A. Vondra oznacil bojkot summitu za moznost jiz v poloviné
tfijna. Rozhodovani v rdmci MZV komplikovala skute¢nost, Ze pfitomnost R. Muga-
beho nebyla zpoc¢atku jista, nakonec jej pozvalo samo Portugalsko a ne Unie jako ce-
lek. Clenské staty Evropské unie dale pozvolna oslabovaly zptisob, jak zimbabwsky
rezim zkritizovat. Omezeni kritiky R. Mugabeho na vystoupeni némecké premiérky
A. Merkelové v ramci panelu, vénovanému lidskym praviim, byla jiz pro ministerstvo
nepiijatelna, a proto se rozhodlo pfitomnost premiéra na summitu omezit. K tomuto
verdiktu vsak pravdépodobné piispélo i planované setkani premiéri zemi Visegradské
skupiny na 9. prosince. Na konci listopadu se tedy vlada definitivn€ usnesla na vyslani
delegace na tirovni niz$i, nez odpovidalo oficialnimu pozvani, a ministr zahrani¢nich
véci K. Schwarzenberg v Lisabonu pobyl jen po nezbytné nutnou dobu.’

Pozice Ceské republiky i dal§ich novych &lenskych statd byla ptitom usnadnéna
tim, Ze v Zimbabwe, které se nachazi v hluboké hospodarské krizi a ve kterém vlada
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porusuje lidska prava, nema stat prakticky zadné hospodarské ani politické zajmy. Na-
vzdory rozhodnuti 1ze ¢eskou pozici, pokud jde o intenzitu upozoriiovani na poruso-
vani lidskych prav v Africe, oznacit za sttedovou mezi severskymi zemémi, které jsou
k této otazce tradi¢né velmi citlivé, a jiznimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie, které
se jevi jako tolerantnéjsi. Na koneéném oslabeni evropské pozice méla podil prede-
v§im snaha o to, aby otdzka Mugabeho pfitomnosti nezastinila dtlezitou agendu na-
plinovani Evropské strategie pro Afriku. Jeji Prvni akéni plan na 1éta 2008—2010 bude
rozvijen zejména za francouzského ptedsednictvi Evropské unie v druhém pololeti
roku 2008 a poté jej pievezme a dale bude rozpracovéavat Ceska republika.

Oblasti bezpecnosti, hospoddistvi a rozvoje

Mezi nejsledovanéj$i udalosti roku se i nadale fadily stabilizace Demokratické re-
publiky Kongo a situace v siidanském Darfiiru. V zadném z regiont se viak Ceské
republika s vyjimkou poskytovani humanitarni pomoci dvoustranné neangazovala.
V oblasti bezpe¢nosti a demokratizace Ceska republika vyslala v minulych letech
vojenské pozorovatele do nékolika misi OSN a ke sledovani konzskych voleb v roce
2006. V této zemi také ministerstvo vnitra v roce 2004 proskolilo vysoké policejni dii-
stojniky. V roce 2008 se méa Ceska republika zapojit do mise Evropské bezpeénostni
a obranné politiky v Cadu a Sttedoafrické republice. Mise bezprostiedné souvisi se
situaci v Darfaru a jeji podil spoc¢iva ve vyslani dvou ¢eskych distojnikti do general-
niho $tabu mise, ktery sidli ve Francii. Ve srovnani s celkovym poctem témei 4000
muzu a zen je ¢eska i¢ast symbolicka, jeji podil na financovani vsak presahne milion
eur a odpovida jednomu procentu naklad.!® Slabou angazovanost v ramei spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie odtivodnilo ministerstvo zahranic-
nich véci tim, Ze subsaharské Afrika nepatii mezi priority ¢eské zahrani¢ni politiky,
dale pak omezenym poctem Ceskych sil, které jsou vazany v Irdku a v Afghanistanu,
a nepfipravenosti ¢eského vojska pisobit v tropickych podminkach.! Afrika maze
predstavovat pro Ceskou republiku pfima bezpeénostni rizika, zejména v oblasti mi-
grace, vlada je vSak vnima vyrazngji ve svém vychodnim sousedstvi a tomu piizpu-
sobuje i svou politiku. Vzhledem k tomu, e Ceské republika dosud nepfispiva do
Evropského rozvojového fondu, na dalsich evropskych aktivitich v Africe ani na avi-
zované podpoie NEPAD se prakticky nepodili.

V hospodaiské oblasti tvofi podil subsaharské Afriky na ¢eském zahrani¢nim
obchodu pouze 0,4 % a dosahuje asi 650 mil. USD.'? Ani jeden ze subsaharskych
statti viak nepatii mezi prioritni zemé Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi
2006-2010 ministerstva primyslu a obchodu."” Subsaharska Afrika je povaZovana
za nerozvinuty trh, a pfestoze ceské stroje a spotiebni zbozi se zde t&si dobré tradici
z dob studené valky, ¢asto sem byvaji reexportovany pies dalsi evropské zemé. Sku-
te¢ny objem obchodu proto mize byt vyssi. V regionu Latinské Ameriky, pro srov-
néani, exportni strategie upiednostituje hned étyfi zemé a vzajemny obchod s Ces-
kou republikou je oproti subsaharské Africe dvojnasobny. V poslednich letech byly
do subsaharské Afriky vyvezeny i vétsi investi¢ni celky se statni podporou EGAP,
Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnosti, jeji moznosti vSak nejsou vyuzity, pro-
toze subsaharska Afrika je soukromym sektorem povazovana za naro¢nou a riskantni
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oblast. Nekteré zemé jsou dokonce z hlediska statnich vyvoznich zaruk nepojistitelné,
coz brani nartistu obchodni vymény.

Z dvoustranné rozvojové spoluprace mifilo v roce 2006 do subsaharské Afriky
7.4 %, tedy méné nez tfetina objemu pomoci, kterd sméfovala do Evropy nebo na
Blizky vychod a do severni Afriky. Méné pomoci proudilo pouze do Latinské Ame-
riky. Bez ohledu na to, ze dvé z desitky souc¢asnych dlouhodobych a stiednédobych
a prioritnich zemi ¢eské rozvojové spoluprace lezi v subsaharské Africe, teritorialni
rozdéleni vydajt kopiruje zahraniénépolitické priority Ceské republiky a ne potieb-
nost rozvojové pomoci: Zambie s Angolou se umistily z hlediska vydajt az na 14.
a 15 mist&. I tak ztistava Ceskd republika v Africe nejvétiim donorem z novych ¢len-
skych zemi Evropské unie. Ze zastupitelskych urada byly v ramci lokélnich projekta
mimo prioritni zemé v roce 2006 a 2007 aktivni zastupitelské urady v Etiopii, Keni
a Ghané. Ceské projekty jsou realizovany predevsim v oblasti vzdélani, zdravotnic-
tvi a socialni oblasti.

Sit’ zastupitelskych uiadii
I ptfesto, Ze bilateralni vztahy se subsaharskou Afrikou nejsou intenzivni, dobie roz-
misténé a obsazené zastupitelské Grady ztstavaji podminkou pro zajisténi regionalni
ptitomnosti Ceské republiky a udrzovani bilateralnich vztaht, které pomahaji rozvi-
jet hospodariské vztahy a ziskavat informace pro formulaci politik na evropské a mno-
hostranné urovni. Zatimco v Praze sidli tfi velvyslanectvi zemi subsaharské Afriky,
Ceska republika jich v subsaharské Africe vede osm. Ve srovnani s novymi &lenskymi
zemémi, které maji tradici vztaht se subsaharskou Afrikou, méla na po¢atku roku
2008 Ceska republika stejny podet velvyslanectvi jako Rumunsko, o jedno méné nez
Polsko a o jedno vice nez Bulharsko. VSechny tyto zem¢& maji bohatou tradici vza-
jemnych vztaht se subsaharskou Afrikou z obdobi studené valky a zvlasté Bulharsko
dnes svoje styky s Afrikou obnovuje. Ve srovndni s mensimi ,,starymi* ¢lenskymi ze-
mémi méa Ceské republika stejny podet velvyslanectvi jako Recko a o dvé vice nez Ra-
kousko. Slovensko a Mad’arsko udrzuji velvyslanectvi jen ¢tyfi, resp. tfi, obé zemée se
vSak ve své zahrani¢ni politice omezily na euroatlanticky prostor a své sousedy. '
Kromeé nejvétsich obchodnich partnerti Jihoafrické republiky a Nigérie uvedl pred-
stavitel ministerstva prumyslu a obchodu jako perspektivni trhy jedenact subsahar-
skych zemi, z nichz tii lezi ve frankofonni zapadni Africe.'® Uzavieni zastupitelskych
ufadl na Pobfezi slonoviny a v Senegalu, s i€innosti od bfezna 2005 v AbidZanu a od
Cervence 2005 v Dakaru, se zpétné€ jevi jako neprozietelné. Jejich chybéjici hospodat-
skou funkeci tak ¢4ste¢né nahrazuje soukromy subjekt, Smiena obchodni komora Ces-
ko—Rovnikova Guinea—Gabon—Senegal-Guinea. Ceska republika mé navic status po-
zorovatele v Mezinarodni organizaci frankofonie a po Francii prevezme ptredsednictvi
Evropské unie. Rozhodnuti dnes MZV vnima jako problematické a vyhledové uvazuje
o znovuotevieni. V kazdém piipad¢ uzavirani zastupitelskych uradi nema dobry vliv
na vniméani samé Ceské republiky a miize piisobit jako piekazka pii ziskavani pod-
pory subsaharskych stati ve volbach do organi mezinarodnich organizaci. Minister-
stvo zahrani¢nich véci za i€elem podpory Ceské kandidatury do kiesla nestalého ¢lena
Rady bezpecénosti v roce 2007 vydalo tieti ¢islo dvoumésicniku Vitejte v srdci Evropy,
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v némz bylo poukazovano na historické vztahy mezi Ceskou republikou a Afrikou, i-
vot AfriCantl a AfriCanek v zemi a projekty ceské rozvojové spoluprace v Africe.

V této souvislosti se v 1ét€ 2007 objevila zprava o planovaném uzavieni dalsich
Ceskych ufadi ve svété, z nichz byla neoficialné uvedena i velvyslanectvi v Harare
a v Kinshase.” Pfedseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny J. Hamacek
oznacil tento plan za skandalni, protoze nebyl konzultovan s Poslaneckou snémov-
nou. Velvyslanectvi v Zimbabwe zatim ziistdva zachovano, nebot’ bez bilateralnich
vztaht by Ceska republika mohla ztratit legitimitu v moZném ptisobeni na rezim pre-
zidenta R. Mugabeho.!® Taktéz velvyslanectvi v Demokratické republice Kongo ne-
bylo do pocatku roku 2008 uzavieno, nebylo vSak ani potvrzeno jeho dlouhodobé
trvani. V poslednim ptipade se zastupitelsky Grad stal 7. 9. 2007 terCem rabovani
kviili sporu o pronajatou budovu, ve které velvyslanectvi sidli. Ceska republika pfi-
tom v Kinshase vlastni pozemek s budovou.

Uzavfieni personalné poddimenzovaného konzského ufadu bylo avizovéno jiz
v dob¢ piipravy prvnich demokratickych voleb po desetiletich v roce 2006. Tehdy
se setkalo s nepochopenim &lenskych stati Evropské unie, ze by Ceské republika
mohla zemi opustit v kritické dob¢ pro jeji budoucnost. MluvEéi ministerstva zahra-
ni¢nich véci celkové ospravedlnila soucasné uzavirani ufadii nedostatkem ceskych
turistll. Zaroven vsak jsou posilovany ufady v Asii a v zemich byvalého Sovétského
svazu, kde existuje velky potencial pro ¢esky obchod a investice, coz svédc¢i o posi-
lovani pragmatismu a durazu na vychodni rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky na tkor
ostatnich regiontl.

IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vzhledem ke svému uzkému regionalnimu vymezeni byla v roce 2007 ¢eska africka
politika ur€ovana po bézné hierarchické linii v tomto potadi: vlada a ministr zahranic-
nich véci, naméstkyné pro bilateralni vztahy, vrchni feditel teritorialni sekce 11, Odbor
stati Blizkého vychodu a Afriky a Oddéleni statd subsaharské Afriky. To vSak nezna-
mena, ze by tato politika byla ovliviiovana vyhradné v této uizké linii. Pocet aktéri,
ktefi projevuji zajem o subsaharskou Afriku a kteti vychazeji predevsim ze zkusSenosti
vedoucich zastupitelskych uradi v Africe, je velmi omezeny. Ovliviiuji ovsem do ur-
¢ité miry rozhodovaci procesy uvnitf ministerstva bez ohledu na své aktuélni posta-
veni v dobé, kdy nepobyvaji na zastupitelskych uradech, nebo prosazuji africkou pro-
blematiku po odchodu z diplomatické sluzby v dalSich vysokych funkcich ve statni
spraveé. Nezda se, ze by tato nesystematicnost byla ministerstvem povazovana za mi-
motadnou. Rozhodné vSak souvisi s nekoncepcnosti africké politiky a zda se byt cha-
rakteristickou i pro region Latinské Ameriky.

Z postoju vrcholnych aktéri se Ize zminit o prezidentovi V. Klausovi, ktery se
na konci roku 2007 v rozhovoru pro Mladou frontu Dnes vyjadril kriticky k soucas-
nému postoji ,,svéta*“ vucéi Africe.!” Rozvojova pomoc Africe je podle néj v zajmech
»donatora“ a ne ptijemct pomoci. Tém by spiSe pomohlo odbourani obchodniho pro-
tekcionismu a na Africe vyZadovaném dodrZovani standardii. Zopakoval tak svoje
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neoliberalni postoje k rozvoji z prednasky u pfilezitosti soukromé navstévy nige-
rijského Lagosu. Ve vlad€ v roce 2007 nedoslo kromé otazky summitu EU-Afrika
k zadné dalsi vyrazné&jsi diskusi.

Agkoli v Poslanecké snémovné Parlamentu CR existuje meziparlamentni skupina
Subsaharska Afrika, kterou tvoii dva ¢lenové a jedna ¢lenka, zddnou ¢innost nevy-
viji. Jihoafricka skupina ma ovSem ¢lend devét a poukazuje tak na vyjimecné posta-
veni nejvétiiho obchodniho partnera Ceské republiky v regionu. Kdyz se v Poslanecké
snémovné a v Senatu konalo jednani o ratifikaci aktualizované smlouvy z Cotonou,
tykajici se vztahii mezi Evropskou unii a zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofti, do-
tazy se tykaly spiSe formalni stranky smlouvy a zajiSténi financovani Evropského roz-
vojového fondu ne jejiho skuteéného diisledku a role Ceské republiky v africké po-
litice Evropské unie.

Vétsi angazma Ceské republiky v Africe, predevdim na zékladé dvoustrannych
vztaht, je cilem neziskového sektoru, ktery zastupuje zejména Spolecnost pratel Af-
riky. Ve spolupraci s Rozvojovym stfediskem UMV a Radou vlady pro udrzitelny roz-
voj uspoiadala 25. 10. 2007 v Cerninském paléci pod zastitou ministra zahraniénich
véci konferenci s ndzvem Ceskd republika a Afrika. Z hlediska rozvojovych a huma-
nitarnich neziskovych organizaci, zapojenych do uskute¢iovani pomoci, lze se zminit
o projektech ,,adopce® déti na dalku ¢i o dobrovolnych sbirkach, které Casto smétuji
praveé do Afriky. Negativni vztah k ¢eské zahrani¢ni politice vyjadtila ¢eska pobocka
Amnesty International, ktera v roce 2007 kritizovala vyvoz ¢eskych zbrani v uplynu-
1ém roce predevsim do Etiopie a Nigérie, ve kterych vlady nasilim potlacuji politic-
kou opozici nebo pachaji nasili na svych ob&anech a ob¢ankach.?

Na Ministerstvu zahraniénich véci CR byla v roce 2007 africk4 agenda stéle jes-
té fesena v ramci Oddéleni statti subsaharské Afriky Odboru statd Blizkého vychodu
a Afriky. Ten se od roku 2008 rozdélil na Odbor stati Blizkého vychodu a severni Af-
riky a Odbor statil subsaharské Afriky.?' Po rozpadu Ceskoslovenska bylo uzavieno
nékolika zastupitelskych ufada a pocet vSech zaméstnancii Odboru stati Blizkého vy-
chodu v procesu rozstépovani a slu¢ovani postupné klesl z 21 na 13 a Odboru stati
subsaharské Afriky z 19 na 6 k po¢atku roku 2008.

V ramci celého ministerstva panuje cela $kala nazori na ¢eskou africkou politiku.
Kromé otazky dirazu na subsaharskou Afriku obecné se 1isi 1 v mife, zda by tato po-
litika méla byt provadéna spise bilaterdlné ¢i multilateralngé. Zatimco zastdnci mno-
hostranného a evropského piistupu argumentuji nedostateCnymi kapacitami, zastanci
dvoustranného pfistupu argumentuji naptiklad tim, Ze ,,staré” ¢lenské zemé Evrop-
ské unie chrani v Africe své partikularni z4jmy a Ze Evropské komise zastava vlastni
politiku, ktera miize byt od politiky vétSiny ¢lenskych statt odlisna. Zprosttedkované
angazma tak pry nese riziko rozporu se zajmy Ceské republiky. V souvislosti s nartis-
tajici aktivitou novych aktéra v subsaharské Africe, zejména Ciny a Indie, viak do-
chazi k pfiblizovani postoju jednotlivych ¢lenskych zemi Unie, coz posiluje podporu
pro evropeizaci africké politiky. Tu vyjadiuji Strategie EU pro Afriku z roku 2005
a Evropsky konsensus z roku nasledujiciho.

Mezi externimi aktéry nejvyznamnéjsi roli zastava a bude bezesporu zastadvat Ev-
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udalosti i pro ¢eskou zahrani¢ni politiku vii¢i subsaharské Africe. Evropeizace af-
rické politiky paradoxn¢ slouZzi jejim aktérim také jako zdkladni argument pro posi-
leni bilateralnich vztahtt mezi Ceskou republikou a Afrikou. Hospodaiské divody ne-
jsou i ptes rostouci intenzitu Cesko-afrického obchodu stale dostacujici a podil regionu
na zahrani¢nim obchodé CR by tedy spise ptsobil jako argument pro oslabeni ¢eské
pritomnosti. Oproti tomu ,,evropsky* argument, pro¢ by se ¢eska zahranicni politika
mela v Africe dvoustranné vice angaZovat, spo¢iva v tom, ze je to u ,,starych” ¢len-
skych zemi obvyklé, véetné Némecka a Rakouska, které s Afrikou nemély tak silné
historické vazby jako Ceskoslovensko.

Zda se, ze v souvislosti s neddvnymi instituciondlnimi a persondlnimi zménami se
ministerstvo zahrani¢nich véci vydalo smérem k rozvijeni evropského a mnohostran-
ného rozmeéru Ceské zahraniéni politiky pfi zachovani tradi¢ni funkce dvoustranné
spoluprace v oblasti diplomatickych a hospodaiskych stykti a omezeného rozsahu
rozvojové spoluprace v Africe. Ale vliv Evropské unie se projevuje i v bézné agendg,
napiiklad ve zménach administrativniho déleni regionti: Mauritanie ptesla pod Od-
bor statl Blizkého vychodu a severni Afriky, nebot’ vétSina zemi Evropské unie vede
Mauriténii pod severni Afrikou. Podobné Evropska unie fadi Sudan do subsaharské
Afriky, ackoli v Ceské tradici spada pod zastupitelsky urad v Kéhite.

Témata, feSend Stalym zastoupenim CR pii EU v Bruselu, tykajici se Afriky v pfi-
slusné pracovni skuping Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (COAFR), v pra-
covni skupiné pro Afriku, Karibik a Tichomoti (ACP) a doc¢asné skuping pro spolec-
nou strategii EU-Afrika se piili§ nelisi od &eskych priorit zahrani¢ni politiky. Ceské
republika ve vyborech zatim kviili malé kapacité intenzivné nevystupuje, i kdyz sit’
zastupitelskych uradua ji umoznuje ziskat vlastni informace a vytvofit si na projedna-
vané body nazor. Ambasady vSak budou hrat dalezitou roli i proto, Ze od roku 2008
ziskaly ¢eské podnikatelské subjekty moznost zicastnit se tendri Evropského rozvo-
jového fondu, rozvojového nastroje dohod z Cotonou mezi Evropskou unii a zemémi
Afriky, Karibiku a Tichomoti. Ceska republika béhem prvnich Sesti let pispé&je do
fondu ¢astkou 3,2 mld. K¢. Programovani témat vybérovych fizeni se vytvaii prede-
v§im na zastoupenich Evropské unie v danych africkych zemich, a role mistnich za-
stupitelskych Gfadd je proto velmi dileZita, pokud si Ceska republika klade za cil,
aby se i jeji subjekty mohly tispé$né€ zicastnit vyhlasovanych evropskych tendrii. Ak-
tivni ucast na politikdch Evropské unie se tak neobejde bez upevnéni dvoustrannych
vztahd.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI AFRICKEMU PROSTORU
V POLITICKEM, MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

V politickém prostoru se ¢eska africka politika vpodstaté nevyskytuje. Tim, Ze je per-
sonalné dosti zavisla, neprojevuji se velké rozdily mezi jednotlivymi politickymi si-
lami, snad s vyjimkou Strany zelenych, kterad prosazuje zahrani¢ni politiku s dura-
zem na témata standardni ve ,,starych® ¢lenskych zemich Evropské unie, mezi néz
patti lidska prava, rozvojova spoluprace a pravé africka politika. To, ze dosud nebyla
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uzaviena zadna z avizovanych ambasad a ze byl naopak opét vytvoren Odbor statl
subsaharské Afriky, 1ze dokonce pficist osobni iniciativé ministra zahrani¢nich véci
K. Schwarzenberga. Ten v souvislosti s konanim summitu EU-Afrika prohlésil, Ze
Ceska republika chce hrat , dtlezitou roli na africkém jevisti*. 22

Celkovy medialni obraz subsaharské Afriky ma dvé charakteristiky: za prvé je
malo viditelny. Za druhé, pokud média o regionu informuji, pak spiSe negativné, ne-
bot” upfednostiiuji informace o ozbrojeném nasili a nejhlubsi chudobé. Postupné se
vSak objevuji i pozitivni zpravy, které zdiraznuji nové hospodaiské piilezitosti, po-
zvolnou demokratizaci a mirové feSeni konfliktii v regionu. Naptiklad 29. 4. 2006 vy-
$la v Mladé fronté Dnes piiloha spoleénosti Clovék v tisni vénovana subsaharské Af-
rice, ktera byla placend z prostfedkl Ceské rozvojové spoluprdce v ramci programu
osvéty, 11. 12. 2007 pak obdobna ptiloha o Cesich a Ceskach Zijicich v Africe. Obraz
Ceské zahrani¢ni politiky vici Africe je spiSe negativni a novinafi a novinarky kriti-
zuji MZV za oslabovani ¢eské pozice v regionu.?® Celkoveé pocet ¢lanka a publikaci
vénovanych subsaharské Africe stoupa (vénuje se ji napf. Radek Nedvéd v pravidel-
ném sloupku Hospodarskych novin). Mésicnik Mezindrodni politika, ktery vydava
Ustav mezinarodnich vztahti, Africe vénoval prosincové &islo roku 2006 a hned na to
kvétnové &islo roku 2007.

Co se tyce vztahu vetejnosti k subsaharské Africe, nejsou dostupné domaci vy-
zkumy vetejného minéni, avSak poptavka po knihach, potadech a moznosti podpo-
fit rozvojové projekty s africkou tematikou roste. To souvisi 1 s rostouci kupni silou
obyvatelstva, ktera umoznuje cestovat i do vzdalenéjsich regiont, a celkovou promé-
nou hodnot. Analogicky k slovenskému vyzkumu postoji ke své rozvojové spolupraci
a Eurobarometru, ktery informuje o postojich Cesek a Cechti k evropské rozvojové
politice, 1ze ocekavat, ze vetejnost povazuje za nejpotiebnéjsi region pro smeérovani
evropské pomoci pravé subsaharskou Afriku. I pfesto, Ze ¢ast vefejnosti je zatizena
stereotypy a Afriku spatfuje prizmatem exotismu, kulturalismu, nebo dokonce ra-
sismu, jeji zajem kontrastuje s prioritami ¢eské zahraniéni politiky v byvalém Sovét-
ském svazu a na Balkané&.?* V oblasti lidskych prav vyvolaly zvySeny zadjem vefejnosti
konflikty v Guineji a na pocatku i v Keni, coz se projevilo v mnozstvi dopisi adre-
sovanych ministerstvu zahrani¢nich véci. Ptislusny odbor se v odpovédich v prvnim
ptipadé odvolaval pouze na moznost natlaku Evropské unie a nezminoval se o moz-
nosti reagovat na porusovani lidskych prav na bilateralni urovni. A¢koli Ceské repub-
lika tuto oblast predstavuje jako svoji ,,vlajkovou lod™, vybér teritorii, ve kterych je
aktivni, lze povaZovat za omezeny.

V akademickém prostfedi nastava po utlumu vyzkumu subsaharské Afriky v de-
vadesatych letech uréité obnoveni. Ustav Blizkého vychodu a Afriky Filozofické fa-
kulty Univerzity Karlovy ztratil akreditaci na studium programu afrikanistiky, av§ak
na Filozofické fakult€¢ Univerzity Hradec Kralové byl otevien studijni obor politolo-
gie—africka studia. Doktorandi a doktorandky Katedry antropologickych a historic-
kych véd Zapadoceské univerzity v Plzni organizuji mezinarodni konferenci Viva Af-
rica. V roce 2007 se uskute€nila ve dnech 27. a 28. dubna a zahrnula vice neZ dvacet
ptispévkill od Ceskych védci a védkyn.
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ZAVER

Ceska zahraniéni politika vii¢i subsaharské Africe je dobrym ptikladem evropeizace
nérodni politiky. Evropska unie, pro kterou pfedstavuje Afrika prioritu, vyrazné ovliv-
fiuje 1 domaci agendu a po dlouhém obdobi nesystematickych kroki ptichazeji pod-
néty pro vytvofeni nové koncepce pravé z Evropské unie. Ceské predsednictvi EU
v prvnim pololeti roku 2009 pIn¢ ukaze politické reprezentaci, Ze africka politika tvoii
neopominutelnou soucast zahrani¢nich politik 1 téch zemi Evropské unie, které nezdé-
dily intenzivni vztahy z obdobi kolonizace.

Predsednictvi vSak bude pro ¢eskou diplomacii piedstavovat zaroven velkou vy-
zvu. Francie bude v druhé polovin€ roku 2008 vyvijet vysokou aktivitu a pravdépo-
dobné pfinese nové iniciativy. Skutecna agenda proto nemusi byt piili§ bohatd a mtze
spocivat v jejim predavani. Ceské republika se ani nechysta pfichazet se zvlastni ini-
ciativou. Na Ceské piedsednictvi se vSak mulze pfenést slozité dojednavani Dohod
o0 hospodarském partnerstvi mezi Evropskou unii a zemémi Afriky, Karibiku a Ticho-
mofi. Ministerstvo zahrani¢nich véci odmitlo asistenci jiného ¢lenského statu, napfi-
klad Némecka, které pomahalo Rakousku i Slovinsku a které ma Cesku blizsi pohled
na subsaharskou Afriku nez byvalé kolonialni velmoci. To svéd¢i o vysokém sebeve-
domi ¢eské diplomacie. Naroky na Odbor stati subsaharské Afriky, stalé zastoupeni
v Bruselu a zastupitelské urady budou rozhodné vysoké. Pokud nebudou jeho kapa-
city posileny, prilezitost, kterou poskytlo znovuotevieni samostatného odboru od roku
2008, nemusi byt vyuzita.

Politicka vile zistane nezbytnou souéasti uspéchu. Urcitou zménu ptinesl ministr
zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg, ktery je naklonén zachovani globalni pfitom-
nosti Ceské republiky a oproti svym predchiidciim posilil diiraz na Afriku, konkrétng
tteba na Zimbabwe. Osobni preference soucasného vedeni ministerstva zahrani¢nich
véci vSak v Zadném piipad€ nenahrazuji dlouhodobou koncepci ceské zahrani¢ni po-
litiky vici Africe, ktera by zajistila jeji kontinuitu a G¢innost. Potfeba jasné, politicky
konsenzualni a dlouhodobé koncepce se ukazuje jako obzvlaste pal¢iva praveé v okra-
jovych oblastech ¢eského zajmu.

Nova koncepce by proto méla vzit v potaz, zda bude chtit Ceska republika ziistat
i nadale ptitomna globalné, tak jako se od clenského statu Evropské unie podobné ve-
likosti ocekava, a predevs§im zda prevezme priority Evropské unie i do svych dvou-
strannych vztahtl se subsaharskou Afrikou. To by ji umoznilo zvysit divéryhodnost
a ocenéni mezi ,,starymi* ¢lenskymi zemémi. Ceska republika miize i nadile vy-
razné uptednostiovat vychodni rozmér své zahranicni politiky a v Africe se angazo-
vat pouze na evropské a mnohostranné urovni. Toto feSeni se vSak bez podpory dvou-
strannych vztahti ukazuje jako bezzubé, protoze nepfispiva k ziskani mezinarodni
podpory, vlastnich informaci z regionu a moznosti ovliviiovat evropskou politiku.

Ceské republika by mohla podle nékterych aktér piinést odlisny pohled na
subsaharskou Afriku, zalozeny na zkusSenosti vlastni transformace a na historic-
kych vztazich, méné postizenych paternalismem ve srovnani s byvalymi kolo-
nidlnimi mocnostmi. To se v§ak neobejde bez promitnuti tematickych priorit ceské

315



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

zahrani¢ni politiky do afrického regionu, zvlasté pak v oblasti podpory lidskych prav
a dobrého vladnuti, které patii mezi hlasité¢ deklarované priority ¢eské zahranicni po-
litiky.
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