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BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA

Oblast Blizkého vychodu, stejné jako v minulosti, nepatfila k prioritnim oblastem ces-
kych narodnich z4jmu. NaSe angazovanost v Iraku a Afghanistanu byla motivovana
predevsim spojeneckymi zdvazky v rdmci NATO a odrézela spoluodpovédnost za bez-
pecnostni situaci v geograficky blizkém regionu, ktery je kli¢ovy z hlediska dlouho-
dobé, predevsim energetické stability EU. V programovém prohlaseni koali¢ni vlady
z dubna 2007 nebyl explicitn¢€ uveden Blizky vychod. Doporuc¢ovalo pozornost téma-
tim, kterd bezprostiedné souvisela ¢i se dotykala této oblasti: Sifeni zbrani hromad-
lidskych prav a terorismus, pozadavek urcitého standardu demokracie. Diraz v ném
kladla i na vytvoreni jednotného a efektivniho systému zahrani¢ni pomoci. Pfedcha-
zejici vlada prosazovala politiku ,,vSech azimuti“, zaloZzenou na pevnych a vSestran-
nych vztazich v rdmci EU. V jejim rdmci méla probihat i koordinace a ptiprava ceské
zahrani¢ni politiky vici Sttedomofi a Blizkému vychodu, kterd méla pro EU mimo-
fadny vyznam (ropa, plyn, bezpecnost). Koali¢ni smlouva doporucovala koordinaci
evropské politiky viéi blizkym sousedlim v zajmu dosazeni stability.! ODS a rovnéz
soucasna vlada jiz tolik nelpély na pevné vazb¢ na EU a vyhradily si ¢aste¢nou vol-
nost v zahrani¢népolitickém rozhodovani i v otdzkach souvisejicich se sledovanou ob-
lasti. Stfedomoti, Blizky vychod, jizni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP),
mély pro ¢eskou zahrani¢ni strategii mensi vyznam v porovnéni s vychodni dimenzi
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ENP a zapadnim Balkdnem patiicim k preferovanégj$im smérim zajmu zvIasté pre-
miéra M. Topoldnka. Neznamenalo to, ze by vlada a zvlast¢ ministerstvo zahranic-
nich véci prehlizely region. SnaZzily se odpoveédné plnit spojenecké zavazky, ale ne-
vyvijely vétsi aktivitu. Vice byl zdiiraznovan transatlanticky prvek dany potiebou
koordinace USA a EU ve vztahu ke klicovym otazkdm obou regiontl, coZ se proje-
vilo v diskusich o radarové zakladng, tzv. ,,iranské hrozbé®, blizkovychodnimu kon-
fliktu a postojich k terorismu. Posilovany byly uzké vazby k Izraeli, nejblizSimu spo-
jenci USA na Blizkém vychodé.

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006, kterou piipra-
vila vlada V. Spidly, kladla diiraz na bezpe&nostni prvky. Navic stanovila zakladni
domoti.> Vétsina tezi této koncepce nebyla v rozporu s obecnymi cili Topolankovy
koali¢ni vlady, protoze odrazely hlavni axiomy soucasné evropské i transatlantické
blizkovychodni politiky ve vztahu k Blizkému vychodu. Zakladem pro fesSeni bliz-
kovychodniho konfliktu byly blize nespecifikované rezoluce RB OSN a zajem zain-
teresovanych ¢i zicastnénych zemi. Kli€ova rozhodnuti musela vychazet z bezpec-
nostnich potieb Izraele a vize, smétujici k vytvoreni nezavislého, Zivotaschopného
palestinského statu. Transatlantickou dimenzi signalizoval dliraz na spolupraci a po-
silovani bezpecnosti v oblasti §irS§iho Blizkého vychodu v ramci EU. Zahrani¢ni po-
litika vii¢i Blizkému vychodu a Stredomoii nebyla ve sledovaném obdobi pfili§ ak-
tivni, jak navrhovala ptedchozi koncepce, ale spise reagovala na podnéty pfichazejici
z konfliktniho regionu, EU, USA, OSN ¢i Izraele.

Rovnéz zadny z predvolebnich programi politickych stran z roku 2006 nebyl za-
méfen na blizkovychodni témata. Pouze volebni program ODS z dubna 2006 podpo-
fil potfebu koordinovat postoje EU k nejbliz§im sousediim a uvedl oblast Blizky vy-
chod a severni Afrika.* Neexistovala ani zadna koncepce MZV ¢i jeho piislusného
teritorialniho odboru. Piedni politici opozi¢nich stran, ptedeviim CSSD a KSCM,
obcas kritizovali vladu a ODS za nedostate¢nou pozornost arabské a blizkovychodni
problematice.

Ministerstvo prumyslu a obchodu vypracovalo v souladu s Exportni politi-
kou Ceské republiky na léta 2006-2010 vlastni Strategii prosazovani obchodng-
-ekonomickych zajmi Ceské republiky v Kuvajtu, Saudskoarabském kralovstvi
a Spojenych arabskych emiratech. Byla chapéana jako zahajeni procesu soustred¢-
ného usili vSech ¢lankd statni podpory vyvozu. MPO, MZV, agentura CzechTrade,
Exportni garanéni a pojistovaci spoleénost EGAP, Ceska exportni banka CEB v sou-
ginnosti zejména s Hospodai'skou komorou CR a Svazem pramyslu a dopravy CR se
zasazovaly o urychleni rozvoje spoluprace v obchodné ekonomické a investi¢ni ob-
lasti s témito zem&mi. MPO vypracovalo v souladu s exportni politikou vlady Ceské
republiky na 1éta 2006-2010 a s ohledem na potieby ¢eské podnikatelské vetrejnosti
Strategii prosazovini obchodné-ekonomickych zajmii Ceské republiky v zemich se-
verni Afriky. Zemé dané oblasti jsou vyrazné€ obchodné orientovany na EU (Maroko
a Tunisko) ¢i s ni Gzce spolupracuji v energetické oblasti (AlZirsko), coZ miize usnad-
nit prinik ceskych ekonomickych subjekti na tyto trhy.
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BLIZKY VYCHOD A STREDOMORI V ZAHRANICNI{ POLITICE CR:
AGENDA, UDALOSTI

V porovnani s mnohymi ¢lenskymi staity EU byly nase z4jmy v této oblasti ome-
zené, coz bylo dano: geografickou polohou; malou zéavislosti na strategickych suro-
vinach (ropa, zemni plyn),* které dovazime pfedevsim z Ruska; aZ donedavna malym
objemem zahrani¢niho obchodu; malopocetnou blizkovychodni, muslimskou imig-
ra¢ni komunitou v CR. Pozornost byla v minulosti posilovana existenci nékterych ri-
zik, komplikujicich mnohdy naSe vztahy s transatlantickymi spojenci, jako byly vy-
voz zbrani do rizikovych zemi a poruSovani embarga, ale v soucasnosti byla tato
rizika vyznamné omezena v disledku zavedeni funk¢niho systému kontroly vyvozu
zbrani a odpoveédnéjsiho pfistupu k dodrzovani spojeneckych zavazki, které vyply-
vaji z Clenstvi v EU a NATO.

Barcelonsky proces a jizni dimenze ENP nepattily mezi priority nasi zahrani¢ni
politiky, ale diky témto procesim se vlada i parlament musely zabyvat blizkovy-
chodni, sttedomotskou agendou EU. Bylo tomu tak naptiklad pfi schvalovani riznych
smluvnich celoevropskych dokumentii viadou a obéma komorami parlamentu. Cesti
politici se ucastnili riiznych sttedomotskych dialogt (stfedomoiska iniciativa NATO,
barcelonsky proces). Pravidelna byla ucast ministrii zahrani¢nich véci na stfedomot-
skych ,,summitech® ¢i poslancti na Euro-stfedomoiském parlamentnim shromazdéni
a diplomatti na ministerskych ¢i expertnich jednani Euromedu. Zajem o stfedomoi-
skou dimenzi SZBP EU zesilil v obdobi ptiprav na nase predsednictvi.

Euro-stiedomoiské partnerstvi a jizni dimenze ENP

Vstup do EU v roce 2004 mél vliv na posileni ekonomickych i politickych vztahi s re-
gionem a na multilateralizaci nasi zahrani¢ni politiky. Vyrazné vzrostl obchodni obrat
s vétSinou zemi. Nasi podnikatelé se vSak i nadale nezapojovali do realizace projekta
v jiznim Sttedomoti, financovanych z prosttedkti EIB a z MEDA fondu. Po vstupu do
EU se CR stala automaticky signatafem asociaénich dohod, uzavienych dosud mezi
jednotlivymi zemémi jizniho Sttedomofi. Cesti vyvozci mohou vyuzivat od roku 2005
vyhodu stale nizsich celnich tarifii na primyslové vyrobky smétujici do zemi stéedo-
moftského regionu. Dohody vyrazné ovliviiovaly bilateralni relace s témito staty ve
vSech oblastech a byly nadfazeny v mnoha ohledech staré dvoustranné legislative.
V soucasnosti je nova legislativa, tykajici se barcelonského euro-sttedomoiského part-
nerstvi a jizni dimenze politiky sousedstvi, schvalovana vladou, parlamentem a prezi-
dentem, coz nuti nase politiky, aby se zacali zajimat o danou rozsahlou agendu, ktera
v minulosti nebyla v centru pozornosti.

V roce 2010 ma vzniknout euro-sttedomorska zoéna volného obchodu, ktera se
bude vztahovat na primyslové vyrobky, a CR se stane jeji sou¢asti. Projednava se
budouci liberalizace trhu se sluzbami a zeméd€lskymi produkty. Zvysila se pres-
tiz a vyjednavaci pozice nasi diplomacie, coz se pozitivné odrazilo v bilateralnich
vztazich. Jihoevropské ¢lenské zemé EU, pro néz je Stfedomoii prioritou, se ucha-
zely o ¢eskou podporu pfi projednavani piislusné tematiky vymeénou za vétsi pocho-
peni pro specifické zajmy CR. Ministti zahraniénich véci a piedsedové vlad se pra-

270



KAPITOLA 13: BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

videlné€ od roku 2005 zucastiiovali summit a ministerskych schtizi. Naposledy byl
ministr Karel Schwarzenberg pfitomen na ministerské schiizce v Lisabonu (5.—6. 11.
2007). Ctyfi odbory MZV a &eska stila mise pii EU v Bruselu systematicky sledo-
valy euro-stfedomoiskou agendu. V souvislosti s nasim pfedsednictvim v EU byl
ministrem jmenovan i vyslanec pro barcelonsky proces. Zucastiiujeme se zasedani
euro-sttedomoiského parlamentu. Aktivovala se i nevladni dimenze barcelonského
procesu, reprezentovana ¢eskou siti Nadace Anny Lindhové pro dialog kultur ve Stie-
domoii (ALF) zahrnujici 24 ¢eskych nevladnich organizaci s koordinaénim centrem
v Ustavu mezinarodnich vztahtl. Zajem o barcelonsky proces byl uréovan &eskym
predsednictvim. V roce 2007 zagala CR spolupracovat na programu Euromedu pro rok
2009 spoleéné s Francii, Svédskem a nékterymi stfedomoiskymi zemémi (napf. s Ma-
rokem).’ Francie, po které budeme piebirat pfedsednictvi, je vyrazn¢ orientovana na
jizni dimenzi, podobné jako soucasna predsednickd zemé — Slovinsko. V ramci pred-
sednictvi obou zemi bude rozpracovano mnoho aktivit, na které bude CR ziejmé na-
vazovat. Svédsko, které prebira predsednickou stafetu po CR, se dlouhodobé velmi in-
tenzivné vénuje tretimu (kulturnimu) barcelonskému kosi a bude urcité v tomto sméru
aktivni. Cinnost byla koordinovéna s EK, Sekretaristem Rady i v rAmci Stiedomoi-
ského vyboru barcelonského procesu.

Celkové lze konstatovat, ze ceska vlada preferovala jednozna¢né€ vychodni dimenzi
ENP, i kdyz méla zaroven pochopeni pro zajmy stiedomoiskych evropskych zemi,
které byly tradiéng orientovany na jih. CR souhlasila s rozifenim euro-sttedomotského
partnerstvi a podporovala zapojeni Mauritanie a Albanie do barcelonského procesu.

Hodnoceni zahranicniho obchodu

Rostouci obchodni spoluprace vyrazné stimulovala zajem o region. Lobbismus zbroj-
nich firem, ktery byl typicky pro prvni polovinu devadesatych let, byl nahrazen zvy-
Senym zajmem obchodnich kruhii i vyrobct, ktefi se naucili vyuzivat zvyseného
zapojeni zemi jizniho Sttedomofti do svétové ekonomiky. Tyto subjekty tradi¢né vy-
jadtovaly vyhrady vici ptilis striktni aplikaci lidsko-pravnich a demokratickych prin-
cipl na blizkovychodni zemé ze strany MZV. Prosazovaly ,,deideologizaci zahra-
ni¢niho obchodu®, coz bylo mnohdy v rozporu s nas§imi spojeneckymi zavazky. Od
vstupu do EU vyrazné stoupal obrat zahrani¢niho obchodu, zptisobeny posilovanim
Ceské meny, vyssi vykonnosti ekonomiky, ekonomickou konjunkturou v EU. Rust ob-
chodu byl pozitivné ovlivilovan sniZenymi celnimi tarify a celkovou liberalizaci ob-
chodu v euro-stfedomotské oblasti a Zalivu.

Presto podil blizkovychodnich zemi na celkovém ¢eském obchodu zistaval pii-
blizné stejny, nebo mirné stagnoval. Statistiky MPO uvadéji, ze podil zahrani¢niho
obchodu s arabskymi zemémi €inil v roce 1993 1,5 % z celkového zahrani¢niho ob-
chodu CR (439 mil. USD). V roce 2006 &inil podil 1 %, ackoliv obrat se razantné
zvys$il na 1781 mil. USD, tj. na ¢tyfnasobek. Diivodem malé progrese podilu byl
rust obchodu se vSemi svétovymi regiony. Trend k vyraznému rastu pokracoval
i v roce 2007, kdyz za pouhych 10 mésict predstavoval obrat rekordnich 1992 mil.
USD. Ptidanou hodnotou bylo i vysoké aktivni saldo, 981 mil. USD. Obchodni ob-
rat CR s arabskymi zem&mi byl vy3ii nez obrat CR s Latinskou Amerikou, ktery &inil
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pouhych 0,7 % z celkového obratu. Rilst zaznamenal vyvoz i dovoz. S vétSinou arab-
skych zemi, Izraelem, fronem i Afghanistinem byla dosazena kladna obchodni bi-
lance. Na zakladé Exportni strategie CR pro obdobi let 2006-2010 (MPO, Czech
Trade, Ceska centra) byly tfi zemé regionu (Egypt, Satidska Arabie a SAE) zaéle-
nény do seznamu 20 nejpreferovanéjsich zemi svéta. Ve vSech trech ptipadech exis-
toval zna¢ny potencial k dal§imu ristu obchodniho obratu.’

Nasim bezkonkuren¢né nejvétsim obchodnim partnerem byly Spojené arabské
emiraty (SAE) s celkovym obratem 513 mil. USD (2006) a 464 mil. USD (prvnich 10
mesict roku 2007). Podobné vyse dosahoval na pocatku devadesatych let obchodni
obrat CR se viemi arabskymi zemémi dohromady. Vyrazné vysoky byl vyvoz, ktery
prevysoval dovoz: 429 mil. USD (2006) a 391 mil. USD (2007/X). V roce 2006 mu
patfila 36. pticka mezi nejvétsimi ¢eskymi obchodni partnery a v roce 2007 (prvnich
deset mésictt) 38. pricka. Obchod s touto malou zemi (pét milionti obyvatel) byl vyssi
nez obrat s takovymi ekonomickymi giganty, jako jsou Japonsko a Indie. Pticiny tak
rychlého nartstu zahrani¢niho obchodu v celém regionu je tieba spatfovat v liberali-
zovaném obchodnim rezimu na zéklad¢ ustanoveni WTO, piislusnych bilateralnich
asociacnich smluv v rdmci Euromedu bilateralnich akénich plantt ENP regionéalnich
(GAFTA) a subregionalnich (GCC — celni unie) dohod. Nasi vyrobci i obchodnici se
zacali prosazovat na tomto trhu diky nizkym vnéj$im tarifim (5% v zemich GCC)
slusnym standardem kvality ¢eského zbozi za nizsi ceny pragmatickym piistuptim,
oprosténym od kulturnich zabran, a také schopnosti SAE zna¢nou ¢ast produkti re-
exportovat na asijské, nenasycené trhy. Pfistup na tento trh ndm umoznil prunik na
ostatni lukrativni trhy ¢lenskych zemi Rady spoluprace Zalivu (GCC), které vytvo-
fily mezi sebou celni unii a planuji do konce dekady i ménovou unii. Zajem dale zvysi
i pfipravovana smlouva o volném obchodu mezi EU a GCC. Vétsina zemi GCC je vy-
znamnym vyvozcem ropy i zemniho plynu, coz otevird moznosti realizace energetické
strategie CR, zaméfené na diverzifikaci odbéru téchto strategickych surovin.

Druhym nejvétsim ¢eskym obchodnim partnerem byl Izrael: 479 mil. USD (2006).
Od roku 2003 stoupl obchod osminasobné. Bilance obchodu byla rovnéz vysoce ak-
tivni — 106 mil. USD za prvnich deset mésicti roku 2007. Izrael se stal 36. nejvétsim
obchodnim partnerem v roce 2007.

Dalsi skupinu tvoti zemé, s nimiz obchodni obrat dosahoval dlouhodobéji pres
100 mil. USD. Patii mezi n€ ptedevsim Egypt: 173 mil. USD (2006) a 155 mil. USD
(2007/X); Saudska Arabie: 104 mil. USD (2006) a 122 mil. USD (2007/X).

Po vstupu do EU nastal rist obratu s maghrebskymi zemémi. Od roku 2004 do-
sahoval obrat s Alzirskem ptes 100 mil. USD, i kdyz s vyjimkou roku 2006 (72 mil.
USD). V roce 2007 (prvnich deset mésict) se vySplhal na rekordnich 179 mil. USD.
Vyjimecny rust byl zaznamenan s Marokem: 198 mil. USD (2007/X), a dlouhodobé
pozvolna rostl obchod s Tuniskem: 91 mil. USD (2006) a 55 mil. USD (2007/X).
V roce 2007 (prvnich deset mésicit) nastal pokles obratu s Libyi: 59 mil. USD. V pfi-
padé Maroka a Tuniska byla obchodni bilance v poslednich letech pomérné vyrov-
nand, ale u ropnych maghrebskych zemi (Alzirska, Libye) byla vice ¢i méné dlouho-
dobé zdporna. V piipadé tradi¢niho partnera, Syrie, nastal naopak po roce 2003 propad
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zahrani¢niho obchodu témét o trojnasobek na 54 mil. USD (2007/X). V roce 2007
(prvni deset mésicll) byl zaznamendn nartist obchodu s Irdkem: 71 mil. USD. Hodnota
obratu s franem je dlouhodobé objemové nevyrovnana. V roce 2007 (prvni deset mé-
sicll) ¢inila 44 mil. USD, coz je pod urovni nasich moznosti. Politicko-bezpecnostni
faktory byly jednim z divodi takového stavu.

Pomé&rné malo obchodovala CR s Afghanistanem a zbylymi arabskymi zemé&mi
(Jordansko, Jemen, Sudan, Mauritanie), kdyz obrat s nimi se pohyboval pfiblizné
v rozpéti mezi 5-20 mil. USD.

Firma Moravské naftové doly, patiici do finan¢ni skupiny Karla Komarka, KKCB,
prostfednictvim britské dcefiné spolecnosti MND Exploration&Production (MND
E&P), pozédala v bfeznu marockou vlddu o vydani licence na prizkum moznych lo-
zisek ropy v zemi. Investovala do t€zby jiz 200 mil. USD. Firma zahéajila v minulosti
tézbu v Studanu a Jemenu, kde jiz obdrzela pozadované licence. Moravské naftové
doly jsou nejvétsi téZaiskou spoletnosti ropy a zemniho plynu v Ceské republice. T&i
z 21 lozisek denné kolem 6000 bareld ropy a plynu.

Pohledavky v arabském svété a jejich vymahani
Rovnéz proces vymahani pohledévek v arabskych zemich, aktualni v prvé poloviné
devadesatych let, byl z velké ¢asti jiz uzavien. Stalo se tak poté, co byl pfed tfemi lety
vyfesen velmi vysoky civilni a vojensky dluh Syrie (asi 1 mld. USD). VétSina sou-
¢asnych pohledavek je tézko dobytna. Na zacatku roku byla vyse civilnich pohleda-
vek CR vigi sledovanému regionu nasledujici: Afghanistan (9 mil. K&), Alzirsko (662
mil. K&), Irak (2628 mil. K¢&), iran (856 mil. K&), Sudan (1836 mil. K¢), Syrie (26 mil.
USD). Mame pohledavky i v oblasti specialnich uvért (Libye a Alzirsko), ale udaje
o jejich vysi podléhaji rezimu utajeni.® Pohledavky s vysokym rizikem zahrnuji dluhy
sedmi zemi, z nichZ i pochazely z regionu: fran, Stidan a nedévno pfifazeny Irak.

Podle udaja ministerstva financi z bfezna 2007 Irak dluzil 2,6 mld. K¢ (po pro-
minuti 60 % puvodni vySe pohledavky), pticemz byla tato pohledavka zafazena do
kategorie zvyseného rizika. CR podepsala 14. 5. 2006 s Irdkem mezivladni dohodu
o vyporadani irdcké zadluzenosti, ktera vstoupila v platnost v den podpisu. V souladu
s ustanovenim dohody bylo prominuto 60 % irackého dluhu. Dalsi ¢ast dluhu (20 %)
bude prominuta v roce 2008 v navaznosti na hodnoceni Mezinarodniho ménového
fondu. Celkem by mélo byt prominuto 80 % ptvodni pohledavky, zbytek by mél byt
splacen v letech 2009 az 2026.

V roce 2007 byla oteviena kauza libyjského dluhu. V témzZe roce navstivili experti
z ministerstev financi a zahrani¢nich véci Libyi, aby jednali o pohledavkach. Libyj-
ska strana piedlozila pii jednani dokument obsahujici sd&leni, Ze Cesi prevedli jejich
dluh jiz dfive na egyptského podnikatele, a uréitou ¢ast tak stat uz ziskal zpét. Minis-
terstvo financi podalo nésledné podnét k Setfeni orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.
Existovalo podezieni, ze sporny dokument byl zfalsovan s cilem poskodit CR a uvést
v omyl libyjskou stranu. Libyjsky dluh byl navic v roce 2007 evidovan v plné vysi
v ndrodnich bankach obou stati a v zajmu jeho dotfeseni budou dale pokracovat jed-
nani s libyjskym ministerstvem financi.’
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Sajf Islam Kaddafi, syn libyjského viidce, prohlasil v tisku, ze CR a n&kolik dal-
Sich zemdi souhlasily dobrovolné s odpisem svych pohledavek vici Libyi. Penize takto
ziskané mé&ly byt vyuZity pro kompenzace rodinam déti postizenych AIDS v tzv. kauze
,bulharskych sester. V prohlaseni MZV CR ze 17. 7. 2007 byla potvrzena solida-
rita s Bulharskem. CR preferovala pouziti finanénich prostiedkit EK pro uéely boje
proti AIDS. Ptesto byla vyjadiena neochota platit mozné kompenzace do International
Benghazi Fund a projeven nezéajem o odpis celého dluhu Libye. V prohlaseni bylo pfi-
pomenuto, ze CR v minulosti nabidla Libyi pomoc ve vy3i 1,5 mil. K& na tento ucel,
ale nedostala z libyjské strany odpoveéd’.!

Bezpecnostni aspekty a rizika

Zvl1asté v poslednich Sesti letech se do popiedi zajmu dostaly jevy, které byly pocito-
vany jako potencialni bezpe¢nostni nevojenska rizika (soft security). Pattila mezi né
migrace, terorismus a radikalni islamismus.

Stupen ohrozeni statu v dusledku silnych migra¢nich vin z muslimského, per-
ského, arabského ¢i turkického svéta byl ve sledované dobé stale maly. Piesto po
vstupu do EU a zapojeni do schengenského prostoru v roce 2007 bylo tfeba tomuto
aspektu vénovat mnohem vétsi pozornost. Propustnost hranic znamenala nase fiktivni
priblizeni ke sttedomotskému prostoru a akutni zacal byt i problém evropskych mus-
limskych komunit.

Na pocatku roku 2007 se nachézelo na tizemi CR celkové 3892 cizincti z Bliz-
kého vychodu, severni Afriky a Afghanistanu, z nichz bylo 1165 Zen.!! Nejvice jich
bylo z Alzirska (526), Izraele (431), Syrie (394), Tuniska (349), Libye (323) a Egypta
(273). Imigracni piiliv z jihu mél dlouhodobé vzestupnou tendenci. V roce 2006 bylo
kladné vyfizeno celkem 372 azylovych zadosti Zadateld, pochazejicich z téchto re-
gionti a zemi. Nejvice byl azyl udélovan Afghanctim (237), Iradantim (88), franciim
(31), coz jsou zem¢ vyznacujici se bud’ silnym konfliktnim potencidlem, nebo, v pfi-
padé franu, teokratickym politickym ziizenim, malo respektujicim vieobecna lid-
ska prava v podobé, jak je chape demokraticky Zapad. Nejcastéjsimi zadateli o azyl
byli v roce 2006 obcané Egypta (422, tj. 14 % zadosti z celkového poctu), kdezto
pocty Zadatell z Irdku a zvlasté z Afghanistanu dlouhodobé klesaji. Afghanci a Ira-
¢ané dominuji v dlouhodobych statistikadch nejcastéji uspokojenych zadateld o azyl
v obdobi let 1993-2006. Krom¢ toho maji na svém kont€ i nejvice udélenych stat-
nich obc¢anstvi.!? Zna¢né riziko z hlediska infiltrace teroristd a extremisti znamenala
nelegélni migrace IraCanli z prelomu let 2006/2007. VétSinou §lo o osoby bez do-
kladu ¢i se zfalSovanymi doklady zemi EU. Podatilo se zastavit masovou, organi-
zovanou migraci Egyptant, ktefi opoustéli tranzitni prostor letisté ve snaze vyuzit
Ceského uzemi k nelegalnimu prechodu do zapadoevropskych zemi. Jakmile byla
zavedena pro Egyptany povinna letiStni tranzitni viza, byl tento druh nelegalni ¢in-
nosti zastaven.'? Egyptané se pak snazili ziskavat riznymi cestami trvaly ¢i dlouho-
doby pobyt v CR.

12. 4. 2007 byla ptedlozena vladou novela azylového zakona,'* ktera ztizila moz-
nost ziskani azylu. Tato otazka byla siln¢ medializovana predevsim v diisledku pro-
testll Konsorcia nevladnich organizaci, pracujicich s uprchliky v CR, a Multikul-
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turniho centra, kterd kritizovala nehumannost zékona, jeho rozpor se zakladnimi
mezinarodnimi lidskopravnimi dokumenty. Vyhrady byly i k a priori pausalnimu kri-
minalizovani imigranti-azylantli bez diferenciace. Petici, odmitajici navrhovany za-
kon, ktera byla pfedlozena parlamentu, podepsalo nakonec 26 nevladnich organizaci.
Prestoze ministr vnitra oznacil zakon za neideologicky, nazory poslanct se pfi tfech
kolech projednavani polarizovali. Levicovi poslanci prosazovali pozménovaci navrhy,
odrazejici Casto argumenty protestujicich nevladnich organizaci, ale byli ptehlasovani
vétSinou koali¢nich poslanct. Opozice se na oplatku zdrzela kone¢ného hlasovani,
v niz byl zédkon v téméf ptivodni podobé 31. fijna piijat. Senatem, kde méla pravice
a koali¢ni sendtofi vyraznou vétSinu, prosel zakon rychle a bez vyhrad.

Ceska pravice (zvla§té konzervativni) vyjadfovala velké vyhrady viigi multikul-
turalismu, ktery pokladala za iracionalni vymysl evropské nové levice a nevladniho
sektoru, narusSujici integritu Evropy. Patrny byl i kriticky pfistup k islamu. Premiér
M. Topolanek oznadil v lednu islamsky kolektivismus za hrozbu zapadnimu indi-
vidualismu, podobné jako ostatni kolektivistické ideologie (komunismus, fasismus,
maoismus, kimirsenismus)."® Kritizovana byla tidajna islamofilie levicovych intelek-
tualt v zemich EU. Zaznély i obavy z mozného priniku evropskych muslimi, nebot’
jedna z kli¢ovych podminek azylového zakona — znalost ¢eského jazyka —, neméla
platit v ptipadé obcantt EU. Niz8i Zivotni Groven, nedostatecna islamska infrastruk-
tura a spiSe xenofobni, uzaviené ¢eské prostiedi budou ziejmé odrazovat evropské
muslimy od snah ziskat v nejbliz§im obdobi trvaly pobyt v CR

Dulezity byl fakt, Ze podobné jako v roce 2006, nebyl zaznamenan v muslimské
komunité v roce 2007 zadny vyrazngjsi narust radikalismu ¢i vyzvy k nasili. Dle in-
formace o problematice extremismu na izemi CR z roku 2007, vypracované pro po-
tteby vlady, nedochdzelo v roce 2006 k antisemitsky ¢i islamofobné motivovanym pii-
mym utokiim. Bylo zaznamendno pouze ¢trnéct trestnych ¢inll s antisemitskym a tfi
s islamofobnim podtextem. Vztahovala se na n€ obvinéni z podpory hnuti, sméiuji-
ciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka.

Muslimové v CR se na riznych webovych serverech (muslimskelisty.cz;
muslim.inform.cz) snazili vysvétlovat ceské spolecnosti problematiku islamu a vy-
vracet nepravdiva obvinéni. Kritizovali izraelskou, americkou a n¢kdy i evropskou
politiku ve vztahu k Blizkému vychodu. V ptipad€¢ vyhrocené situace se uchylovali
k pokojnému protestu (valka v Libanonu, izraelsko-palestinsky konflikt, Irak, karika-
tury Proroka aj.). Komunita méla zdjem o dialog s ceskou nemuslimskou spolec¢nosti.
V CR se nachézelo asi 11 000 muslimi, z nichZ pouze asi 2000 nabozensky praktikuji-
cich (z toho 200 konvertittr).'® VE&tSina muslimi byla turkického, sunnitského pivodu,
a asi tfetina arabského, sunnitského pavodu. Zastiesujici organizace, Ustiedi muslim-
skych nabozenskych obci, ziskala v roce 2004 pravni subjektivitu a v roce 2006 neti-
sp&sné pozadovala po MV CR oficialni registraci islamského naboZenstvi.

Muslimové v CR oc&ekavali, Ze je vétsinova spole¢nost bude akceptovat, ale Cei
jsou obecné nedtvétivi k cizinclim, emigrantim a pod vlivem stereotypné informu-
jicich ¢eskych médii maji strach z islamského fundamentalismu a terorismu, jak do-
kazaly vyzkumy STEM z roku 2007." Obcas se objevovaly ptipady antisemitismu,
které mély charakter vandalismu. Vyjimkou byly pochody pravicovych extremistd
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v Praze a Plzni, které aktivizovaly odpor doméci i mezinarodni Zidovské komunity
a koalice demokratickych sil. Cesti krajané nejsou v arabskych zemich a franu pfilis
aktivni, ale v Izraeli ano. Projevilo se to béhem chystaného pochodu ultrapravicovych
ptivrzencl z Narodniho odporu zidovskou ¢tvrti 10. 11. 2007. Tehdy se ¢eské krajan-
ské spolky v Izraeli piipojily solidarné k protestim Zidovskych obci v CR.

Vyzkumy vefejného minéni, provadéné po krvavych tutocich z 11. 9. 2001 a sé-
rii krvavych atentatti v Evropé, prokazaly, Ze ¢eska vetejnost ma velky strach z tero-
ristickych utokd spojovanych podvédomé s Araby ¢i muslimy. Ndrodni akéni plan
boje proti terorismu pro obdobi let 2005—2007 byl varovanim, Ze riziko teroristic-
kého utoku proti cizimu statu ¢i zajmém CR v zahrani¢i by mohlo tizce souviset se
zahrani¢ni politikou statu.'® Byly zvazovany pfedevsim tyto aktivity: reakce na Spo-
le¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU, zapojeni do nékterych zahrani¢nich ak-
tivit NATO, ucast vojaka v misi ISAF (Afghanistan) a dalSich misich ¢i koalicich na
uzemi muslimskych statl, vyrazné proizraelska politika, vysilani RFE-RL pro arab-
ské zemé a tvrdé postoje viigi franu. Roznétkou mohl byt urdzlivy protimuslimsky,
poptipadé protiarabsky ¢i protipalestinsky projev vysoce postaveného politika nebo
protimuslimska kampan sdélovacich prostiedkd, chapanad muslimy jako vysoce ne-
objektivni a urazliva. Vojensti zpravodajci se obavali vyslani asi 50 arabskych vojen-
skych expertli do vycvikového stfediska ve Vyskove koncem roku. Obavy vyplyvaly
z mozné infiltrace teroristl z rizikovych zemi, jako byl Sudan, Alzirsko, Irak a Af-
ghanistan.!” Narodni akéni plan proto doporucoval studovat pii¢iny vzniku terorismu
a naucit se mu tak predchazet.

Vyroéni zprava policejniho Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu, jehoz
soucasti je i protiteroristicky odbor, varovala, Ze v minulosti vyuzilo 30 osob, pode-
zielych z terorismu, tranzitu pies CR, kde jim byla udélena potiebna viza. Tyto osoby
rovnéz obdrzely védomou ¢i nevédomou podporu od dalgich osob, které CR jiz opus-
tily ¢i v ni ztistaly. Castym diivodem navitév extrémné orientovanych jedincti bylo 1¢-
¢eni v Teplicich ¢i Karlovych Varech. Ohrozeni bezpec¢nosti vychazelo pfedevsim od
radikalni muslimské komunity v zahraniéi, jak popisovala i zprava BIS z roku 2006,
tj. nikoli z umirnéné &eské muslimské komunity. Mluvéi BIS J. Subert tvrdil, e nee-
xistuji signaly, ze by Ceska republika ¢elila akutni hrozbé teroristického utoku.? BIS
vSak nevylucovala, Ze se hrozba terorismu v budoucnosti zvétsi v souvislosti s eska-
laci situace v Iraku a Afghanistanu. Dal$i zprava o zajiténi bezpecnosti CR, vypra-
covana Bezpec¢nostni radou statu, obsahovala varovani pfed hrozbou islamistického
terorismu a fundamentalismu, které by se mohly stat nejvetsi bezpecnostni vyzvou
zapadni civilizace v nasledujicich deseti letech. Pozornost by méla byt vénovana pie-
dev§im paSovani polozek dvojiho uziti, zbranim hromadného niceni, financovani te-
rorismu, hrozb¢ propojovani islamistd s organizovanym zlo¢inem a tranzitu teroristt
pfes naSe tzemi na Zapad.”!

Lidska prdava a podpora demokracie

Vlada M. Topolanka se zavazala vénovat zvySenou pozornost dodrzovani lidskych
prav a podpotfe demokracie ve svété, coz bylo i1 jedno z preferovanych témat obsa-
zenych v pfedvolebnim programu ODS. Tento slib byl pomérné¢ dodrzovan na pudé
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OSN, EU i v bilateralnich vztazich. Byl patrny ¢aste¢ny odklon od tradic¢ni kritiky vy-
branych zemi (fran, Syrie, Stidan) k vétsi vyvazenosti. Ministr zahrani¢nich véci za-
stdval nazor, Ze je tfeba vzdy vystupovat proti porusovani lidskych prav, at’ se to d&je
kdekoli.”? Objevily se i vyhrady k dodrZovani lidskych prav v zemich GCC a ministr
nevahal zaslat osobni dopis i v pfipadé saudsko-arabské Zeny, ktera byla odsouzena
urady k tvrdému trestu za pouhy kontakt s cizim muzem. Avsak v ptipadé Maghrebu
byl tento zajem omezovan postojem Francie, ktera si neptala v obdobi zasadnich re-
formnich zmén v tradi¢né preferovaném regionu, aby tato problematika oslabovala
proreformni kurz vladnoucich elit. Tato dv¢ témata jsou vSak velmi citlivé vnimana
arabském svété zvlaste tehdy, pokud nejsou kompenzovana dostate¢nou kritikou pt-
sobeni Izraele na okupovanych tzemich.

Blizkovychodni konflikt

Vlada neprojevovala velky zajem o blizkovychodni konflikt ¢i palestinskou otazku
a ministerstvo zahrani¢nich véci ho sledovalo a posuzovalo v ramci ¢i v intencich
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Svéd¢i o tom hlasovani a vystupo-
vani na riznych férech v EU; OSN aj. Soubézné byl zdjem i o posileni transatlantic-
kého prvku, tj. dosaZeni vétsi soucinnosti EU s americkou vladou pfi posuzovani né-
kterych blizkovychodnich témat. Ttetim determinantem, ur¢ujicim nase ptistupy, byla
snaha brat zfetel na izraelské bezpe¢nostni zajmy, pfedevsim pii jednani na forech EU
a NATO. Ministr zahraniénich véci za nav§tévy izraelské kolegyné v CR ujistil, Ze
Praha podporuje Izrael v jeho ,,boji o preziti v nevlidném okoli“. Ministryné T. Liv-
niova zase pozadovala, aby ob¢ spratelené zemé spole¢nymi cestami usilovaly o mir
na Blizkém vychodg¢, tj. nikoli aby vyjadiovaly pouze obecné spole¢né cile.® Ter-
min vyvazend zahranicni politika nebyl sice pfili§ pouzivan v dokumentech, ale pfi-
stupy k blizkovychodni politice se zdsadné neodliSovaly od piredchoziho ministra za-
hraniénich véci C. Svobody. CR jednozna¢né podpotila mirové aktivity umirnéného
palestinského prezidenta M. Abbése a odmitala extrémni postoje Hamasu ve vztahu
k Izraeli. Nékteti predstavitelé jednoznacné vyjadrovali své sympatie k Izraeli, jako
napiiklad premiér Topolanek, ktery v jednom ze svych projevi doslova fekl: ,,Stat 1z-
rael je nositelem tychz hodnot, jaké vyznavame i my, a pevné je haji v regionu, kde
svoboda a demokracie nemaji snadny zivot. ...Kdyz sleduji vytrvaly a uspésny boj
Izraelct za udrzeni civilizace v naporech barbarstvi, vzbuzuje to ve mné optimis-
mus.‘? Tato formulace, pfipominajici formulace americkych konzervativcl z osm-
desatych let, vyvolala roz¢arovani v arabské spole¢nosti. Ta vztahovala pouZity ter-
min ,,barbarstvi* na palestinské hnuti odporu. Oficialni protest v§ak nebyl ptedlozen,
ale kauza se pienesla na pidu ¢eského parlamentu.

Ministerstvo zahrani¢nich véci zastavalo opatrna a méné kategoricka prohlasent,
ktera by nevyvolavala protesty arabskych zemi. CR vyslovila podporu umirnénému
palestinskému prezidentovi Abbasovi v jeho usili hledat cesty k miru i proreform-
nimu balicku palestinského premiéra S. Fajjada, predlozenému na donorské konfe-
renci v Pafizi.

Zajem o finan¢ni, ekonomickou spolupraci a pomoc pro palestinskd samospravna
tizemi sblizil nase postoje s ostatnimi evropskymi zemémi. CR spolu s Némeckem
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ptedloZila iniciativu, ktera pocitala s navySenim obchodnich koncesi na dovoz izrael-
ského a palestinského zbozi do EU. Slo také o spole¢nou spolupraci pfi realizaci roz-
vojovych projektl na palestinskych uizemich (napt. budovani malych energetickych
zdroji). Obé zem¢ taktéz souhlasily se spolupraci pti budovani kapacit palestinské
samospravy v ramci mise EUPOL COPPS (asisten¢ni mise na podporu palestinské
policie), v niz byli zastoupeni némecti a v mensi mife i ¢esti policisté. Proto probi-
haly v listopadu 2007 i ¢esko-némecké konzultace. Na patizské darcovské konferenci
v listopadu 2007 ptislibila CR pokratovat v druhé fazi rozsifovani naseho nejvyznam-
né&jSiho energetického projektu (rozvody elektrické sit¢) v lokalité Tubas na palestin-
skych samospravnych tizemich.

Piesto Ize konstatovat, ze nékteré arabské zemé pokladaly CR ne zcela pravem za
proizraelsky orientovanou zemi, coz se mohlo odrazit i v jejich vahavé podpote nasi
kandidatury do RB OSN.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA ) )
VUCI SUBREGIONUM A JEDNOTLIVYM ZEMIM

Izrael

Vztahy CR a Izraele byly po vech liniich vysoce rozvinuté a mezi zemémi neexisto-
valy zésadni problémy. Velmi frekventované byly politické kontakty. Nejvyznamné;jsi
byla navstéva ministryné zahrani¢nich véci Izraele C. Livniové (30. kvétna) v Praze
a mistopfedsedy Ceské vlady A. Vondry (21.-23. ledna) v Izraeli. Z izraelské strany
bylo patrné usili, aby CR a ostatni zemé Visegradu prosazovaly izraelské zajmy na
urovni EU i NATO. V fijnu se konaly rozhovory zastupcti visegradské ¢tyiky s Izrae-
lem. Ceska republika podporovala izraelskou zadost o povyseni vztahtl, intenzivngjsi
politicky dialog a vétsi integraci do evropského jednotného trhu. Bylo uspofadano né-
kolik konzultaci ministerstev zahrani¢ich véci na rzné rovni. Velmi vyznamné byly
obchodni vztahy, coz se odrazilo i v rekordni vysi obratu. Vyssi forma ekonomické
kooperace se nerozvinula. Investiéni aktivity Izracle v CR byly omezeny na develo-
perské firmy v oblasti nAkupu nemovitosti. Cesti investofi zatim izraelsky trh nenasli.
Nevznikly ani spoleéné podniky, ale nékteré nase vétsi firmy (napt. Skoda) si nasly
izraelské autorizované prodejce. Nejvétsi Ceskou vyvozni polozku predstavuji dlou-
hodobé¢ osobni auta, hutni a dievéné produkty. Vyhodou pro rozsireni dvoustrannych
vztahti byla asocia¢ni dohoda Izrael-EU, o volném obchodu s primyslovymi vyrobky,
ktera obsahovala ustanoveni o liberalizaci sluzeb a volném pohybu kapitalu. Izrael je
od roku 2004 i signatdtem Akéniho planu, uzavieného s EU, ktery byl specifickym
programem spoluprace pro riizné oblasti v ramci ENP.

Ceska vlada respektovala izraelské bezpe¢nostni zajmy a obavy. Snazila se je i tlu-
mocit v ramci EU, NATO, OSN i v bilateralnich vztazich. Izrael del$i dobu usiloval
o maximalni spolupréaci s NATO. Stala delegace CR pii NATO iniciovala diskusi na
ruznych alianénich forech o perspektivach vztahti NATO-Izrael a také na zasedani
NAC+1 na vysoké politické trovni. Tomuto Usili napoméhalo i kontaktni velvysla-
nectvi NATO, které reprezentovala ceskd ambasada v Tel Avivu.
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Syrie

Vztahy mezi obéma zemémi se zlepSily zvlasté po zahajeni mirovych blizkovychod-
nich jednani v Annapolisu. V obdobi ptedchozich dvou let ustaly politické konzul-
tace a veskeré kontakty probihaly v ramci EU. Damasek navstivil ndméstek T. Po-
jar, aby mimo jiné sondoval syrské postoje k Irdku a Libanonu, které jsou klicové pro
stabilitu celého regionu. Byl projeven zdjem uzaviit klicové dohody tykajici se dvo-
jiho zdanéni a ochrané investic.

Libanon

Situace byla po odchodu syrskych jednotek ze zemé nestabilni, coz se odrazilo i na
mife politické a ekonomické spolupréce. Pretrvaval nezajem o konzultace a omezena
byla i hospodaiskéa spoluprace. Ceska republika podporovala feseni rozport politic-
kymi rozhovory a ukonceni nésili, coz se odrazelo i v obsahu né€kolika prohlaSeni
MZV CR. Zvlasté po konferenci ve Stockholmu v roce 2006 se CR zadala zajimat
i o povale¢nou pomoc Libanonu. Poskytla zemi hospodaiskou pomoc, ktera Cinila
0.71 mil. USD (2006). V roce 2007 byly aktualni tii projekty: oblast odpadového hos-
podarstvi, skoleni policejnich sil a rekonstrukce palestinského uprchlického tabora
Nahr al-bérid. V Libanonu piisobila spole¢nost Clovék v tisni.

Zemé Rady spoluprdce Zilivu (GCC) a Jemen

Vzijemné vztahy byly perspektivni pfedev§im v oblsti hospodarské a obchodni spo-
luprace. Zemé& GCC jsou prioritni z hlediska dlouhodobé energetické strategie EU.
Mezi obéma seskupenimi bude brzy podepsana dohoda o volném obchodu, ktera
jeste vice zlepsi postaveni Ceskych vyvozci. Béhem roku se neuskutecnila Zadna
vyznamna navstéva nejvyssich predstaviteld, 1 kdyz byla planovana navstéva prezi-
denta V. Klause v Satdské Arabii. Z preferovanych politicko-bezpecnostnich témat
valo béhem roku zintenzivnit vztahy i s mensimi zemémi GCC, coz by se mé&lo pro-
jevit v roce 2008.

Jemen patfil pro obdobi let 2006-2008 mezi osm zemi, kterym se rozhodla CR po-
skytovat rozvojovou pomoc. Vétsina zahrani¢ni pomoci v hodnoté 1 mil. USD méla
sméfovat do chudsich oblasti jizniho Jemenu a na ostrov Sokotra. Slo se o investice
do vodohospodafstvi, zavlazovani, odpadnich vod a energetiky. V roce 2007 obdrzel
Jemen 20 stipendii, coz bylo nejvice ze vSech zemi v regionu.

Zemé severni Afiiky

VSechny zemé& (kromé Libye a Mauritanie) mély uzavieny asociacni dohody s Ev-
ropskou unii a ve sttednédobém horizontu se stanou soucasti euro-sttedomotské ob-
lasti volného obchodu, umoziujici bezcelni vyvoz nasich primyslovych vyrobkii.
Dohody upravuji i vztahy v politické oblasti (lidska prava, demokratizace). Egypt,
Maroko a Tunisko jsou ¢leny WTO (Alzirsko a Libye o pfistup pozadaly). Jsou tak-
téz piijemci VSeobecného systému celnich preferenci (GSP) od Evropské unie. Vzta-
huji se na n¢ dva programy OECD, jejichz cilem je prispét ke zlepSeni investi¢niho
a podnikatelského prostiedi a mobilizovat tak piiliv investic do téchto zemi. Vétsina
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zemi je zapojena do barcelonského procesu a orientovana na EU. Tii z nich patii do
tzv. agadirské skupiny, kterd nejvice uvolnila vzajemny obchod. MZV preferovalo
Tunisko a Maroko (obchod, drogova problematika a migrace), kam byla planovana
i cesta premiéra M. Topolanka (2008). Tento zajem byl zdivodiiovan stabilitou poli-
tickych systémi a rozsahem orientace na EU v ekonomické, politické i bezpec¢nostni
oblasti. Velmi perspektivni byly, kromé Egypta, 1 vztahy s Alzirskem, které vSak opus-
tilo strategii vyuzivani malych zemi k vyvazovani vlivu velmoci a preferovalo velké
globalni hrace, mezi néz patiily Cina, USA a Rusko. Libye d4vala najevo spise ne-
zdjem o vztahy s CR, demonstrovany dlouhodobgji pfipravovanym zru$enim amba-
sady v Praze v roce 2007 (agendu piebrala ambasada ve Vidni). Zem¢ se orientovala
na ekonomicky a politicky vlivné zemé a zv14sté ty, které se zasadily o ukoncenti jeji
izolace. Alzirsko a Libye budou pro nas klicové zemé v budoucnosti, s ohledem na
potiebu diverzifikovat dovozy strategickych surovin. CR vysoce ocenila sérii pomérné
demokratickych voleb v Mauritanii, které byly zavrseny volbou prezidenta v bieznu
2007. Volby slouzily jako ptiklad ostatnim autoritativnim zemim v regionu. Nejvét-
§im partnerem po politické i ekonomické strance byl Egypt, coz je dano dlouhodobou
kontinuitou tradién€ dobrych vztahti a postavenim Egypta coby vlivného, uznavaného
protektora panarabskych zajm, véetné palestinské otazky. Urovni vztahii odpovidala
i frekvence navstév a konzultaci (egyptsky ministr zahraniénich véci v CR, navitévy
na Urovni resortnich ministri, konzultace mezi MZV). Vysoka byla uroven hospodai-
skych a obchodnich vztahii, o ¢emz svéd¢il obchodni obrat a také existence spolec-
nych podnikt. Zajem byl o ¢eské know-how pii vyrobé biomasy a spolupraci v ze-
medelstvi. Rozvinuta byla kulturni spoluprace a oblast turistiky. Béhem politickych
konzultaci byla patrna snaha Egypta prezentovat celoarabské piistupy k problematice
a ziskavat podporu pro egyptské postoje, pfedevsim ve vztahu k palestinské otazce.

Irdnska islamska republika

Ceska republika svou zahraniéni politikou uznavala regionalni postaveni franu, pro-
toze si byla védoma toho, Ze bez jeho pomoci nelze fesit konfliktni situace v Liba-
nonu, [raku a Afghanistanu. Sledovala jeho raketové zbrojeni a vyvoj jaderné kauzy.
Soubézné si uvédomovala, Ze by jeho izolace neprospéla celému regionu, a oceio-
vala jeho konstruktivni ptistup napiiklad v Afghanistanu (boj proti obchodu s dro-
gami). Snazila se o dialog, ktery byl zaméfen na iransky jaderny program a proble-
matiku lidskych prav. Naméstkyné ministra zahranici véci, H. Bambasova, za své
navitévy Teheranu prohlasila, e Ceska republika podporuje iranské pravo vyrabét
jadernou energii.* V porovnani s ostatnimi zemémi EU zastavala CR k Iranu tvrdsi
pristup a nevylucovala ani sankce, ale v praktické politice davala ptednost trpélivému
vyjednavani. Jeji zajem o dodrzovani lidskych prav a bezpeénost byl nadtazen ekono-
mickym zajmam, jeZ nehraly zatim ve vztazich s franem vyznamnéjsi roli. Neptija-
a popirajici existenci Izraele jako statu. CR o¢ekavala, Ze fran bude plnit ustanoveni
ptisluinych rezoluci RB OSN vyménou za podporu EU. Iran jiz neprotestoval proti
perskému vysilani RFE-RL do Iranu (Radio Fard4) z Prahy, které se zamé&fovalo na
iransky jaderny program a iranské viméSovani do Iraku. Pfesto i nadale tento krok po-
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vazoval za neptatelské gesto, coz melo pravdépodobné ptimy vliv na malou dynamiku
bilateralnich vztahtll. V souvislosti se vstupem do EU a o¢ekdvanym piedsednictvim
se zvysil zajem frdnu o konzultace. Hostem Féra 2000 byla v roce 2007 Sirin Eba-
diova, nositelka Nobelovy ceny miru (2003), ktera kritizovala porusovani lidskych
prav v franu, ale sou¢asné varovala USA pied vojenskym zasahem. Americky gene-
ral H. Obering pfi své navstéve ¢eského parlamentu uvedl iranskou hrozbu za hlavni
ditvod budovani protiraketové obrany ve stiedni Evropé. fransky ministr obrany
M. M. Nadzar 27. fijna to odmitl argumentem, ze rakety jsou obranného charakteru
anejsou namifeny proti Zzadné zemi, pouze proti uto¢nikovi.”s Celkové lze fict, ze pro-
blematika radaru byla v fronu mnohem méné sledovana nez v CR, kde se stala néstro-
jem tvrdého politického boje.

Irdak

Vztahy s CR po odstranéni rezimu Saddama Husajna mély strategicky charakter, coZ
se projevilo ve vSech oblastech. Frekvence navstév byla zna¢na. Zajem byl na rych-
1ém dokonceni sukcese do dvoustrannych smluv a nahrazeni starych smluv pro eko-
nomickou oblast novymi smlouvami odpovidajicimi nové kvalité vztahtl, jako byly
predevsim dohody o zamezeni dvojiho zdanéni a podpofe a ochrané investic. Pokra-
ovala realizace zavéri londynské schiizky expertil z roku 2006, pfi niz se CR zava-
zala odpustit iracké stran¢ vétsinu dluhu do roku 2009.

Vzajemny obchod nastartoval i program povale¢né rekonstrukce a obnovy, ktery
byl schvalen vladou v roce 2003. Irak se stal v roce 2006 nejvétsim piijemcem ofi-
cidlni rozvojové pomoci (267 mil. K¢&). Program pomoci byl napliiovan v gesci MZV
CR a podilelo se ném piiblizné 40 subjektil. Vyskoleno bylo asi 300 irackych odbor-
niktl. 95 % vSech projekti bylo realizovano v nasledujicich oblastech: tézba a zpraco-
vani ropy, geologicky prizkum a téZba nerostnych surovin, vodni hospodafstvi, eko-
logie, zdravotnictvi, energetika a dopravni infrastruktura.

Probihaly programy na podporu ekonomické diplomacie (vysilani expertti, kon-
taktni obchodni kancelat v Basie a rekonstrukce citadely v Erbilu). CR se zapojila
do reforem iracké trestni justice (program EUJUST REX) v ramci civilni mise ev-
ropské bezpecnostni a obranné politiky. Transformacni pomoc byla orientovana na
rozvoj lidskych zdroji a byla velmi pestra: staze a stipendia rizné délky (studentské
i postgradudlni), seminafe, pracovni navstévy, profesni skoleni a vzdélavani, staze
pro zaskoleni reformnich odbornikli z rliznych obort. Irdk byl zaclenén do special-
niho transformaéniho programu MZV CR na podporu demokracie, lidskych préav, roz-
voj obéanské spolecnosti, zasad pravniho statu a fadné spravy. Na transformaci spo-
le¢nosti se podilela apoelénost Clovek v tisni. Iraku byla nabidnuta vladni stipendia
a v roce 2007 studovali v CR dva iraéti stipendisté. V inoru schvalil ministr zahrani-
¢ich véci humanitarni pomoc irackym uprchlikiim ve vysi 3 mil. K¢.

V Baste ptisobil v ramci mezinarodnich jednotek asi stoclenny ¢esky kontingent,
jehoz tikolem byla ostraha tamni britské zdkladny mezinarodnich sil a monitorovani
stanic irdcké policie. V Cervenci bylo vyclenéno 20 instruktorti pro vycvik irdcké ar-
mady a policie. Situace v zemi nebyla jednoduch4, protoze vyznamna ¢ést obyva-
telstva 1 politické reprezentace oznacovala vojenskou pomoc za okupaci a dosazeni
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stability spojovala s odchodem ptedevsim americkych jednotek. Predseda irdckého
parlamentu Maghadani pti dubnové navitévé vyzval CR a EU, aby svou pfitomnosti
vyvazily roli USA. Eskalace napéti v Irdku pocatkem roku vyvrcholila dubnovym ra-
ketovym utokem na ¢eskou zakladnu.

Afghdnistan

Ceska republika povazuje Afghanistdn za jednu z nasich priorit mimo jiné i proto,
7e se stala kliCovym testem Aliance, zdali je schopna zvladnout povale¢nou obnovu
zeme a zajistit jeji stabilitu. To byl i diivod, pro¢ byl Afghéanistdn zafazen v ramci
vladni Koncepce zahranicni rozvojové pomoci CR na léta 2002-2007 mezi 20 prio-
ritnich zemi. Do zemé proudila asi téetina vladni humanitarni pomoci.?’

22. srpna schvilila vlada ve svém usneseni ¢. 928 dokument Zdamér piisobeni CR
v Afghdnistanu, obsahujici souhlas s navrhem MZV na vytvofeni Provinéniho re-
konstrukéniho tymu (PRT) v afghanské provincii Loghar ptiblizné od biezna 2008.
Hlavnim déivodem rozhodnuti byla snaha CR konsolidovat nagi piitomnost v zemi
a vytvofit si tim predpoli potiebné pro zviditelnéni i rozsifeni dosavadni pomoci pfi
rekonstrukci zem¢. Dal$im diivodem byla potfeba posilit celkovou ucinnost a Gspes-
nost mise NATO, kterd se potykala s cetnymi problémy.

V roce 2007 zvysila ¢eska armada své zapojeni do operace ISAF (International
Security Assistance Force).” Pro rok 2007 dostala kvotu pro ISAF v celkovém poctu
do 295 osob, coz znamenalo posileni mise o 145 osob oproti roku 2006. Cesti vojaci se
Gcastnili v nékolika lokalitach plnéni raznych ukolil. Cast jich byla rozmisténa na ka-
bulském letisti: chemicka jednotka, vojenska nemocnice a vojenska policie. Od roku
2007 pievzala CR vedouci roli v oblasti zdravotni podpory ISAF a v oblasti ochrany
proti zbranim hromadného niéeni. Ceska armada byla p¥itomna ve Fayzabadu, pro-
vincie Badach$an na severovychodé€ zemé, kde se angazovala v ramci PRT po boku
némecké jednotky. V polovin€ dubna byla vysldna na osmnactimési¢ni misi skupina
pro specialni operace vojenské policie, ktera méla za ukol poméahat pfi sledovani bo-
jovnikt Talibanu a islamistickych teroristd. P&t ¢eskych policisti pomaha reformovat
afghanskou policii v Kundiazu a Fayzabadu v ramci spole¢né bezpec¢nostni a obranné
politiky EU (ESDP). V roce 2007 dodala CR afghanské armadé prvni tii vrtulniky. Na
konci roku 2007 afghanska vlada vyjadiila zajem o vyrazné posileni ¢eské pritomnosti
v Afghanistanu.” Afghanské hnuti odporu béhem roku zesililo a zacalo pouZzivat irac-
kou taktiku brutdlnich, sebevrazednych Gtokli. Schopnost centralni vlady zabezpecit
stabilitu, bezpecnost a normalni chod zemé¢ byla siln€ omezend, coz nenabizelo pfili§
optimistické vyhlidky do budoucnosti, mimo jiné i v disledku rdstu nestability v Pa-
kistanu. Hospodaiské zajmy CR v zemi byly omezené, ale existovala $ance podilet se
na rekonstrukci a modernizaci nami vybudovanych investi¢nich celkd.

Piehled vyznamnéjsich navstéy

V roce 2007 nenavstivil dany region ani prezident, ani premiér. Nékteré cesty byly
sice planovany, ale nakonec byly odlozeny na pfisti rok. Bylo realizovano nékolik
navitdv na ministerské Grovni (rovnéz navitévy v CR byly pouze na ministerské
urovni), vétsina z nich byla orientovana do statd, kde ptisobily ¢eské mise (Irak, Af-
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ghanistan). Vyznamna série navstév sméfovala do tradi¢né preferovanych zemi jako
Egypt a Izrael.

Navsteéva ministra zahranicnich veéci K. Schwarzenberga v Palesting byla vyrazem
solidarity CR k umirnénému palestinskému prezidentu Abbasovi a k pfechodné pales-
tinské proreformni vladé. Cilem navitévy byla i sondaz mozné pomoci CR palestin-
skym uzemim v kooperaci s jinymi zemémi EU. Delegace palestinského parlamentu
jednala 24. fijna s &leny poslaneckého zahrani¢niho vyboru. Pozadala CR o podporu
mirového procesu pted schtizkou v Annapolisu.

K. Schwarzenberg se zucastnil ministerské schlizky euro-stredomotského part-
nerstvi (barcelonsky summit), kterd se konala v listopadu v Lisabonu, v zaii pak za-
sedani ENP v Bruselu, jez vyuzil k jednani s Tuniskem o moznostech rozsiteni bila-
teralnich vztahd.

Navstéva irackého ministra zahrani¢nich véci H. Zibariho (zafi) se konala v roce,
kdy doslo k odchodu nékolika zahrani¢nich kontingentd z Iraku. Zibari varoval pred
pfedcasnym uplnym stazenim americkych vojsk z irackého uzemi. Irdk pozadoval
dalsi moznosti vycviku policistd a $koleni i v jinych oblastech. Cesky ministr zahra-
ni¢nich véci slibil intenzivni hospodaiské vztahy. Ministfi také podepsali memoran-
dum o spolupraci.

K vétsi aktiviteé v Irdku vyzval pocatkem fijna pfedseda irackého parlamentu
M. Mashadani celou Evropskou unii a konkrétné i CR. Jednal v obou komoréch Par-
lamentu CR a s premiérem. Irak podle Mashadaniho nedosahne stability, pokud pIng
neziska zp&t svou suverenitu a pokud z n&j neodejdou zahraniéni vojenské sily. Ceské
republika by spolu s dal§imi staty Evropské unie méla hrat vyznamné;jsi roli v ekono-
mické rekonstrukci zemé i v podpote jeho bezpecnostnich slozek.

Dulezita byla navstéva ministryné zahrani¢nich véci Izraele C. Livniové v Praze.
Séf eské diplomacie oznacil Gesko-izraelské vztahy za vytecné. Livniova nepiimo
navrhla CR, aby zohlednila p#i projednavani spole¢né zahraniéni politiky EU zajmy
Izraele coby jediné demokracie na Blizkém vychodé. Vyznamna byla navstéva mis-
toptedsedy vlady A. Vondry v Izraeli.

V fijnu zavital do Ceské republiky egyptsky ministr zahrani¢nich véci Ahmad
Abul Ghany, ktery pfi setkdni ministrem Schwarzenbergem (10. listopadu) piislibil
podporu Ceské republice pti hlasovani o nestdlém &lenovi RB OSN. Ministii probi-
rali také napiiklad situaci v Izraeli a Palesting, pfipravovanou schiizku k této zale-
Zitosti ve Spojenych statech, turisticky ruch, ¢eské predsednictvi EU v roce 2009 ¢i
vzijemné investice. Egyptsky ministr, ktery byl v Cesku viibec poprvé, do Prahy pfi-
vezl pro svého resortniho kolegu pozvani k navstévé Egypta. Egyptsky ministr dale
ozna¢il kauzu umisténi americké radarové zakladny za vnitini zaleZitost CR, ktera
ma regionalni rozmér a tyka se vztaht s Ruskem.* Jednal i s prezidentem V. Klau-
sem a piedsedou Senatu.

V poloving dubna navstivil K. Schwarzenberg Afghanistan, aby oteviel nové vel-
vyslanectvi v Kébulu, které bylo docasné fizeno na Grovni chargé d’affaires. Afghanis-
tan byl doposud v kompetenci ceského zastupitelského utadu v Pakistanu. Spolu s mi-
nistryni obrany V. Parkanovou jednal ¢esky ministr zahrani¢nich véci s prezidentem
H. Karzaim ptedevsim o hospodarské spolupraci. Karzai projevil zajem o dodavky
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trolejbusti a nadzvukovych letadel L-159. Jednal také o vojenské spolupraci, jejimz
prvnim krokem byl nedavno vladou CR schvéleny dar 12 bitevnich a transportnich
vrtulnik®. Zac¢atkem dubna navstivil Afghanistan premiér M. Topolanek, aby se zde
symbolicky z¢astnil slavnostniho otevieni nemocnice a setkal se neplanovité i s pre-
zidentem Karzaim. V zafi zavital do CR afghansky policejni prezident a hlavni po-
radce ministra vnitra Z. Aghbar.

Vrchni velitel spojeneckych vojsk v Afghanistanu K. Eikenberry se seSel v lednu
v Bagdadu s na¢elnikem Generalniho $tabu Armady CR P. Stefkou, aby jednali o vo-
jenské nemocnici a roli ceskych vojaku.

Ministr financi M. Kalousek a jeho bahrajnsky protéjsek Sajch Ahmad bin Mu-
hammad Chalifa podepsali 15. #ijna dohodu mezi vladou CR a Bahrajnskym kralov-
stvim o podpofe a ochrané investic.

CHARAKTERISTIKA HLAVNICH AKTERU .
BLIZKOVYCHODNI{ A STREDOMORSKE POLITIKY CR

Hlavnim gestorem a koordinatorem Ceské blizkovychodni a stfedomoiské politiky
bylo Ministerstvo zahraniénich véci CR. V souvislosti s na§im piedsednictvim EU
sice jiz existoval na Utadu vlady CR Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské zéle-
zitosti, ale A. Vondra ponechéval jizni dimenzi ENP, barcelonsky proces a celkovou
politiku vi¢i Blizkému vychodu v kompetenci MZV. V ekonomické oblasti existovala
spoluprace s Ministerstvem primyslu a obchodu CR prostiednictvim jeho Odboru
dvoustrannych ekonomickych vztahtit (ODEV). V pribéhu desetileti doslo i k perso-
nalnimu propojeni obou ministerstev a byvala rivalita byla zazehnana. ODEV se za-
meéfuje na koncepéni pristupy a zpracovava rizné podkladové, informacni a analy-
tické materialy k jednotlivym blizkovychodnim zemim. Ma spiSe poradni roli. MPO
iidi obchodné ekonomické tiseky pii ambasadach, kancelaie CzechTrade a Ceské cen-
trum v Dubaji. Koordinovalo svoji ¢innost s institucemi podporujicimi export (Czech
Trade, Czech Invest, EGAP a Ceskou exportni banku). V roce 2007 nebyly pojisto-
vany ani Uvérovany zadné kontrakty na Blizky vychod a v severni Africe. Existuje
meziresortni ad hoc komise MZV-MPO zamétena na projednavani ekonomické pfi-
tomnosti ¢eskych podnikd v tomto teritoriu. Koncem roku 2007 bylo projednavano
otevieni Ceského centra v Izraeli. Problematika vojenskych misi (Irak, Afghanistan)
spadala pod ministerstvo obrany, ale mnoha opatieni bylo tfeba konzultovat s MZV.
Ministerstvo kultury se mélo vice zapojovat do stfedomoiské agendy, a proto probi-
haly koncem roku konzultace na nizsi trovni s MZV. Ministerstvo financi (Oddéleni
zahrani¢nich pohledavek) dohlizelo nad ¢eskymi pohleddvkami v zahrani¢i a jejich
vymahanim (Libye) ¢i odepisovanim (Irak).

Hlavnimi centry blizkovychodni a sttedomotské politiky CR byly &tyfi pracovni
skupiny v gesci Odboru stati Blizkého vychodu a severni Afriky (BVA): pro mirovy
proces na Blizkém vychodé¢ (COMEP); Maghreb-Masrek (COMAG); Blizky vychod
a Persky zaliv (COMEM) a Stiedomoti-barcelonsky proces (COMED). Existovala
i skupina pro subsaharskou Afriku (COAFR), ktera pokryvala agendu arabskych zemi
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Mauritanie a Sudanu. Skupiny byly ,,zakotveny* sice na MZV, ale mély svého zastupce
(M. Janovsky) pii Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu. Tyto skupiny pod dohle-
dem BVA zpracovavaly stanoviska, podkladové materidly, jez byly posilany v koordi-
naci s M. Janovskym do Bruselu k projednani v COPS (politicko-bezpecnostnim vy-
boru), ktery se zamétoval na politickou dimenzi spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky (SZBP). COPS poskytoval stanoviska Radé pro v§eobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy (GAERC), kontroloval a strategicky tidil rizné krizové situace. Vybor stalych
zastupct (COREPER 1II) vyhodnocoval nejen stanoviska COPS, ale i agendu spoje-
nou s 1. pilitem SZBP (obchod a zahrani¢ni pomoc) a 3. pilifem (vnitro, justice). Také
¢eskd ministerstva zasilala sva vyjadieni k dané agendé¢ COREPER, ktery je pfipra-
voval pro zasedani GAERC (ucast ministra zahrani¢nich véci) a zasedani Evropské
rady (Ucast premiéra i ministra zahrani¢nich véci).

Barcelonsky proces byl zajistovan a koordinovan nékolik let odborem BVA a jemu
podfizenou skupinou COMED. Hlavni koordinator pro barcelonsky proces P. Kob-
lizka, ktery se jednou za dva mésice zacastinoval zasedani Euro-stiedomotského vy-
boru (Euromed Commitee), jenz ptipravoval kazdych ptl roku schiizky ministru za-
hrani¢nich véci (barcelonské summity). Dohlizel i na ¢innost Nadace Anny Lindhové
pro dialog kultur ve Stfedomoti (ALF), kterd sdruzuje sité nevladnich organizaci v 37
zemich euro-stiedomoiského prostoru. Ceska sit’ ALF ma sidlo v Ustavu mezinarod-
nich vztahti (koordinator J. Bures). S ohledem na blizici se predsednictvi CR v EU
byla vytvorena funkce vyslance se zvlastnim poslanim pro Stfedomofi, ktery bude
podléhat ptimo vrchnimu fediteli F. Karfikovi (Sekce mimoevropskych zemi a eko-
nomické spolupréce). V prosinci byl do této funkce jmenovan A. Slaby. Ucastni se za-
sedani Euro-stfedomoiského vyboru a piipravy ministerské konference a dalSich Eu-
romed akci, které se budou konat béhem naSeho pfedsednictvi. Jmenovani vyslance
symbolizuje vétsi respekt vici euro-sttedomoiské dimenzi SZBP EU. Vrchni feditel
Karfik je zkuSeny diplomat (byvaly velvyslanec v Egypt€), jenz dobie zna problema-
tiku islamskych arabskych zemi i barcelonsky proces, coz bude nepochybné vyho-
dou béhem naseho ptedsednictvi v EU. Barcelonsky proces i nadale zlistane v gesci
BVA (feditel J. Rychtar), ktery bude vyuzivat funkci koordinatora pro barcelonsky
proces.

Bezpecnostni dimenzi se zabyval Odbor bezpecnostni politiky OBP, ktery zahr-
nul do své agendy i sttedomotsky dialog NATO. V kontextu s celkovou SZBP EU se
vénoval Stfedomoii a Blizkému vychodu i Odbor politik evropské unie a Odbor spo-
le¢né zahranicni a bezpe€nostni politiky EU. V roce 2007 byl aktivni vii¢i regionu
1 Odbor lidskych prav, ktery sledoval ve zvySené mite poruSovani lidskych prav v né-
kterych zemich (Satidska Arabie, fran, Syrie). CR, jako budouci predsednicka zemé,
se zapojovala na urovni velvyslanci do aktivit evropské trojky ve vztahu k dodrzo-
vani lidskych prav (napt. v piipadé Syrie).

Sttedomotska dimenze byla i naplni prace Parlamentu CR, piedeviim Posla-
necké snémovny. Tti poslanci ¢eského parlamentu tvofili stilou delegaci v euro-
-sttedomotském parlamentu s poradni funkci, nazvaném Parlamentni shromazdéni

-----

Poslankyné EP J. Hybaskova, predsedkyné interparlamentni delegace EP pro vztahy
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s [zraelem, byla mimotadné aktivni ve vztahu k blizkovychodnim, stfedomotskym téma-
tiim (palestinska otazka, fran, Darfar). V Poslanecké snémovné byla ustanovena skupina
CR-arabské zemé, v jejimz Gele stal poslanec V. Filip. Nejpodetnéjsi byla skupina
CR-Izrael (12 poslancti) a fungovala skupina CR—severni Afrika. Pouze symbolicky
byla ustanovena skupina pro fran.

Ceské republika ma pomémné hustou sit’ zastupitelskych afad témét ve viech
arabskych zemich kromé malych stati Perského zalivu (Katar, Bahrajn, Oman), Mau-
ritdnie a Sudanu. Vyznamnym krokem v roce 2007 bylo obnoveni velvyslanectvi
v Afghanistanu a predbézné rozhodnuti o povyseni diplomatického zastoupeni v franu
na trove velvyslance. Cesky ZU v Tel Avivu slouzil zarover i jako kontaktni kance-
14 NATO, ktera méla za kol propagovat ¢innost NATO a také informovat a koordi-
novat styky s izraclskym vedenim. Byl projeven zajem, aby se ambasady staly cen-
try ekonomické diplomacie v souladu s textem koali¢ni smlouvy a pfitom sledovaly
i dalsi agendu, jako jsou napiiklad lidska prava a kultura. Pfistup vyzadoval v praxi
velmi tzkou spolupraci mezi MZV a MPO pfi prosazovani zahrani¢néekonomickych
aktivit. Ceska kontaktni kancelat v Ramallahu symbolizovala nas dlouhodoby zajem
o feSeni palestinské otazky a pokracovani blizkovychodniho mirového procesu, 1 kdyz
napjaté politickd situace omezovala jeji ¢innost. Existuje Sance, Ze mirova konference
v Annapolisu a patizské setkani donatorti koncem roku 2007 zvysi opét zajem o pa-
lestinskd samospravna tizemi, jako tomu bylo v prvé poloviné devadesatych let po po-
depsani prvnich dohod z Osla.

Pti zastupitelskych tfadech fungovala obchodni oddéleni, mnohde i kancelare
CzechTrade. Ceské centrum bylo zfizeno ve Spojenych arabskych emiratech, kam
byly zaméteny aktivity naSich obchodnikii. Probihaly pfipravy na otevieni dalsiho
centra v Izraeli, které by se mélo realizovat v roce 2008.

Osvédcenym nastrojem diplomacie na Blizkém vychod¢ byla zahrani¢ni pomoc.
O projektech a teritoridlnim pokryti doposud rozhodovaly jednotlivé resorty. Nyni
nastala zména a jejich kompetence pfevezme jedna centralni instituce, Ceska rozvo-
jova agentura.

Nevyuzitym potencidlem pro prosazovani ¢eskych obchodnich ¢i politickych za-
jmu a kultury v arabském svété byli absolventi ¢eskych vysokych skol, ktefi zastavali
v nékterych zemich vysoké statni funkce (napt. Jemen a Syrie). Iracti profesofi byli
vétsinou rovnéz absolventy ¢eskych a ceskoslovenskych skol, jak pfipomnél predseda
irdckého parlamentu pfi své fijnové navstéve v Praze. Hodné absolvent ¢eskych §kol
pusobilo na palestinskych izemich, v Alzirsku a v Egypté.

PRESAH BLIZKOVYCHODNI A STREDOMORSKE AGENDY
DO POLITICKEHO, MEDIALNIHO A VEREJNEHO PROSTORU

Rivalita mezi politickymi stranami se vyostfovala v souvislosti se socialni a také po-
litickou polarizaci spole¢nosti. Levicové i pravicové strany projevovaly zajem piede-
v§im o takova témata, kterd byla maximaln¢ sledovand vetejnosti, podporovana jejich
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voli¢skou zakladnou, anebo vétsi angazovanosti dokazovaly loajalitu vici politic-
kému proudu, zemi ¢i néjakému zahrani¢nimu protektorovi. Periodika, rozhlas a te-
levize se ponejvice zamétovaly na takové kauzy, jeZ zajiStovaly maximdlni sledova-
nost, byly pfitazlivé, srozumitelné. Nékdy §lo o problematiku, kterou do medialniho
prostoru z riznych diivoda protladily rizné zajmové a lobbistické skupiny. Mezi nej-
sledovangjsi témata s vazbami k danému regionu patfily: terorismus islamisti, blizko-
vychodni konflikt a palestinska otazka, lidska prava, migrace, islam, zahrani¢ni mise
v Irdku a Afghanistanu, ,,irinskéa hrozba“ a otazka amerického radaru.

Percepce obyvatelstva byla ovlivnéna skute¢nosti, ze Ceska republika stéle jesté
patii mezi etnicky a kulturné¢ homogenni statni celky, coz bylo pfedev§im dano uza-
vienosti zemé v dobé komunistické vlady. PfevaZoval strach z vlivu ciziho prostfedi,
migrace, islamu, terorismu, pfichazejiciho z arabského svéta. Cesi maji silné pro-
vinéni mysleni. Podle vyzkumti CVVM z prosince 2006 pocitovali ptimo panicky
strach z terorismu, coz bylo dano i tim, Ze toto téma bylo nejvice Sifeno masovymi
médii. MenSiny a uprchlici byli povazovani za hrozbu daleko mensim poctem lidi
(11 % a 18 %), coz souvisi s tim, Ze obyvatelstvo s touto problematikou nebylo vyraz-
néji konfrontovano.*' Medialni trh velmi malo informuje o skute¢ném zivoté blizko-
vychodnich, arabskych zemi a je ptesycen negativnimi zprdvami na téma, které oby-
vatele CR dési (terorismus, nedodrzovani lidskych prav a deficit demokracie v islamu,
konflikty). Vysledkem byla averze vici statnim pfislusnikiim, etnickym a nabozen-
skym skupinam z daného regionu. Podle vyzkumi AV CR (CVVM) z ledna 2007 hod-
notili Cesi velmi negativné muslimy, Palestince, Afghance a jen o malo lépe dopadli
Izraelci. Néktera témata, jez byla dilezita, ale malo atraktivni, jako je naptiklad barce-
lonské euro-sttedomoiské partnerstvi, nevyvoldvala pozornost. Vétsina zprav o Bliz-
kém vychod¢ i Stredomofti byla pfevzata od zahrani¢nich agentur ¢i méla charakter
jednostranné kampané, postradajici hlubsi zamysleni. V disledku neptiznivé situace
nemohl byt zddny ¢esky novinaf navrzen na euro-sttedomotskou novinafskou cenu,
kterou kazdoro¢né udéluje Nadace Anny Lindhové pro dialog kultur mladym Zurna-
listim z euro-stiedomotského prostoru.

Politické diskuse, vénované problematice, nejsou ¢asto vedeny v SirSich souvis-
lostech, v intencich ¢eskych zajm, a ¢asto se zvrhnou v pouhy nastroj k zdiskredito-
vani politického ¢i ideologického oponenta.

V poslednich n¢kolika letech se vytvofila sit’ malych organizaci, které predevsim
na svych serverech silné kritizovaly tzv. ,,islamizaci* Evropy a multikulturalismus.
Varovaly vetejnost i politiky pred muslimskou migraci a vlivem. Na svych interneto-
vych strankach potéadaly diskuse o islamu, které mély mnohdy ptidech islamofobie.
Obhajovaly politiku Izraele a propagovaly kiest'ansko-zidovsky charakter Evropy
oprosténé od islamu, jenz je neslucitelny se zapadnimi hodnotami. Nejznaméjsi jsou
servery eurabia.cz, pravdaoislamu.cz a eurojihad.org.

Aktivizovaly se i antizidovské a antiizraelské skupiny, mezi néz patii Narodni
odpor, ktery chtél 10. listopadu uspotfadat demonstraci proti valce v Iraku provoka-
tivné v okoli prazské Zidovské obce. Zidovské, pravicové i levicové organizace se
postavily jednozna¢né proti akci, ktera se de facto neuskutecnila. Narodni vzdélavaci
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institut publikoval na svych strankéach riznou antisemitskou, antiizraelskou literaturu
a také seznam &eskych a slovenskych Zidt v politice po roce 1989. Nékteid pravi-
covi extremisté byli zaméteni i proti muslimskym pfist¢hovalctim a isldmu. Narodni
aliance chtéla v roce 2006 spalit 28. fijna symbolicky figurinu proroka Mohameda
a vyprovokovat konflikt s muslimy a muslimskymi staty. Lze fict, Ze zajem politic-
kych elit i béznych ob¢ani o blizkovychodni témata v obdobi zhorSené socialni si-
tuace upadal a naopak rostl u Sirokého spektra extremistickych sil, které jim dalo ra-
sistické, antisemitské a islamofobni zabarveni a pfilezitostné se snazilo z nich udélat
nastroj pouli¢ni konfrontace.

Ceska odbocka Amnesty International (AI) uspofadala v CR nékolik akci. Demon-
strace na podporu uvéznéného Egyptana, bloggera A. K. N. Sulajmana, jenZz kritizoval
islam, se konala 27. dubna pted egyptskym velvyslanectvim. 3. bezna iniciovala me-
zinarodni peti¢ni akci Al a shromazdéni pred libyjskou ambasadou na protest proti od-
souzeni bulharskych zdravotnich sester k trestu smrti libyjskym soudem v roce 2006.
Tyto akce nevyvolaly velkou odezvu mezi ceskou vetejnosti a zi¢astnilo se jich po-
mérné& malo Cechi.

Deset vyznamnych evropskych intelektudll, véetné byvalého ¢eského prezidenta
V. Havla, vyzvalo 24. biezna otevienym dopisem predstavitele Evropské unie, aby
nezavirali o¢i pfed pokracujici humanitarni krizi v zdpadosudanském Darfuru a za-
sadili se o jeji ukonceni. Signatafi listu, mezi nimiz byli vedle Havla také spisovatelé
G. Grass a U. Eco, irsky basnik S. Heaney nebo britsky dramatik ¢eského ptivodu
T. Stoppard, obvinili podle agentury Reuters EU ze zbabélosti ohledné postupu proti
sudanské vlade a vyzvali Brusel, aby uvalil na Chartim tvrdé sankce.

Stoupenci zasahu a €eské vojenské i humanitarni pomoci Irdku argumentovali
tim, Ze naSe firmy maji dobrou perspektivu a budou se moci zapojit do povale¢né ob-
novy zeme.

Statistiky odhaluji, Ze Cesky vyvoz do Irdku rostl od obsazeni v roce 2003 a naSe
firmy ziskaly prvni vétsi kontrakty na dodavky technologickych dili pro iracké pod-
niky. Od roku 2003 se export ¢eskych podnikl zvysil zhruba ¢tyinasobné. Piesto nas
podil na povale¢né obnové, financované predevsim Americany, Brity, Japonci a OSN,
byl nepatrny. MPO a Svaz prumyslu lobbovaly za to, aby se nase firmy podilely na
povalecné obnové alespon jako subdodavatelé, ale pfevazné americti investofi a firmy
preferovali své osvédcené, vétSinou americké dodavatele. Stejna situace nastala i po
prvni valce v Zélivu v roce 1991 v Kuvajtu. O iracky trh byl mezi ¢eskymi podni-
kateli velky zajem. Svédci o tom, ze zde za posledni dva roky puasobilo pies padesat
¢eskych firem. Ty ziskaly v Iraku zakazky za 2,5 mld. K¢&. V kvétnu 2007 byl uza-
vien kontrakt na dodavky technologie pro rafinerii (Engineering Brno). Usp&$na rea-
lizace fady kontraktti pfi souc¢asné obnove Iraku otevira prostor pro nasledné pisobeni
dalsich ceskych firem na tomto specifickém trhu. Brzdou dalsiho rozvoje spoluprace
byla bezpecnostni situace, kterd se v roce 2007 zhorSila i v oblasti kolem Basry, od-
kud c¢esti podnikatelé pronikali na iracky trh. Mise nepfinesla ocekavany profit s ohle-
dem i na dodate¢né naklady na udrzovani mise, humanitarni ¢i jinou pomoc a ode-
psan¢ Ceské pohledavky.
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Ani afghdnska mise zatim v tomto ohledu neznamenala otevieni nového trhu pro
naSe podnikatele. Bezpecnostni situace nedovolila zatim naSim podnikiim, aby se po-
dilely na rekonstrukci investi¢nich celkil, které stavélo Ceskoslovensko v Afghénis-
tanu v obdobi socialismu. Udrzovani mise, pomoc a bezplatné dodavky starych zbrani
znamenaly spiSe zvysené vydaje a naklady.

Pokusy ministerstva financi o vymahani pohledavek v Libyi se uskutec¢nily v ob-
dobi, kdy nase bilateralni vztahy nebyly idedlni, a zatim skoncily fiaskem.

V pribéhu roku se nékterd blizkovychodni témata stala prostiedkem vypjatého
politického boje mezi vladou, viadnimi stranami, ODS a opozici (CSSD a KSCM),
obecng feceno mezi levici a pravici, o podobu Ceské zahranic¢ni blizkovychodni po-
litiky. Tyto rozpory Siroce komentovaly sdélovaci prostfedky a staly se i pfedmétem
z4jmu obcanské spoleénosti. Slo o nasledujici témata.

Afghadnska mise
Piitomnost zahraniénich vojakt v Afghanistanu byla zasadné odmitana KSCM jako
nastroj vmeé&Sovani a ovladani svrchovaného statu. Vojenskd mise plnila tkoly, které
Sly za ramec petersbergskych nevojenskych ukolt. Komunisté zadali rychlé stazeni
vojsk. Stran¢ zelenych se také nelibilo vysilani naSich vojakli do zahrani¢i a uvitala
by jejich postupné stahovéni. Kriticky postoj CSSD nevyplyval z a priori odmitani
mise (zv1asté pokud byla legalizovana pod hlavickou OSN, EU ¢i NATO), ale spise
§lo o posouzeni jejiho celkového zaméteni. Nejaktivnéj$im kritikem byl stinovy mi-
nistr zahrani¢nich véci CSSD L. Zaorélek, ktery pozadoval od vlady, aby mu vysvét-
lila skute¢ny ucel a smysl nasi vojenské pritomnosti. Nesouhlasil ani s vysokym po-
dilem vojenskych slozek na ukor civilnich, coz podle né¢ho vyvolalo otazniky kolem
udrzitelnosti rozvojovych programi v delsi perspektivé. Odmital vladni navrhy na
dvojnasobné navyseni poctu Clentl ceské mise v roce 2008 v porovnani s rokem 2007.
Zasadni vytka vyplyvala z Gdajné neperspektivnosti mise v dob¢, kdy se akce Tali-
banu zacinaji stupiiovat. Islamisté tim demonstrovali, Ze nebyli porazeni, jak tvrdili
Americané, ale ze §lo z jejich strany pouze o strategicky Gstup. Nyni pozvolna pte-
biraji moc, zvlasté na jihu. L. Zaoralek poukazoval taktéz na skutecnost, ze NATO
neméelo mandat na feSeni socidlné-ekonomickych otazek, ale pouze plnilo vojenské
tikoly. Usp&ch mise zpochybtioval fakt, ze 62 % HDP zemé tvoii stale piijmy z pro-
deje opia. Existovala zjevnad nechut’ Svétové banky, OSN a EU se angazovat. Obje-
vily se prvni kolize mezi NATO a EU. Sociélni demokraté se domnivali, Ze rozhodnuti
vlady o vyslani polni nemocnice do Afghanistanu dokazuje neptitomnost dlouhodobé
koncepce pro vysilani ¢eskych vojakid do zahrani¢nich misi. O principu plisobeni voj-
ska v zahrani¢nich operacich v letech 2008 az 2011 bude tfeba podle nich diskutovat
zejména v souvislosti se zamérem vlady prevzit v roce 2008 Provinéni rekonstrukéni
tym v Puli Chumri v Afghénistanu. Diraz byl kladen na dislednou kalkulaci naklada
a také rizik vyplyvajicich ze zapojeni do misi.

Vlada samoziejme tyto argumenty odmitala a zastavala nazor, ze mise ma smysl
a je tfeba ji pouze z Ceské strany cilen¢ zaméfit na jeden kli¢ovy region a posilovat ci-
vilni slozku. ,,Ani vlada nezije v iluzich, ze v zemi, jako je Afghanistan, se vSechno da
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vytesit v fadu mesict nebo roku ¢i dvou, reagoval vicepremiér A. Vondra. Ale povin-
nosti Ceské republiky podle néj je udélat pro zlep$eni situace v této asijské zemi ma-
ximum mozného. Pfipomnél zaroven, Ze nékterych uspéchti spojenci v Afghanistanu
dosahli. ,,Afghanistan ma demokraticky zvolenou vladu, ale samoziejmé jsou Casti,
jako jih zemé, kde ta kontrola stale jesté neexistuje.**

Mise v Irdku

Iracka otazka rozdélila politickou scénu. ODS koncem roku 2006 ostie kritizovala
iracko-¢eskou ob¢anskou iniciativu ,,Vyzva pro Irak®, v které se angazovala CSSD.
Vyhrady ODS vyplyvaly z toho, Ze do akce byli idajné zapojeni exilovi Ira¢ané, kteti
byli spojeni s rezimem S. Husajna, a s akci nesouhlasila iracka vlada prostiednictvim
velvyslanectvi v Praze. Hlavnim cilem bylo spiSe zdiskreditovat akci konkurenéni
strany, protoze i USA v roce 2007 souhlasily se zapojenim baasistii (nikoli z mocen-
ského a ptibuzenského okruhu S. Husajna) do politického zZivota a kritizovaly irac-
kou vladu za sektatské piistupy.

Dalsi politické diskuse byly zaméfeny na otdzku pokracovani ¢i ukonceni civilné-
-vojenské mise v Irdku. CSSD spise preferovala postupné stahovani jednotek, které
by nevyvolalo bezpecnostni problémy. Komunisté jednozna¢né odmitli ¢eskou vo-
jenskou p¥itomnost. Strana zelenych tolerovala pouze prodlouzeni mise armady CR
v Iraku, ktera bude pod velenim NATO, coz nebyl piipad ¢eskych vojakt v Baste,
protoZe ti podléhali britskému veleni. Clenska zakladna odmitala misi jako takovou.
Ceské vefejné minéni nebylo dlouhodobé naklonéno nasi angazovanosti v Iraku. Kon-
cem roku vlada vyhlésila, Zze bude souhlasit se snizenim poctu vojakt do Cervence
2008 asi o 80 osob a presune dalsi vojenské kapacity do Afghanistanu. Zajem o po-
stupny odchod vojakil ze zemé méla i vétSina irdcké vlady a parlament, tj. nejen od-
bojové skupiny.

Vztahy s Irdnem a postoj k iranské hrozbé

Postoje jednotlivych politickych stran ,,odhalila* fijnova navstéva delegace iranského
parlamentu, kterou vedl pfedseda zahrani¢niho vyboru A. Burudzerdi. Politicka scéna
byla rozdélena v otazce, zdali jednat s iranskym rezimem. Rozpory existovaly ne-
jen mezi politickymi stranami, nybrz i ve vladé. VétSina ¢lentt ODS odmitala setkéani
s iranskymi poslanci. Mezi nimi napiiklad pfedseda snémovniho vyboru pro obranu
J. Vidim i mistopfedseda M. Hrbata, s odiivodnénim, Ze Iran popira pravo Izraele na
existenci a zpochybnuje holocaust. Hrbata na protest rezignoval z funkce predsedy
vyboru Cesko-iranského pratelstvi.

Nekteti politici zastavali nazor, ze jakékoli setkani s iranskymi predstaviteli legi-
timizuje rezim (europoslankyné Hybaskova). Naopak opozici neéinilo potize s iranci
jednat. Souhlas s jednanim vyslovili pfedsedové zahrani¢nich vybord Poslanecké sné-
movny i Senatu J. Hamacek (CSSD) a R. Sequens (BEZPP). Navitévu Hamadek ob-
hajoval tvrzenim, Ze zjiStovani irdnskych postojui bylo uzitecné s ohledem na Ceské
predsednictvi EU. CR méla zajem na zlep3eni vztahi s [ranem zvlasté proto, Ze se
zvazuje vyslani Ceského velvyslance do Teheranu. S irdnskou delegaci se chtél set-
kat pfedseda a mistopfedseda snémovny M. Viéek (CSSD). Predseda KSCM V. Fi-
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lip vyjadtil ochotu jednat ze solidarity se zemi, kterd je vystavena intenzivnimu ame-
rickému nétlaku.

Byvaly premiér za CSSD M. Zeman se vyslovil ve prospéch preventivniho uderu
proti franu a oznagil iranského premiéra AhamadineZada za Silence. Zastaval nazor,
Ze proti terorismu je tfeba pouZit sily.>

Smiflivé nazory se objevovaly u nékterych ¢lenti vlady a ve vedeni koali¢nich
stran, ktefi argumentovali podobné jako ¢lenové CSSD. Ministr zahrani¢nich véci
K. Schwarzenberg zastaval ndzor vést dialog i se zemémi, s nimiz nemame ideélni
vztahy, protoze to od nas oc¢ekava i EU v obdobi naseho pfedsednictvi. Proto byla
v ervnu uskuteénéna jiz zminéna mise naméstkyné MZV CR H. Bambasové v franu
a bylo piislibeno povyseni diplomatické zastoupeni v Iranu na urovei velvyslance.
Také vicepremiér J. Cunek (KDU—CSL) i ministr vnitra I. Langer (ODS) soudili, Ze
ve vztazich se staty, jako je fran, je komunikace a vyména informaci nutna.

Dal§im konfliktnim, hojné sledovanym tématem byly politické diskuse na téma
realnosti ¢i nerealnosti tzv. irdnské hrozby, kterou ¢eska a americka vlada zpocatku
zdivodnila potfebou vybudovani radarové zakladny. Do této diskuse se velmi aktivné
zapojoval stinovy ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek. Zastaval nazor, Ze hrozbou je
terorismus a nikoli fran. Pozastavil se nad tim, Ze ¢eska vlada na zjisténi americkych
tajnych sluzeb o Iranu nijak nereagovala, coz oznaéil za projev setrvaénosti myslen,
které odmita vzit v uvahu fakta, a kritizoval i postoj ministra R. Gatese, ktery dopo-
rucil preventivni budovani radaru pro piipad hrozby v budoucnosti. Zaoralek odmitl
stavbu radaru bez jasného predchoziho vymezeni hrozby. Premiér M. Topolanek zdui-
raznil, Ze planovany americky Stit ve sttedni Evrop€ ma chranit pfed vSemi raketami,
nejen pied témi, které jsou vybaveny jadernymi hlavicemi.** Zprava by proto neméla
ovlivnit proces rozhodovani o radaru. Mistopiedseda Senatu CR P. Pithart podminil
souhlas s radarem za ptedpokladu, Ze se pozitivné€ vyjadii i EU a NATO. Ujistovani
Bushovy vlady mu nestacilo, protoze jiz zklamala pfi pfipraveé a zdlvodnéni invaze
do Irdku, a neméla tudiz jeho duvéru. ¥

Palestinskd otazka

Diskuse o blizkovychodnim konfliktu, ktera pattila jesté pied tfemi lety mezi nejpopu-
larngj$i témata Ceské vetejnosti, ustoupila do pozadi. Omezila se spiSe na strohé pie-
vzaté informace bez patficnych komentait. Zajem se pienesl na internetové stranky,
na nichz rlizné organizace, spolky stranici Izraelctim ¢i Palestinctim, publikovaly své
nazory. Vyjimec¢ne se tato otazka stala i tématem politickych diskusi. 6. ¢ervna po-
slanec a predseda KSCM Filip interpeloval v Poslanecké snémovné a zadal od pre-
miéra vysvétleni jeho dubnového projevu na izraelské ambasadé, v némz pry oznadil
boj Palestincti za samostatny stat za ,,napor barbarstvi“. Pozadal Topolanka, aby se
na nejbliz§im setkani s arabskymi velvyslanci omluvil za sviij projev. Premiér se bra-
nil tvrzenim, Ze povazuje Izrael za parlamentni demokracii, ktera respektuje vsechna
zakladni demokraticka prava. Pod pojem barbarstvi zahrnoval extremistické, teroris-
tické skupiny (Hamads, Hizbulléh aj.), které odmitaji pravo Izraele na existenci. Tr-
val na tom, Ze v Zadném piipade tim nemyslel prezidenta Abbase, Egypt, Jordansko
a Saudskou Arabii, jez zastdvaji umirnéné nazory.
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ZAVER

Po vstupu do NATO a zvlaste po ziskani ¢lenstvi v Evropské unii se nase postoje vici
regionu multilateralizovaly v souladu s principy spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky a jeji soucasti — spolecné evropské bezpecnostni a obranné politiky, coZ bylo
pro nas vyhodné z politického i ekonomického hlediska. Donedavna se pro nase vy-
vozce pomérné uzaviené trhy zacaly otevirat ceskym primyslovym vyrobkim a vyse
tarifniho zatizeni by méla v nejblizSich letech klesnout az na nulu (v ptipadé zemi jiz-
niho Stfedomofti a Zalivu). Od roku 2004 byl zaznamenan dynamicky riist obchod-
niho obratu CR s témito zem&mi a rok 2007 nebyl vyjimkou. Rostlo aktivni saldo ob-
chodni bilance. Zemég, které se vyznaCovaly maximalni liberalizaci obchodii (SAE,
Izrael), se staly nasimi nejvétsimi partnery. Idealni nebyla jesté skladba vyvozu a po-
mérn€ ndhodny charakter jednotlivych obchodnich transakeci.

V soucasné dob¢ zajem o region umocnilo nase ¢lenstvi v EU, zapojeni do barce-
lonského procesu a dalSich euro-stfedomotskych dialogi ¢i iniciativ v ramci NATO,
OECD, OBSE ¢i ENP. Klicova byla predevsim tradi¢ni bezpecnostni témata (mig-
race, zbrojeni, proliferace zbrani hromadného niceni, terorismus), ktera se stala na-
plni agendy EU a dalsich multilateralnich for (OSN, OBSE, NATO, MAAE aj.). Nasi
politici a diplomaté se vyjadiovali k této problematice, i kdyZ zatim sporadicky pted-
kladali vlastni navrhy ptistupti. Ceska republika se zapojila do barcelonského pro-
cesu. Vznikla funk¢ni institucionalni struktura na ministerstvu zahrani¢nich véci,
ktera se stala hlavnim koordinatorem barcelonském procesu a bude v nasledujicich
letech zapojovat do dané agendy i ostatni resorty. Ocekava se, Ze nase predsednic-
tvi posili sttedomotskou dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky, pfestoze nepatii k na-
§im prioritdm. Nase ¢lenstvi v EU znamenalo automaticky i vstup do legislativniho
euro-stfedomotského ramce (asociacni dohody se zemémi jizniho Sttedomoii) a jizni
dimenze ENP (Ak¢ni plany), jez zasadné upravuji vztahy se zemémi jizniho St¥edo-
moii v daleko $ir§im rozpéti nez dtive. Posledni tii roky se CR zapojila i do schvalo-
vaci legislativni procedury na prezidentské, vladni 1 parlamentni Grovni, ktera se ty-
kala sttedomotského prostoru. Tento proces napomohl kultivaci politického dialogu
v ose vlada—opozice, protoze se diskuse vymanila z pfedchoziho pomérné jednodu-
chého bipolarniho ramce (stoupenci versus odpirci americké politiky alias ochranci
starych poradki) a ziskala racionalnéjsi charakter nebo taktéz jasnéjsi metodické za-
kotveni. Stalo se tak diky daleko ,,pestiejsimu®, diferencovanéjSimu politickému pro-
sttedi EU. Lze tvrdit, Ze 1 média jako celek ptisobi daleko vyvazenéjSim, profesio-
nalnéjs$im dojmem, nehled€ na obcasné tendencni, primitivni kampané, kterych ale
v porovnani s devadesatymi léty ubylo.

Pokud se nepodaii v nejblizsich letech vyrazny technologicky prilom, budou CR
i ostatni zem¢ EU v kratkém obdobi stale vice a vice zavislé na zemich Blizkého vy-
chodu i Rusku, které budou importovat stale drazsi a drazsi ropu.*® Vybor pro koor-
dinaci zahrani¢ni a bezpeé¢nostni politiky pti MZV CR rozhodl v listopadu 2006, aby
byla ustanovena meziresortni expertni skupina, kterd by se zabyvala v nasledujicim
roce ¢eskou energetickou bezpe¢nosti a v poloviné roku 2007 by piredlozila noveli-
zovanou podobu ¢eské energetické koncepce.®’
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Ceska energeticka strategie by méla vychazet z potieby diverzifikovat zdroje stra-
tegickych surovin, jako je ropa a zemni plyn, protoze Ceska republika je z 90 % za-
visla na dovozu ruské ropy a ze 75 % na dovozu ruského zemniho plynu. V posled-
nich letech se CR orientovala i na moznou piimou t&zbu ropy na Blizkém vychodé
(firma Moravské naftové doly), i kdyz zatim v omezeném rozsahu. Obcas byla na-
koupena arabska ropa s pomoci swapovych operaci. Alternativou pro ziskavani stra-
tegickych surovin pro CR budou ur¢ité zemé Blizkého vychodu, kde leZi nejvétsi do-
sud objevena loziska ropy na svété (vice nez 60 %) a znacné zasoby zemniho plynu.
Zem¢ regionu také dodéavaji na svétovy trh obrovské mnozstvi zkapalnéného plynu.
Ve hte byl projekt Nabucco, ktery pocital s vybudovanim kaspického plynovodu do
Turecka, s moznym napojenim na rozsahla irdnska nalezisté plynu. Blizky vychod je
v soucasnosti povétsinou politicky jesté nestabilngjsi nez Rusko, ptesto musi Ceska
zahrani¢ni politika vychazet ze skute¢nosti, ze EU je zavisla ze 60 % na dovozu ropy
z tohoto regionu a Ze jeji ekonomicka stabilita je tedy spojena s bezpec¢nosti a stabi-
litou Blizkého vychodu. Z tohoto pohledu maji zemé EU, a tim i CR, zasadni zdjem
o stabilitu a mir v této oblasti. Reseni a jesté 1épe piedchazeni konflikti, omezeni ne-
bezpecného zbrojeni a zabranéni stfetu civilizaci, tak jak je popsal S. Huntington, se
musi stat naSimi hlavnimi zahrani¢népolitickymi cili. Energeticka stabilita EU, pod-
minéna politickou stabilitou v tomto regionu, nema pro nas alternativu.

Co se tyce blizkovychodniho konfliktu, nebyl pfili§ zdiraziiovan vyvazeny piistup
ve vztahu k arabskym statim, palestinské samosprave a Izraeli, 1 kdyZ na konkrétnich
ptistupech Ize dolozit, ze celkova politika, v porovnani s pfistupy ministra C. Svo-
body, se pfili§ nezménila. Ceska republika patiila do severni skupiny zemi EU, ktera
se aktivné snazila zohlediiovat na riznych forech v ramci EU i NATO bezpec€nostni
zajmy Izraele ve vztahu k mirovému procesu. Tento postoj v§ak nevyvolal kolizi ve
vztazich s arabskymi zemémi, protoze CR se i nadale drzela rimcového postoje spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, tak jak byl formulovan na summitech
EU, v Evropské komisi ¢i v rAmci ministerskych konferenci Euromedu. CR se opét
na donorské konferenci v Patizi zavazala, Ze bude pomahat palestinské spraveé v ¢ele
s realistickym prezidentem Abbasem. Podporovala projekt nezavislého, mirového
a demokratického statu ustanoveného v souladu s pfislusnymi rezolucemi OSN, po-
dobné¢ jako ostatni zemé& EU.

V roce 2007 vyhlasila CR, stejné jako fada dal$ich zemi, rozhodnuti o stazeni
vojsk z Irdku. Naopak vyrazné bude navySena naSe pfitomnost v Afghanistanu, pte-
devsim civilni slozky. Irdk a Afghéanistan, spolu s palestinskou spravou a Jemenem,
byly nejvétsimi piijemci ¢eské zahraniéni pomoci. Velmi intenzivni vSestranné vztahy
méla CR s Egyptem a Izraelem.

Ceska republika ve vztahu k jadernému programu &i dodrzovani lidskych prav za-
stavala nekompromisni stanovisko v ramei EU viéi franu. Ministr zahrani¢nich véci
byl soudasné zastancem pokracovani dialogu s franem a prosazoval povyseni ¢eského
diplomatického zastoupeni v zemi na urovei velvyslanectvi. Tento cil by mél byt do-
sazen je$té pred Geskym predsednictvim EU. Konstruktivni dialog s franem ma pro
EU uz dlouhou dobu velky vyznam a od ¢eského predsednictvi se o¢ekava, ze udrzi
jeho kontinuitu.
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Celkov¢ lze shrnout, ze nase zahrani¢ni politika nebyla v roce 2007 zv1ast’ aktivni

vici Blizkému vychodu a Sttedomofi, coz bylo dano vnitropolitickou situaci a vétsi
pozornosti jinym tematickym okruhtim ¢i regionim. Pfesto byla zachovana konti-
nuita z piedchozich let (zahrani¢ni pomoc, migracni a azylova politika, kultura, zapo-
jeni do barcelonského procesu a dalsich sttedomoiskych dialogi, do obchodu a misi).
Byl to rok piiprav na nase piedsednictvi, coz se odrazilo ve vét§im zajmu o stiedo-
moiskou problematiku, kterou MZV podpofilo jmenovanim zvlastniho vyslance pro
barcelonsky proces.
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