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BALKANSKY PROSTOR V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA

Balkén patii dlouhodobé k oblastem zajmu ceské zahrani¢ni politiky. Balkénska
agenda je soucasti bilateralnich vztaht ¢eské zahranicni politiky, ale s vyraznym regi-
onalnim podtextem. Tento podtext je dan jednak pretrvavajicim obrazem regionu coby
regionu jihovychodni Evropy, které byly v devadesatych letech postizeny ozbrojenymi
konflikty* — Koncepce ceské zahranicni politiky na léta 2003—2006),' jednak jeho spe-
cifickym postavenim vic¢i EU: v§em balkanskym zemim byla pfislibena perspektiva
&lenstvi v EU. Sifeji chapany region zahrnuje Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Bulhar-
sko, Cernou Horu, Chorvatsko, Makedonii, Rumunsko, Recko, Srbsko a ve specific-
kém smyslu Kosovo. V uzsim smyslu se za Balkan od roku 2007 v disledku vstupu
Bulharska a Rumunska do EU pokladé predevsim tzv. zdpadni Balkan (Albanie, Bosna
a Hercegovina, Cerna Hora, Chorvatsko, Makedonie a Srbsko s Kosovem). Balkan-
ské ¢lenské zemé& EU se navic déli na tzv. staré (Recko) a nové ¢leny (Bulharsko, Ru-
munsko), zapadobalkanské na kandidatské (Chorvatsko, Makedonie) a ostatni zemé.
Dal3im délitkem je také ¢lenstvi v NATO: tii zemé& (Bulharsko, Rumunsko, Recko)
jsou ¢leny Aliance, tii kandidaty ¢lenstvi (Albanie, Chorvatsko, Makedonie) sdruzuje
partnerstvi v NATO na zéklad¢ Jadranské charty. Kone¢né tfi zemé (Bosna a Herce-
govina, Cerna Hora a Srbsko) byly zafazeny mezi prioritni zemé eské zahrani¢ni
rozvojové pomoci na obdobi 2006—2010. VSechna tato hlediska se promitaji do bila-
teralnich vztahti i do vztahu Ceské republiky k regionu, resp. subregiontim. A&koli by-
vaji vztahy k Balkanu v posledni dob¢é v praxi zuZzovany na vztah k zapadnimu Bal-
kanu, cely region ma urcité spolecné charakteristiky, z nichZ je pro ¢eskou zahrani¢ni
politiku dillezity obecné pozitivni obraz CR i &eského kapitalu, a nelze piehlizet ani
to, ze balkanské zemé samy sebe vnimaji jako spjaté s regionem. Recko, které bylo
v minulych desetiletich tradicné vnimano jako soucast zapadni Evropy (tim spiSe, Ze
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od zbytku regionu je d€lila ,,zelezna opona®), obratilo od poloviny devadesatych let
20. stoleti svou pozornost k Balkénu natolik, Ze je vhodné zatazovat je do prehledu
o Ceské balkanské agendé¢ rovnéz, tim spise, Ze jiz neni jedinou balkanskou ¢lenskou
zemi EU a postupné bude ztracet vyjimecnost, danou diive timto postavenim.

Ackoli se v ¢eské zahranicni politice ve vztahu k Balkanu mizeme ¢asto setkat
s historickymi sentimenty (krom¢ mnoha historickych odkazu, jez zaznivaji z ust po-
litikd, se ma podle koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky na 1éta 2003-2006 CR ,,opi-
rat o tradice dlouhodobych piatelskych vztaha se staty jihovychodni Evropy®,? podle
byvalého ministra zahrani¢nich véci A. Vondry zde ma CR ,,vyznamné historické
vazby*),’ ve strategickych dokumentech pfistup k Balkanu pfili§ konkrétné rozpra-
covan neni. Podle zminéné koncepce se ,,shodné s usilim mezinarodniho spolecen-
stvi“ chtéla CR angazovat v procesu hospodatské obnovy a stabilizace regionu, na-
bizet i1 své integracni a transformacni zkuSenosti a pfitom navazovat na predchozi
ekonomickou pfitomnost ¢eského strojirenstvi, energetiky a primyslovych vyrobki
v oblasti. Podle Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003 poklada rozvijeni
vztahi s balkanskymi zemémi bez dal§iho komentafe za vyznamné. Ministr Vondra
nastinil vlastni priority v programovém ¢lanku z listopadu 2006,* tedy na konci ob-
dobi, pro néz byla vypracovana dosavadni koncepce zahranicni politiky. Vedle evrop-
ské integrace a transatlantické vazby by podle n¢j tfeti prioritou ¢eské zahrani¢ni po-
litiky mély byt vztahy v evropském sousedstvi, ptedev§im vychodnim, z né€jz piimo
jmenoval Balkan a vychodni Evropu. Evropska unie by navic podle néj méla zistat
rozhodné oteviena kandidatim z Balkanu. Predstavitelé nové koali¢ni vlady se v roce
2007 k témto programovym vychodisktim hlasili, v koali¢ni smlouvé z 29. 12. 2006’
ani ve vladnim prohlaSeni ze 17. 1. 2007,° které opakuje postulaty koali¢ni smlouvy,
ovSem Balkén (jako ostatné ani jiné regiony) neni konkrétné zminén. Koalice se za-
vazuje k podpote dal§iho rozsifovani EU, coz Ize vykladat i jako podporu vstupu
balkanskych zemi. Deklarovana podpora spolecnému postupu EU ,,vici jejimu nej-
bliz§imu okoli a sousediim, ktery napomize stabilité a prosperite téchto oblasti, a tu-
diz i stabilit¢ EU“, mize byt rovnéz vykladana v tomto smyslu, nebot’ Balkanu jako
celku — na rozdil od jinych oblasti sousedicich s EU — byla pfislibena perspektiva
vstupu, a zaroven jako podpora jednotného postupu EU v piipadech, jako jsou sta-
tus Kosova, ustavni reformy v Bosné a Hercegoving, ¢i principd, jako je napft. po-
zadavek spoluprace s haagskym tribunalem pro vélecné zloCiny. Soucasné vSak ne-
konkrétnost miize nepfimo naznacovat i to, Ze ¢eskd zahrani¢ni politika nema zcela
zietelné postoje a dava prednost nasledovani prikladi svych partnerd a spojencii. Koa-
licni smlouvou se vladni strany dale zavazuji k Usili o vybudovani efektivniho mo-
delu ekonomické diplomacie jako jednoho ze zakladnich prostiedkii ¢eské zahrani¢ni
politiky. Balkan se k uplatnéni tohoto prostfedku nabizi pfirozen€. Existuje pfihodna
politicka atmosféra (vztahy mezi CR a balkanskymi zemémi jsou pratelské) a CR ma
v regionu dostatecny ekonomicky vliv na to, aby ekonomicka diplomacie mohla byt
¢inna. Ceska republika ma nad vétsinou balkanskych statil relativni ekonomickou
prevahu: HDP CR vyrazné prevysuje vétsinu balkanskych statti a obchodni vyména
CR s nimi ma vétsinou vyrazné pozitivni saldo, kdezto vétsina balkanskych statii ma
s CR saldo negativni.
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BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Evropska problematika ve vitahu k balkdanskému rozméru
Ceské zahranicni politiky
Ceska republika dlouhodobé podporovala vstup Bulharska a Rumunska do EUk 1. 1.
2007 a jako jeden z deviti ¢lenskych stati pln€ oteviela sviij pracovni trh pro ob&any
obou zemi. Tento krok demonstroval ¢esky zajem o Balkan, takze v kontextu s pra-
covnimi navstévami premiéra M. Topolanka v Bulharsku, senatni delegace v Rumun-
sku a Bulharsku, delegaci riznych snémovnich vyborti v obou zemich, s navstévami
rumunského i bulharského ministra zahrani¢i a bulharského ministra obrany v CR
spolu s aktivitami Czechtrade na podporu ¢eského podnikéni v obou zemich mizeme
tici, ze o Bulharsko a Rumunsko projevovala ¢eska zahrani¢ni politika pomérné syste-
maticky z4jem; definitivni zhodnoceni v8ak bude mozné az v pfistich letech, nebot’ se
mize ukazat, Ze Slo o kratkodoby efekt vyvolany zajmem o nové ¢lenské staty EU.

V ostatnich balkanskych tématech dilezitych pro EU (feseni statusu Kosova, vni-
tropoliticka situace v Srbsku po pred¢asnych parlamentnich volbach v lednu 2007,
ustavni reformy, pfedev§im reforma policie v Bosné a Hercegoving, ptistupova jed-
nani Chorvatska, integra¢ni proces v Albanii, Bosné a Hercegoviné, Makedonii a Srb-
sku) byla ¢eska zahrani¢ni politika pasivni.

Ceska republika deklarovala Gisty svych piedstaviteltl podporu integrace Makedo-
nie do NATO v nejbliz§im terminu a podporu ptizvani Bosny a Hercegoviny ke spo-
lupraci s NATO a jeji pfijeti do WTO.

Smluvni zakladna vztahu CR viii balkdnskym zemim

Clenskymi staty EU a Bulharskem a Rumunskem o jejich pristoupeni k EU, sjednana
v dubnu 2005, ratifikovana se souhlasem Parlamentu CR prezidentem v bieznu 2006,
jez vstoupila v platnost od 1. 1. 2007.

Jinak béhem roku 2007 pokracovalo budovani bilateralni smluvni zékladny mezi
CR a balkédnskymi zemémi. Pfedeviim byla dokonéena pravni sukcese s Bosnou
a Hercegovinou: v tinoru a bieznu 2007 probéhla v Praze a Sarajevu dvé kola expert-
nich jednani o sukcesi do smluv uzavienych pravnimi predchiidci CR a BaH v letech
1936-1992. Platnost dvaceti smluv byla sukcesi potvrzena, u Sesti smluv byla jejich
platnost sukcesi ukon¢ena a u deseti smluvnich dokumentt bylo oboustranné kon-
statovano, ze jiz byla jejich platnost ukonéena diive dohodou stran, nebo byly obou-
stranné povazovany za ukoncené splnénim, nebo byly lokalizovany mimo dnesni
tizemi CR a BaH, poptipadé Ze neslo stricto sensu o mezinarodni smlouvy.

20. listopadu byla ministrem financi CR Miroslavem Kalouskem a jeho bosensko-
-hercegovskym protéjskem Draganem Vranki¢em v navaznosti na expertni jed-
nani v letech 2001-2004 podepsana Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR
a Bosnou a Hercegovinou. Ptedpoklada se, ze smlouva bude piedloZena k ratifikaci
parlamentem béhem roku 2008 s tim, ze v platnost by méla vstoupit k 1. 1. 2009.
Jde o standardni komplexni dafiovou smlouvu, vychazejici ze vzorovych modeld
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OECD a OSN a z danovych zakond obou statl, pfi¢emz nestanovi dafiovym subjek-
tim z&dné dalsi povinnosti nez ty, které jiz jsou v téchto zadkonech obsazeny. Bosna
a Hercegovina byla poslednim balkanskym statem, se kterym CR tuto smlouvu ne-
uzaviela.

Pocatkem roku vstoupila v platnost Smlouva mezi Ceskou republikou a Republi-
kou Makedonie o socialnim zabezpecent, podepsana v fijnu 2005 a ratifikovana v pro-
sinci 2006. Nova smlouva zachovava narok na poskytnuti zdravotni péce pii pobytu
na tizemi Makedonie, resp. Ceské republiky, néklady zdravotni péée vsak namisto
statu ponese pfislusna zdravotni pojistovna. Smlouva omezuje poskytnuti zdravotni
pé&e pouze na nezbytny rozsah. Obdobnou smlouvu mé CR z balkanskych zemi uza-
vienou s Bulharskem, Chorvatskem a Rumunskem. Stejné€ tak vstoupilo od pocatku
roku 2007 v platnost Spravni ujednani k provadéni pfislusné smlouvy, podepsané
v unoru 2006.

Pii prilezitosti pfijeti rumunského ministra zahrani¢i ministrem Karlem Schwar-
zenbergem 23. 10. 2007 byla podepsana Smlouva o spolupraci v oblasti kultury, Skol-
stvi, védy, mlddeze a sportu, ktera s ohledem na &lenstvi CR i Rumunska v EU na-
hradila diive€jsi Dohodu o kulturni spoluprdci z roku 1968. Jde o smlouvu vladni,
nepodléhajici ratifikaci. Dohoda umozni zejména oboustrannou spolupraci mezi stat-
nimi institucemi, uméleckymi organizacemi a skupinami, Skolami, védci a sportovci,
spolupraci pii ochrané dusevniho vlastnictvi, ochran¢ kulturniho a historického dédic-
tvi, vzajemné uznavani diplomd, akademickych hodnosti a titulti, vzajemné poskyto-
véni stipendii a spole¢né vyzkumné programy. Obdobnou smlouvu méa CR z balkan-
skych zemi rovnéz s Chorvatskem a Srbskem, star$i Dohodu o kulturni spolupraci
z roku 1976 rovnéz s Reckem.

27. 6. 2007 vstoupila v platnost Dohoda o spoluprdici mezi viaddami CR a Chor-
vatska v oblasti cestovniho ruchu, podepsand v zati 2005, ¢imz pozbyl platnosti Pro-
tokol o spolupraci v oblasti cestovniho ruchu mezi Ministerstvem pro mistni roz-
voj CR a chorvatskym Ministerstvem cestovniho ruchu z kvétna 1998. Jde o resortni
smlouvu. Obdobnou jiz CR z balkanskych zemi uzaviela s Bulharskem, Rumunskem
a Reckem, n&kdejsi Dohoda o spolupraci v oblasti turistického ruchu mezi CSSR
a Jugoslavii byla sukcedovana s Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou a Srbskem
(s Cernou Horou byl nasledné podepsan protokol o spolupraci mezi p¥islusnymi mi-
nisterstvy).

28. 5. 2007 podepsal ministr zivotniho prostfedi Martin Bursik a jeho ¢ernohor-
sky kolega Predrag Neneziu v Podgorici Memorandum o spoluprdci v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi mezi obéma ministerstvy. Memorandum vstoupilo v platnost
8. ¢ervna 2007. Zavadi komplexni spolupraci v ramci dvouletych programi spolu-
prace a deklaruje podporu Cerné Hory pii piipravé na vstup do EU v&etn& pomoci pii
prejimani unijni legislativy. Jedna se o resortni dohodu, uzaviranou vétSinou s part-
nery z tretiho svéta, kdezto se stiedoevropskymi a zapadoevropskymi zemémi uza-
vira CR dohodu o t4d vyssi, vladni. Obdobné memorandum &i protokol jiz CR pode-
psala z balkanskych zemi se Srbskem a Makedonii.

Omezené se Balkanu tykala rovnéz Dohoda mezi Ceskou republikou a Organizact
spojenych narodii o relokaci svédkit Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou
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Jugoslavii, podepsana v zari 2006, ktera vstoupila v roce 2007 v platnost, a Mnoho-
stranna dohoda mezi Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskem, Chorvatskem,
Evropskym spolecenstvim a jeho clenskymi staty, Islandem, Makedonii, Norskem,
Srbskem a Cernou Horou, Rumunskem a Prozatimni spravni misi OSN v Kosovu o vy-
tvorent Spolecného evropského leteckého prostoru, jiz vyjmenované balkanské zemé
pristupuji na aplikaci vétSiny ustanoveni komunitarni legislativy v oblasti letecké do-
pravy, jejiz ratifikaci schvalil Senat 8. bfezna a Poslanecka snémovna 3. 5. 2007.

Celkové lIze tici, ze ve sttednédobém horizontu postupuje posilovani smluvni za-
kladny s balkanskym regionem spolu se stiedni a vychodni Evropou pomérné dyna-
micky a rok 2007 se z tohoto hodnoceni nijak nevymyka.

Ekonomicka spoluprdce’

Smluvni zakladna pro obchodovani s Balkanem je solidni, dohody o podpofe a vza-
jemné ochrang investic ma CR uzavieny se viemi staty regionu a smlouvy o zame-
zeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku se vSemi krom¢ Bosny a Herce-
goviny, kde byla pfislusna dohoda podepsana, nebyla vsak ratifikovana. Od pocatku
roku 2007 pln& funguje Cesko-fecka obchodni komora zalozena v roce 2006 a slou-
zici k vyhledadvéani obchodnich partnerd, k marketingovym prizkumtm, prekladim,
inzerci, vyhlaSovani tendrt apod. Agentura Czechtrade m4 regionalni kancelétfe v Bul-
harsku, Chorvatsku, Rumunsku a Srbsku, rumunska kancelat je se tiemi pracovniky
dokonce jeho personalné nejsilngjsi kancelaii ve svéteé. Czechtrade usporadala v roce
2007 krom¢ jiného tii konzultacni dny k Bulharsku, pét k Rumunsku a jeden konzul-
ta¢ni den k Chorvatsku (celkem to piedstavuje 10 % vSech konzulta¢nich dnli pora-
danych v uplynulém roce), svymi sluzbami vsak pokryva cely region véetné Kosova.
Podle tzv. hvézdi¢kové kategorizace Zasad spoluprace zastupitelskych tiadd Ceské
republiky s ¢eskymi podnikatelskymi subjekty v obchodnéekonomické oblasti,® jez
podobné jako fungovani regionalnich kancelati Czechtrade odrazeji vyznam daného
statu z pohledu obchodné-ekonomickych zajmi CR, byly tii hvézdicky pridéleny vel-
vyslanectvim v Chorvatsku a Bélehradé, dvé hvézdicky velvyslanectvim v Albanii,
Bosné a Hercegoving, Bulharsku, Rumunsku a Recku.

Vzajemna obchodni viména vzrostla v roce 2007 se viemi staty regionu. Sance
eskych subjekti posiluje pozitivni jméno CR i know-how, rozsifené presvédéeni
o seridznosti Ceskych investoru i pietrvavajici dobré jméno ceskych vyrobkt a tradice
jejich vyuzivani. Ackoli jsou balkanské ekonomiky relativné malé a kupni sila oby-
vatelstva relativné nizka, pfedstavuji pro zemi velikosti CR perspektivni trhy, jak je
vidét na prikladu Rumunska a Bulharska poslednich let, a to jak pro drobné a stéedni,
tak pro velké podniky. Podle Pavly Konopové, vedouci mezinarodni sekce spole¢-
nosti MEPCO (Mezinarodni poradenské centrum obci), si v§ak ¢eské podniky mozny
potencial zatim neuvédomuji a nedocenuji jej ani v pfipadé obou novych ¢lenskych
zemi EU. Balkanské trhy (kromé& Recka) jsou pro expanzi atraktivni i pres vyssi ri-
zika dana predevsim nezralosti a neprihlednosti podnikatelského prostiedi a korupci.
V budoucich letech vSak bude proniké&ni na balkénské trhy v diisledku konkurenéniho

Mevr

mich, zejména v Bulharsku, Chorvatsku a Rumunsku, velmi naro¢ni.
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Jako ilustraci mozného potencidlu ve vzajemnych hospodarskych vztazich mi-
7eme jmenovat akci Ceské dny v Bélehradé (25.-28. 11. 2007), organizované spo-
le¢né sdruzenim Czech Top 100, Hospodaiskou komorou Srbska a Hospodaiskou
komorou CR za vyrazného piispéni zdejiiho ¢eského velvyslanectvi. Znagny podet
Ceskych i srbskych firem i ostatnich ti¢astnikd ukéazal zajem na rozsiteni dosavadni
spoluprace.

Zajem o Rumunsko a Bulharsko v CR znaéné zesilil po vstupu CR do EU, coz se
projevilo zvySovanim ¢eskych investic zde. V roce 2007 byly v Rumunsku nejvétsimi
investicemi vitézstvi CEZ v tendru na Electric Oltenia (cca 170 mil. EUR) a koupé
podniku Sicomed firmou Zentiva (cca 150-160 mil. USD). V Bulharsku spole¢nost
Rudolf Jelinek koupila rozhodujici akciovy podil ve spolecnosti Vinprom-Trojan AD
(nejvetsi a nejznaméjsi vyrobee ovocnych destilati v Bulharsku). Naproti tomu ne-
byly dosud zaznamenany zadné ¢eské investice v Albanii.

Rozvojova a transformacni pomoc®

Podle planu bylo na rok 2007 vyclenéno na Srbsko a Bosnu a Hercegovinu, které patii
mezi osm dlouhodobych prioritnich pfijemcti ¢eské rozvojové pomoci,'® 24 %, resp.
17 % prostredkl z celkového objemu, tedy nejvice ze vSech. V Cele piijemci Ceské
pomoci je vSak od roku 2003 Irdk, zatazeny spolu s Afghanistinem mezi sttednédobé
priority rozvojové pomoci (na Afghanistan byva v poslednich letech pravidelné vy-
¢lenovano méné prostiedktl nez na Srbsko, ale vice nez na Bosnu a Hercegovinu).
sortll). Z neprioritnich balkanskych zemi byly pfijemci rozvojové pomoci v roce 2007
v omezené mife rovnéz Albanie a Makedonie.

Srbsko a Bosna a Hercegovina jsou zafazeny rovnéz do programu transformacni
spoluprace, ktery od roku 2004 doplituje systém zahrani¢ni rozvojové pomoci a za-
mefuje se zejména na podporu lidskych prav, rozvoje obCanské spolecnosti, svobod-
nych a profesionalnich médii a/nebo pfenos transformaénich zkuSenosti." Projekty
transformacni spoluprace se v Srbsku a Bosné a Hercegoviné zaméruji hlavné na ¢tyfti
okruhy: rozvoj firemniho darcovstvi, rozvoj participativni demokracie, posileni kapa-
cit mistnich a regionalnich samosprav a vylepseni urovn¢ informovani o evropské in-
tegraci. Nekteré projekty byly v obou zemich propojeny, protoze transformacni pro-
blémy jsou v obou zemich podobné. Z nevladnich subjektl jsou partnery MZV v této
oblasti Nadace Via, AGORA Central Europe, Transitions Online, Europeum, Jihomo-
ravsky a Kralovéhradecky kraj. T€Zist€ programil transformacni spoluprace lezi v Srb-
sku, Bosna a Hercegovina zustava zatim pon¢kud stranou.

Kulturni spoluprdce

Po vstupu CR do EU poklada zahraniéni odbor ministerstva kultury za prioritni zemé
V4 a ostatni zem& EU, z mimoevropskych stat predeviim USA, Cinu, Japonsko a Iz-
rael. Vstupem do EU se tedy mezi prioritni zemé zatadilo rovnéz Bulharsko a Rumun-
sko. Z balkéanskych zemi vénuje ministerstvo vétsi pozornost jesté¢ Chorvatsku a Srb-
sku.'? Z grantového programu ministerstva na prezentaci ¢eského umeéni v zahranic¢i
bylo v roce 2007 na projekty na Balkané schvaleno necelych ptl mil. K¢, tj. asi 3 %

250



KAPITOLA 12: BALKANSKY PROSTOR V CESKE ZAHRANICN{ POLITICE

z celkové Castky, na celkem ¢tyti akce (Bosna a Hercegovina, Rumunsko, dvakrat Srb-
sko). Nejde jen o vyraz zahrani¢ni orientace kulturni politiky ministerstva, ale také
z4jmu Ceskych subjektii hostovat na Balkané.

Prikladem mensi akce, zorganizované bez statniho pfispévku, je naptiklad tambu-
raSsky festival Balkanské dny kultury potadané méstem Studénka ve dnech 18.-20.
5. 2007, vyuzity i k navazani ekonomické spoluprace: soubor z Banja Luky (Bosna
a Hercegovina) s sebou ptivezl zastupce tamnich podnikatel.!* Akce tohoto druhu
jsou dosud velmi sporadické a jen velmi zvolna poméahaji obnovovat kulturni vztahy
s Balkanem, do druhé svétové valky velice Cilé.

Nepomérné aktivngjsi byla Ceska centra v Bulharsku a Rumunsku a rovnéz ¢eska
velvyslanectvi, zejména v Bosné a Hercegoving, Srbsku a Chorvatsku. Obé Ceské
centra pofadaji pravidelné nékolik kulturnich akci z rtiznych oblasti (film, divadlo,
vytvarné uméni, literatura) do mésice a nelze je na tomto misté vypocitavat. Velvy-
slanectvi v Bosné a Hercegoving usiluje o Sirokou prezentaci poradanych kulturnich
akei (film, divadlo, vytvarné umeéni, literatura, hudba), pokud mozno na vice mis-
tech, coz je zde urcitou tradici od prvniho povale¢ného roku 1996, kdy sérii kultur-
nich akci potadala ¢eska Nadace pii Ceské televizi Clovék v tisni. V roce 2007 pfi-
pravilo sedm takovych akci, konanych na dvou az sedmi mistech. Ziejmé nejvetsim
projektem Cesko-balkanské kulturni vymeény v roce 2007 byly tfi vystavy piedstavu-
jici soudobou ¢eskou architektonickou scénu pod spole¢nym titulem ,,Dny ¢eské ar-
chitektury v Bélehradé®, doplnéné odbornymi prednaskami prednich ¢eskych archi-
tektd, usporadané v organizaci Centra pro stfedoevropskou architekturu z Prahy za
prispéni Ministerstva kultury CR a pod zastitou ¢eského velvyslanectvi v Bélehradg,
ve dnech 2. 2.-2. 3.2007."

Uspésné prezentace ¢eské kultury v balkanskych zemich, zejména v jihoslovan-
skych a v Rumunsku, jsou svédectvim o dobré povésti CR zde a nepfimo naznaduji
potencial, ktery stavajici intenzita vzdjemnych vztahli zfejmée nenapliuje.

Program imigrace a krajané

Imigra¢ni program nazvany Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, zapocaty
v roce 2003, rozsiteny od roku 2004 o absolventy ¢eskych vysokych kol ze vSech statl
svéta (s vyjimkou studujicich v ramci rozvojové pomoci), ktefi ukoncili studium v roce
1995 nebo pozdéji, a absolventy ceskych strednich Skol ze vSech stati svéta, kteti ukon-
¢ili studium maturitou, absolutoriem nebo vyucénim listem v roce 2000 nebo pozdéji,
a v roce 2007 o cizince zaméstnané v Ceské republice na pozici, ktera vyzaduje vy-
sokoskolské vzdélani a odpovida jejich kvalifikaci, je siln€¢ zaméfen praveé na Balkan.
V jednotlivych balkanskych zemich se vSak setkal s riznym stupném odezvy.'> Z Chor-
vatska, které bylo mezi tfemi pilotnimi zemé&mi, se piihlasilo pouze osm osob, kdezto
z Bulharska, které rovnéz pattilo do zahajovaciho kola, se piihlasilo celkem 176 za-
jemcii, coz je absolutné nejvétsi pocet zadatelll ze vSech zemi zatfazenych do projektu.
Vypovida o kulturni blizkosti vnimané obcany Bulharska. Ackoli balkanské zemé tvoii
téméf polovinu ze zatazenych do projektu, zajemeci z téchto zemi (kromé vySe zminé-
nych jesté 20 ze Srbska a Cerné Hory, 8 z Chorvatska, 7 z Makedonie, 6 z Bosny a Her-
cegoviny) tvoti asi 37 % vSech 588 zajemcti (bez vysokoskolskych a stfedoskolskych
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absolvent1).!® S vyjimkou Bulharska nelze odezvu z zadné balkanské zemé srovnat
s ohlasem, jaky si program ziskal mezi obCany postsovétskych statd."”

Pro nékteré¢ zemé predstavuje urcity potencidl tamni krajanskd komunita, 1 kdyz
jeji vyznam nelze, snad kromé Chorvatska a mozna Bulharska, vzhledem k malému
poctu, politickému vlivu i ur¢ité kulturni uzavienosti precenovat. V Chorvatsku pa-
sobi Sest krajanskych spolki, v Srbsku sedm, v Bosné a Hercegoving Sest, v Bulharsku
sedm, v Rumunsku sedmnéct a v Recku jeden. Rok 2007 v krajanské politice Zadnou
zvlaStni aktivitu nepfinesl. VEtsi potenciél pro bilateralni vztahy mohou znamenat z4-
jmova sdruzeni jako Spole&nost piatel jiznich Slovant, Cesko-rumunska spoleénost,
Spoleénost piatel Cerné Hory a Klub pratel Recka, zvla§té v kombinaci s existenci
Ceskych center v Bukuresti a Sofii.

HLAVNI AKTERI BALKANSKEHO ROZMERU
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Kli¢ovym ¢initelem balkanské agendy v ¢eské zahrani¢ni politice je Ministerstvo za-
hrani¢nich véci CR (MZV). Jeho aktivita je soub&hem piisobeni ministra, Gstfedi mi-
nisterstva, zahrani¢ni sluzby a ¢eské rozvojové pomoci, jiz je MZV koordinatorem.
Kazdy z téchto prvki pfispiva specifickym dilem. Aktivni ptistup ministra K. Schwar-
zenberga, ustaleny chod Ustfedi, roz$iteni sité ceskych zastupitelskych tfadii na Bal-
kané v roce 2006 i zahajeni zahrani¢ni rozvojové pomoci podle novych programui
v roce 2006 piispélo k tomu, Ze balkanska agenda byla v roce 2007 ¢innéjsi nez v le-
tech minulych, pfesto vsak byla zastinéna jinymi tématy.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Balkéanska agenda MZV pokracovala v duchu poslednich nékolika let, kdy jiz byly
definovany zakladni z4jmy, cile a priority v dokumentech: Koncepce zahranicni poli-
tiky Ceské republiky na léta 2003-2006 z roku 2002, Priority zahranicni politiky CR
na rok 2004 (ackoli tyto dva dokumenty nebyly novelizovany, slouZzily i v roce 2007
nadale jako programova vychodiska), Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské
republiky na obdobi let 2002 az 2007 z roku 2002, Zdasady zahranicni rozvojové spo-
luprace po vstupu CR do EU z roku 2004, Koncepce transformacni spoluprdce z roku
2005, Zasady spoluprace zastupitelskych tiradii Ceské republiky s ceskymi podnikatel-
skymi subjekty v obchodnéekonomické oblasti z roku 2004, a dale novelizovana Bez-
pecnostni strategie CR z roku 2003. Podle téchto dokumenti povazuje CR rozvijeni
vztaht s balkanskymi zemémi za velmi vyznamné, chce se angazovat v procesu hos-
podarské obnovy a stabilizace regionu, rozvijet dvoustrannou i mnohostrannou spo-
lupraci s balkanskymi staty, které uzaviely nebo usiluji o uzavieni dohod o pfidruzeni
s EU, a je pfipravena sdilet s nimi své zkusenosti z jednani, pfiprav na pfistoupeni
i zkuSenosti po vstupu do Unie, nabizet i své integracni a transformacéni zkuSenosti.
CR zdiiraziuje tradice dlouhodobych piatelskych vztahii s balkanskymi staty a dob-
rou povést Ceského strojirenstvi, energetiky a pramyslovych vyrobkt v oblasti. Prio-
ritnimi pfijemeci Ceské rozvojové a transformacni pomoci na Balkan¢ jsou dlouhodobé
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Bosna a Hercegovina, Srbsko a Cerna Hora, pfi¢emz vzhledem k omezenym zdrojiim,
jezma CR k dispozici, byla napiiklad v piipadé Bosny a Hercegoviny vytipovana ob-
last severovychodni Bosny (zahrnujici regiony z obou entit tvoricich dnesni BaH, tj.
Federaci BaH a Republiky srbské) jako nejvhodnéjsi oblast sméfovani ¢eské rozvo-
jové pomoci. Praxe pfinesla ur¢itou konkretizaci cild, jiz je podpora vstupu vSech bal-
kanskych zemi do EU a do NATO.

V ramci MZV byly v poslednich letech vytvoreny nebo dobudovany struktury pro
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU, rozvojovou a transformacni spo-
lupraci, v ramci zahrani¢ni sluzby mechanismy ekonomické diplomacie. Sit’ diplo-
matickych fadl na Balkané byla dobudovana otevienim velvyslanectvi ve Skopji
(Makedonie) — byt prozatim s omezenou pusobnosti — a sty¢né kancelafe v Pristing
(Kosovo) na podzim 2006 (v roce 2007 nebyl naopak otevien obvykly sezonni kon-
zulat v ¢ernohorské Podgorici).

Balkansky region ma v gesci Odbor jizni a jihovychodni Evropy, spadajici do teri-
torialni sekce I (evropskeé staty). Néktera témata spojend s Balkanem ovSem propojuji
vice odborit MZV navzéjem a néktera jsou nadfazena bézné teritoridlni problematice.
Jde zejména o bezpecnostni problémy, za jaky je pokladana napiiklad otdzka statusu
Kosova: zde se na politice MZV podili zejména Odbor Spole¢né zahranic¢ni a bezpec-
nostni politiky EU, dale Odbor OSN a Odbor bezpecnostni politiky, jenz ma mj. na
starosti vojenské mise v zahranici. Tyto odbory spadaji do Sekce multilateralné bez-
pecnostni. Vzhledem k prioritam ceské transformacni a rozvojové spoluprace jsou pro
balkanskou agendu podstatné i Odbor lidskych prav a transformacni politiky, patiici
do téze sekce, a Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, ktery patii k te-
ritoridlni sekci II. Ekonomické vztahy, véetné spoluprace s Czechtrade, ma na starosti
Odbor dvoustrannych ekonomickych vztahil, jenz patii do Sekce ekonomické a kul-
turni. Tam patii rovnéz Odbor pro krajany, kulturu a prezentaci, starajici se o krajan-
ské zalezitosti. Balkanskou politiku jako takovou spoluvytvaieji predevsim feditel Od-
boru jizni a jihovychodni Evropy Tomas Szunyog, feditelé teritorialni Sekce I a Sekce
multilateralné bezpec¢nostni Hana Hubackova a Martin Povejsil, 1. naméstek ministra
pro dvoustranné vztahy Tomas Pojar a ministr sam.

Ministr K. Schwarzenberg se k Balkanu nékolikrat jasné vyslovil a za stru¢né, ale
vystizné shrnuti jeho postoja lze pokladat rozhovor pro server Aktudlné.cz u ptilezi-
tosti Fora 2000 z 9. 10. 2007: podporuje co nejrychlejsi vstup vSech balkanskych statt
do EU, v ptipadé Bosny a Hercegoviny jsou ovSem podminkou podstatné vnitini re-
formy, v ptipadé¢ Kosova ministr podpoftil Ahtisaariho plan, tj. podminénou nezavis-
lost'® (Ahtisaariho planu na feSeni statusu Kosova vyjadiilo MZV plnou podporu po-
¢atkem tinora 2007, neprodlené po jeho zveifejnéni).?

Ministr K. Schwarzenberg se ujal funkce nedlouho po vstupu Rumunska a Bulhar-
ska do EU, ktery MZV oficialné pfivitalo.?! Béhem roku se setkal se svymi protéjsky:
bulharskym (Ivajlo Kalfin, 27. ¢ervna v Praze), bosensko-hercegovskym (Sven Alka-
laj, 9. listopadu v Sarajevu), Cernohorskym (Milan Rocen, 16. fijna v Praze), chorvat-
skym (Kolinda Grabar-Kitarovi¢, 13. ¢ervna v Zahiebu) a rumunskym (Adrian Cioroi-
anu, 23. fijna v Praze), navstivil Bosnu a Hercegovinu (8. a 9. listopadu) a Chorvatsko
(13. Cervna), ptistup Chorvatska a Makedonie k EU probiral na neformalni vyro¢ni
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schlizce ministri zahrani¢nich véei Elenskych statd EU (tzv. Gymnich) v zafi a pro-
blematiku zdpadniho Balkédnu na nékolika dalSich multilateralnich férech: na nefor-
malnim zasedani ministrd zahrani¢nich véci zemi NATO v Oslu v dubnu; na zasedani
Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) v Lucemburku v ¢ervnu;
na jednani ministri zahrani¢nich véci NATO a partnerskych zemi na Bezpecnost-
nim foru Rady euroatlantického partnerstvi (EACP) v Ohridu v ¢ervnu, na VIII. kon-
ferenci ministrt zahranic¢nich véci Regionalniho partnerstvi v Bratislavé v cervenci.
V Oslu a v Bratislave se mluvilo specidlng o Kosovu, které bylo také jednim ze dvou hlav-
nich témat Ministerského zasedani Severoatlantické rady NATO v Bruselu v lednu.

Ceska republika je zapojena do Regionalniho partnerstvi, neforméalniho sdruzeni
Sesti stfedoevropskych statil, vyrazné€ se v poslednich letech angazujiciho v podpote
integraéniho usili zemi zapadniho Balkanu. V jeho ramci se CR soustfedila na pro-
blematiku transformace (vnitini trh a pfiprava na uzavieni asocia¢ni a stabiliza¢ni do-
hody). V letech 2006-2007 byl jednim ze sté€Zejnich projekt seminaf vénovany stan-
dardizaci a normalizaci, organizovany ve spolupraci s eskym Utadem pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi a se slovenskou ucasti. Dilezitym posel-
stvim projektu bylo ukazat Gcelnost vzajemné spoluprace balkanskych zemi. V prt-
behu roku 2007 probihaly ohledn¢ Balkanu pravidelné konzultace se vSemi Cleny
regiondlniho partnerstvi, tj. Slovenskem, Rakouskem, Mad’arskem, Slovinskem i Pol-
skem (konzultace s Polskem mély nejslabsi intenzitu).

Na tirovni vrchnich fediteld sekci byla pravidelné se vSemi ¢lenskymi staty EU
konzultovana otazka Kosova. Kvili zajisténi kontinuity se slovinskym pfedsednictvim
EU, které si vytklo zapadni Balkén jako jednu z priorit tak jako pfedsednictvi Ceské,
byla na slovinské MZV od listopadu 2007 vyslana pracovnice ¢eského MZV pové-
fend problematikou zadpadniho Balkdnu. Konzultace na toto téma probihaji pravidelné
i s Francii a Svédskem, jejichz predsednictvim ¢eskému bezprostiedné piedchazi,
resp. na n€ navazuje.V multilateralni pomoci byly vytipovany oblasti, v nichz mtize
byt Cesky prispévek platny: v prvé fade je to podpora Regional Cooperation Council,
organu, v n&jz se transformoval Pakt stability pro jihovychodni Evropu, pfispévky na
potirani organizovaného zlo¢inu a ilegalni migrace a n€kolik dalSich, véetné prispévku
na financovani mezinarodniho think tanku International Crisis Group.

Ceské velvyslanectvi na Balkang vystupuji velmi aktivng, pfi¢emz v Bulhar-
sku, Chorvatsku, Rumunsku a Srbsku piisobi v koordinaci se zdejSimi kancela-
femi Czechtrade a v Bulharsku a Rumunsku rovnéz se zdejsimi Ceskymi centry.
Nepocitame-li program Ceskych center, pak v roce 2007 patiily k nejaktivn&jsim vel-
vyslanectvi v Chorvatsku, v Bosné¢ a Hercegoving a v Srbsku. Aktivity ¢eskych velvy-
slanectvi jsou podloZeny nejen jejich dobrou praci, ale také renomé, které CR na Bal-
kanu ma, pti¢emz v Srbsku jsou nejvyraznéji zietelné vzajemné sympatie.

Dobra znalost prostfedi i dobra komunikace mezi zahrani¢ni sluzbou a ustiedim
ministerstva umoznily na MZV zapocit pfipravu na jednu z deklarovanych priorit
¢eského predsednictvi EU, tedy podporu integrace zapadniho Balkanu. Tato podpora
ma byt cilena na specifické potfeby a problémy jednotlivych balkanskych kandidati
a uchazecii o Clenstvi, coz svéd¢i o dobrém odhadu a znalosti situace, ale vypovida
také o ustalenosti resortni politiky vii¢i regionu.
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Vldda a ostatni resorty

Vlada CR jako celek vyjadiovala priibézné podporu integrace celého Balkanu do EU
1 NATO, ale v balkanské agend¢ se nijak vyraznégji neprofilovala. K otdzce Kosova
se stavéla opatrn€. Pri¢in mohlo byt vice: vlada pravdépodobné nepokladala status
Kosova za dllezité téma, prostfednictvim kterého by se mohla na mezinarodni scéné
profilovat. Nejspis§ vSak také neméla jasny ndzor, coz se tykalo ¢eské politické scény
obecné. Nemala Cast predstavitelit ODS, tedy hlavni vladni strany, i obou hlavnich
opoziénich stran CSSD a KSCM, je naladéna prosrbsky, takze odmitaji myslenku ne-
zavislého Kosova.

Na setkani premiérd V-4 a Slovinska v Ostravé 10. 12. 2007 — v den oficialniho
ukonceni vyjednavaéského procesu mezi PriStinou a Bélehradem pod vedenim za-
stupci USA, EU a Ruska se jednalo i o Kosovu — premiér Mirek Topolanek prohla-
sil, Zze ,,samostatnost Kosova musi byt fizeny proces a Srbsko nesmi stat stranou‘.?
Reprezentoval tak stiedni pozici mezi Slovenskem, které zada podlozit uznani roz-
hodnutim v rdmci OSN, a Slovinskem a Mad’arskem, které osamostatnéni pokladaji
za nevyhnutelné v kazdém ptipadé. Topolankova slova odrazeji oficialni pozici MZV,
které bylo opatrné, konkrétné se, dokud trvaly rozhovory mezi Bélehradem a Pristi-
nou (tedy do pocatku prosince 2007), nevyjadiovalo a pouze vyslovovalo podporu
rozhovoriim, pfi¢emz ¢ekalo na piipadnou jednotnou pozici EU.

Sam premiér se ziejme v kosovské problematice pfili§ neorientoval: na schiizi za-
hrani¢niho vyboru snémovny 6. 12. 2006 naprtiklad tvrdil, Ze ,,mezinarodnim silam se
ziejme nemiZe podafit zabranit vzniku néceho jako ,Velka Albanie‘, bude vSak zfejmé
potieba pocitat s jeji vojenskou kontrolou®,” a o pul roku pozdéji, kdyz pted Poslanec-
kou snémovnou referoval o svém setkani s americkym prezidentem Georgem Bushem
(5. 6.2007), hovotil podobné¢ zmatené: ,,V kontextu tohoto jsme navazali na problémy
regionalni, jako je problém Kosova, ...kde se promitaji velmocenské zajmy do rtiznych
navrht feSeni, at’ uz je to Ahtisaariho sprava v Kosovu, riziko samoziejmé budouci

autonomie, vzniku velké Albanie a podobné...“” Se zahrani¢nimi partnery o Ko-
sovu piili§ nehovofil; kromé¢ Bushe jesté¢ s naméstkem ministryné zahrani¢i USA Da-
nielem Friedem v lednu a s nizozemskym premiérem Janem Peterem Balkenendem
v ervnu. >

Celkové se zda, Ze v pribéhu roku 2007 se ¢eska vlada stran stanoviska ke Kosovu
opirala o MZV, které vsak bez podpory vlady nemohlo vystupovat aktivnéji. Je to po-
nékud paradoxni, ponévadz by to méla byt spise vlada, kdo udava smér; MZV by mélo
napliovat vladni politiku a ne naopak. Piizna¢né take je, Ze i poslanci se nechavali
o Kosovu informovat od predstavitelt MZV, ale od premiéra vyjadfeni nezadali.

30. 4. 2007 jednal v Praze s premiérem Topoldnkem jeho makedonsky protéjSek
Nikola Gruevski, ktery pfi této ptilezitosti potvrdil zamér otevfit v Praze makedonsky
zastupitelsky ufad. Oba premiéfi potvrdili svou podporu Ahtisaariho planu, tj. pod-
minéné nezavislosti pro Kosovo. 20. listopadu pfijal M. Topolanek premiéra Bosny
a Hercegoviny Nikolu Spiriée. Jednani byla vénovana hlavné vnitini situaci v BaH,
Cesky premiér prislibil podpofit ptizvani Bosny a Hercegoviny ke spolupraci s NATO
a jeji ptijeti do WTO. 8.-9. listopadu odcestoval na pozvani svého protejsku Sergeje
StaniSeva na navs§tévu Bulharska
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Z ostatnich resortil jsou k Balkanu specifickym zplisobem vazany jeste¢ MPO pro-
jekty rozvojové pomoci prioritnim ptijemctim, MV projektem Fizené imigrace do CR
a ucasti v policejnich operacich EUPM v Bosn¢ a Hercegoviné a EUPOL-UNMIK
v Kosovu, a MO prostiednictvim vojenskych misi na Balkan¢ v Bosn¢ a Hercego-
ving (sily EU/EUFOR, operace Althea) a v Kosovu (NATO-KFOR plus pozorovatel-
ska mise). Z bezpec¢nostniho hlediska ptestala byt pro ¢eskou politiku prioritou Make-
donie i Bosna a Hercegovina (ptsobeni ¢eského kontingentu bylo ukonceno k 30. 6.
2007, zustali zde ¢tyfi cesti zastupci u hlavniho velitelstvi EUFOR, v misi EUPOL
pusobi tfi osoby), vétsi jednotka, kterd je od pocatku svého ptisobeni v roce 1999 prii-
béZn¢ navySovana, ziistava v Kosovu (asi 430—440 osob z brigddy rychlého nasazeni
plus 29 osob vrtulnikové jednotky, ktera zde ptisobi od dubna 2007), kde ptisobi také
25 ¢eskych policistl a dva vojensti pozorovatelé z celkem patnacti ceskych pozoro-
vateld pusobicich v zahraniéi.

Kosovo, resp. ¢eskou jednotku KFOR, navstivila 11. 5. 2007 ministryné obrany
Vlasta Parkanové, 13. 9. 2007 na¢elnik Generalniho §tabu ACR generalporucik Vlas-
timil Picek, jenz se setkal s novym velitelem KFOR, a 20.-22. 8. 2007 feditel Spolec-
ného operacniho centra MO generalmajor Josef Proks. Podle Parkanové bude i ¢eska
armada v kosovské misi pokracovat bez ohledu na mozné snizovani armadniho roz-
poctu. ,,Mise se rusit nesmi, a to i za tu cenu, Ze finan¢ni prostfedky budou velkym
problémem,” prohlasila béhem své navstévy kontingentu.” Ministryné 14. zafi navsti-
vila na pozvani svého protéjsku Makedonii, kde se setkala s premiérem N. Gruevskym,
ministrem obrany Lazarem Elenovskym a nac¢elnikem Generalniho stabu Miroslavem
Stojanovskym. Podobné jako premiér Topolanek pfislibila podporu pfijeti Makedo-
nie na piistim summitu NATO v Bukuresti v dubnu 2008. Dale ministryné 2. 4. 2007
pfijala ministra obrany Albanie Fatmira Mediu, jemuz nabidla pomoc pfi pfechodu na
profesiondlni armadu, a 8. 11. 2007 ministra obrany Bulharska Veselina Bliznakova.
11.-13. fijna navstivil CR na pozvani nagelnika GS ACR Picka naéelnik Generalniho
§tdbu Ozbrojenych sil Recka Dimitrios Grapsas. Pfijala ho rovnéz ministryn& obrany
Parkanova. Kromé vojenské spoluprace se jednalo o spoleéném zajmu obou zemi v re-
gionu zépadniho Balkanu a jeho zaclefiovani do euroatlantickych struktur.

Delegace Policejniho prezidia spolu s delegaci Vyboru pro bezpecnost Posla-
necké snémovny navstivily 15.—17. kvétna Kosovo, vlastni Srbsko a Bosnu a Herce-
govinu; hlavnim ucelem byla navstéva Ceskych policistd slouzicich v misich v Ko-
sovu a v Bosné a Hercegoviné. 27.-29. 9. 2007 provedl inspekéni cestu k ¢eskym
policistim v Kosovu policejni prezident Oldfich Martinti za doprovodu prazského
policejniho feditele Petra Zel4ska, jehoZ podtizeni policisté zde piisobi. Martint jed-
nal i s pfedstaviteli UNMIK.

Prezident republiky

Aktivita prezidenta republiky V. Klause ohledné Balkdnu byla nesrovnatelna s prv-
nim rokem jeho prezidentské funkce, kdy region pii riznych pfilezitostech n¢koli-
krat navitivil (Recko, Turecko, Rumunsko, Makedonie, Kypr) a kdy se naptiklad zu-
Castnil spolecného obéda s velvyslanci balkdnskych zemi akreditovanych v Praze.
Na jeho pozvani piijel 16.—17. 9. 2007 do CR srbsky prezident, nAmétem rozhovort
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bylo Kosovo a integrace Srbska do EU. Prezidenta v uplynulém roce zamé&stndvala
jina témata (vnitini reformy EU, problematika klimatickych zmén apod.), avsak po-
stupné ochabovani jeho diplomatické aktivity ve vztahu k Balkanu nejspiS neni pro-
jevem promeény priorit, jako spise rozlozeni zahrani¢népolitickych aktivit v pribéhu
funkéniho obdobi. Dilezitost, kterou Balkanu ptiklada, demonstroval tim, ze mu vé-
noval maximalni pozornost ihned na pocatku své funkce, nacez se postupné vénoval
dal§im svétovym regiontim.

Parlament CR a Evropsky parlament

Parlament CR nebyl ve vztahu k Balkanu zv1ast aktivni, tiebaZe se ob& komory vét-
Sinou zapojily do pfijeti riznych zahrani¢nich predstavitell (premiérli, prezidentd,
ministrd). O pomérné nizké intenzité zajmu o aktualni informace sved¢i prijeti jedi-
ného velvyslance z balkanské zemé v parlamentu (z Chorvatska). 8. unora navstivila
CR predsedkyné albanského parlamentu Jozefina Topalli Coba a 29. listopadu pied-
seda makedonského parlamentu Ljubisa Georgievski. Pfedseda Vyboru pro evrop-
ské zalezitosti Senatu Ludek Sefzig piijal 7. 5. 2005 predsedu Vyboru pro evropské
integrace chorvatského parlamentu Nevena Mimicu a 24. 5. 2007 pfedsedu Vyboru
pro evropské zalezitosti rumunského parlamentu Viorela Hrebenciuce. V parlamentu
byli kromé toho pfijati na riznych Grovnich jesté dalsi predstavitelé a poslanci parla-
mentl balkanskych zemi.

Predseda Senatu Premysl Sobotka navstivil spolu se senatni delegaci a skupi-
nou podnikateld ve dnech 27.—30. biezna Rumunsko a Bulharsko, delegace Ustavné-
-pravniho vyboru Senatu navstivila Albanii (16.-21. kvétna). Snémovni poslanci
v roce 2007 na Balkan cestovali pomérné Casto: delegace Poslanecké snémovny ze
Zahrani¢niho vyboru navstivily Chorvatsko, Kosovo (jako soucast delegace minis-
tryné obrany), Makedonii a Rumunsko, delegace Vyboru pro evropskou integraci
Chorvatsko a Rumunsko, delegace Vyboru pro bezpecnost Bosnu a Hercegovinu
a Srbsko spolu s Kosovem (s delegaci Policejniho prezidia CR), delegace Vyboru
pro obranu Albanii, Zemédélského vyboru Chorvatsko a Rumunsko a Vyboru pro zi-
votni prostfedi Bulharsko. Ugelem cest byla hlavné jednani s partnerskymi vybory.
Cesta delegace Vyboru pro bezpecnost do Kosova byla pritlomova v tom, Ze se pred-
stavitelé CR setkali, byt’ neoficialng, s piedstaviteli mistni spravy — kosovskymi Al-
banci. Od roku 1999 se az na nepatrné vyjimky navitéva Kosova pro piedstavitele CR
rovnala nav§téve prislusnikli zdejsich ceskych vojenskych a policejnich misi, pficemz
kosovské instituce pod dohledem OSN jako by neexistovaly.

Ve snémovni i senatni agendé se Balkan objevoval pouze sporadicky. Z jednot-
livych zemi v jednanich snémovnich vyborti i snémovny logicky pievazovaly Ru-
munsko a Bulharsko jakoZzto novi ¢lenové EU, prevazné vsak §lo o seznamovani se
s ruznymi materidly EU. Podstatné méné pozornosti bylo vénovano Albanii, Bosné
a Hercegovin¢, Chorvatsku, Kosovu, Makedonii, Recku a Srbsku, viem zhruba stejné,
s drobnym vybocenim v piipad¢ Kosova. Senat se zabyval Balkdnem hlavné zpro-
sttedkované, pfi seznamovani se s materialy EU.

Clenové Zahrani¢niho vyboru snémovny byli nékolikrat struéné informovani o vy-
voji jednani o statusu Kosova, nejcastéji predstaviteli MZV (ministr K. Schwarzen-
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berg, politicky feditel Sekce bezpecnostné multilateralni M. Povejsil, vrchni fedi-
telka teritorialni sekce I H. Hubackova, vrchni feditel teritorialni Sekce 11 J. Karfik,
na konci roku 2006 také 1. naméstek ministra T. Pojar). O podstaté Ahtisaariho planu
je informoval také V. Stérba z Parlamentniho institutu. Nejvétsi prostor byl Kosovu
vénovan na 10. schlizi zahrani¢niho vyboru, ktera se konala 21. 2. 2007 v souvislosti
s predstavenim Ahtisaariho planu. Zahrani¢ni vybor pfijal usneseni s doporu¢enim
snémovné, aby se na své fadné schiizi zabyvala otazkou postoje Ceské republiky ke
statusu Kosova. K tomu v$ak nikdy nedoslo, i kdyz poslanec KSCM Viclav Exner
s podporou klubu KSCM nékolikrat v bfeznu a dubnu navrhoval zafazeni tohoto bodu
na program fadnych schiizi. Poslanci zahrani¢niho vyboru se v fijnu pouze znovu
shodli na tom, Ze by se ve vhodném terminu mohla uskute¢nit mimotadna schlize za-
hrani¢niho vyboru za ti¢asti ministra.

Poslankyné za Stranu zelenych Katefina Jacques to ¢aste¢né objasnila v rozho-
voru z ¢ervna 2007, v némz vyjadfila obavu, Ze by snémovna mohla piijmout ,,roz-
hodnuti podobné slovenskému®; minila tim Vyhlasenie k rieSeniu budiceho Statatu
srbskej provincie Kosovo slovenského parlamentu z 28. 3. 2007, vyjadiujici reakci na
Ahtisaariho plan a odmitnuti ,,upIné a ni¢im neomezené nezavislosti Kosova“ s vy-
zvou k respektovani ,.legitimnich pozadavka Srbska, Charty OSN a ostatnich mezi-
narodnich pravnich norem“.?” Jacques se patrné obavala, Ze by se na jednani mohla
prosadit KSCM, ktera se netajila s podobnym postojem, vyjadienym ve zminéném
Vyhlaseniu, a uvedla, e by tim CR pfispéla k dal§imu oslabeni EU. Popsala svij po-
hled na logicky sled udalosti: nejprve rozhodnuti RB OSN, pak reakce EU, poté dalsi
kroky.? Podobn¢ opatrna pozice byla oCividné vlastni vétSing€ poslancti snémovny. Ti
se od konce roku 2006 a béhem roku 2007 viceméné jen dotazovali na vladni pozici
ke statusu Kosova a ani poslanci za KSCM neprojevovali p#ili§ iniciativu ve formu-
lovani eské pozice. Stinovy ministr zahraniénich véci za CSSD L. Zaoralek dokonce
koncem roku poznamenal, Ze ¢eské zahrani¢ni politika je nesrozumitelna a v Evropé
se nevi nic o ¢eské pozici ke Kosovu ani k jakékoli vyznamné&jsi otazce.” Kromé
uvedeného seznameni s Ahtisaariho planem se o Kosovu mezi poslanci vice disku-
tovalo pouze v souvislosti s navrhem na ucast v zahranic¢nich vojenskych misich pro
rok 2008 na 23. schiizi snémovny 5. 12. 2007, vicemén¢ vSak v souvislosti s tim, zda
davat prednost angazma v Kosovu pred Afghanistanem. Poslanci Zahrani¢niho vy-
boru byli v kvétnu kratce informovani rovnéz o vnitropolitické situaci v Srbsku, kde
se dlouho nedafilo sestavit vladu.

Snémovna piijala dvé usneseni tykajici se Balkdnu. Na 14. schiizi 3. 5. 2007 vy-
slovila souhlas s ratifikaci vySe uvedené¢ Mnohostranné dohody o vytvoreni Spolec-
ného evropského leteckého prostoru. Na 23. schtizi 5. 12. 2007 vyslovila snémovna
souhlas s prodlouzenim pisobeni sil a prostiedktt Armady Ceské republiky v operaci
Evropské unie Althea v Bosné a Hercegoving, v poctu do péti osob, od 1. 1. do 30. 6.
2008, a s prodlouzenim pisobenti sil a prostiedkti Armady Ceské republiky v operaci
sil KFOR pod vedenim NATO na Balkan¢ v celkovém poctu do 550 osob na dobu od
1.1.do 31. 12. 2008. Snémovna rovnéz projednavala vladni navrh ratifikace Smlouvy
mezi CR a Bulharskem o vzajemné ochrané a vymeéné utajovanych informaci. Navrh
prosel prvnim ¢tenim a jednanim v zahraniénim vyboru, ktery ratifikaci doporudil.
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Kuptikladu ratifikace asociacni a stabilizacni dohody mezi EU a Albanii, podepsané
jiz v ervnu 2006, se béhem roku 2007 viibec nedostala na jednani; i kdyz to nelze
pricitat parlamentu, ale spisSe vlade, ktera dava ptislusny navrh, je to ur€itym svédec-
tvim o tom, jakou dilezitost ¢eska zahraniéni politika Balkanu pficita.

Senét na své 10. schiizi 5. 12. 2007 odsouhlasil vladni navrh piisobeni ACR v za-
hrani¢nich operacich v roce 2008, tedy i s ptislusnym prodlouzenim piisobeni v ope-
raci KFOR v Kosovu a v operaci Althea v Bosn¢ a Hercegoving.

Ceiti europoslanci se kromé Libora Roucka, prvniho mistoptedsedy Zahrani¢niho
vyboru EP a stalého zpravodaje EP pro Albanii, ve vztazich s Balkdnem nijak neanga-
zovali, a to ani ti z nich, ktefi jsou ¢leny delegaci pro vztahy s balkanskymi zemémi
(Jan Btezina/KDU—-CSL — jihovychodni Evropa, Ivo Strejéek/ODS — Chorvatsko).
Kromé aktivit spojenych s Albanii vedl L. Roucek 11.—12. fijna delegaci Zahrani¢niho
vyboru EP do Slovinska na jednani o pfipravach na slovinské predsednictvi v EU, kde
se jednalo mimo jiné o zdlraznéni dilezitosti stabilizace a postupné integrace zemi
zapadniho Balkanu. Za zminku stoji jesté varovani Jany Bobosikové pied dalSim roz-
Sifovanim na Balkan v jejim projevu v EP z 23. 1. 2007.%

Kraje a mésta
Mezi ¢eskymi kraji Balkdn rozhodn€ neni ¢astym polem pro hledani partnerd, a na-
partnerem nespolupracuje a ani to v dohledné dobé neplanuje. Jednotlivé balkanské
staty se ve spolupraci objevuji podobné ojedinéle jako napiiklad Kanada ¢i Egypt. Ne-
Ize hovotit o tom, Ze by Balkan ¢eskou samospravu néjak specificky oslovoval, a to
ani v piipadé€ Srbska, k némuz fada ¢eskych politiki chova instinktivni ndklonnost.
Z ceskych krajt byl na Balkan¢ aktivni, jako jiz n€kolik poslednich let, zejména
Jihomoravsky kraj. Tento kraj se zamé&fuje hlavné na Srbsko, resp. na region Suma-
dija (stfedni Srbsko), kde v roce 2003 otevtel své stalé zastoupeni, pravidelné styky
vSak udrzuje také s regionem Zadar v Chorvatsku (16. 4. 2007 byla v Zadaru pode-
psana Dohoda o spolupraci mezi obéma regiony) a s regionem Varna v Bulharsku.
Delegace kraje vedené naméstky hejtmana navstivily v roce 2007 celkem tiikrat Su-
madijsky region, Jihomoravsky kraj navstivila delegace Zadarského regionu vedena
prefektem Ivo Grbi¢em. Balkanské regiony tvoii pétinu z celkem 15 partnerskych re-
giontl Jihomoravského kraje. Spolupraci s Sumadiji iniciovala tehdejsi velvyslankyné
CR v Srbsku a Cerné Hote Judita Stouradova v letech 2001-2002. Jako partnefi byla
vytipovana mésta/okresy Kragujevac, Lapovo, Bato¢ina, Arandelovac, Topola, Raca
a Kni¢, v roce 2003 byla podepsana Deklarace o spolupraci mezi Jihomoravskym
krajem a mésty Sumadijského okruhu a oteviena Informaéni kancelat Jihomorav-
ského kraje v Kragujevci. Jihomoravsky kraj ve zvolenych okresech financuje Siroké
spektrum prevazné drobnych projektl z oblasti vetejné spravy, vzdélavani, kultury
a hospodarstvi. Nejcastéjsim modelem je kofinancovani spole¢ného projektu, navr-
zeného srbskym subjektem a predlozeného s potfebnymi nalezitostmi, spolu s pii-
slusnym okresnim ufadem, pticemz piispevek kraje byva vétsinovy. Tento model je
zkusebni formou Cerpani financi z fondt EU. Na nékteré projekty ptispiva i pfislusné
srbské ministerstvo, pfipadné dalsi subjekty, vyjimecné financuje kraj cely projekt
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sdm. V roce 2007 bylo na tyto projekty vyc¢lenéno 166 005 EUR (pro srovnani: jde
o Castku ve vysi 46 % celkové Castky z let 2003—-2006). T€zistém je rekonstrukce in-
frastruktury a budov a odpadové hospodaistvi. Kromé toho kraj podporoval stipen-
dii srbské studenty studujici v Brné, organizoval staze ¢eskym studentiim serbistiky
do Srbska a srbskym studentim bohemistiky do CR, podporoval spolupraci mezi
srbskymi a ¢eskymi skolami, organizoval kurzy CesStiny pro srbské obcany apod. Pro
velky zajem o Cesko-srbské letni tabory, organizované Jihomoravskym a Olomouc-
kym krajem, regionem Sumadija a autonomni oblasti Vojvodina v Srbsku bylo v roce
2007 rozhodnuto o vystavbe ,,Evropského centra ptatelstvi déti a mladeze — Hajdu-
gica“ za finanéni podpory Jihomoravského kraje. Zamérem je poradat v Sumadiji
letni tabory s cilem dlouhodobého aktivniho sblizovani srbskych déti a mladeze a déti
z ¢eské a slovenské menSiny zijici na uizemi Srbska, pfipadné i na izemi Rumunska.
Celkové do programu spoluprace s Sumadiji investuje kraj kolem 10 mil. K& ro¢né.
Jihomoravské zastupitelstvo podporuje bez ohledu na stranickou piislusnost od po-
¢atku tuto spolupraci témeéf jednomysing.

Ve spolupraci s Ustavem slavistiky Filozofické fakulty Masarykovy univerzity,
Historickym tistavem Akademie véd CR, Mezinarodnim politologickym tstavem Ma-
sarykovy univerzity a Konrad-Adenauer-Stiftung usporadal Jihomoravsky kraj 23. 4.
2007 sympozium ,,Soudasné Srbsko — politika, kultura, EU* a ve spolupraci s Usta-
vem slavistiky FF MU, Historickym tistavem AV CR a Spole¢nosti ptatel jiznich Slo-
vanu 24. 4. 2007 sympozium k 200. vyro¢i narozeni Frantiska Zacha. V roce 2007
se kraj rozhodl udélovat Cenu FrantiSka Alexandra Zacha, pojmenovanou po brnén-
ském rodakovi, t¢astnikovi boje Srbska za nezavislost, jako vyraz ocenéni za roz-
voj Cesko-srbské vzajemnosti. Prvni cena byla 23. 10. 2007 ptedana profesoru Du-
Sanu Kvapilovi.

V pozadi spoluprace Jihomoravského kraje s regionem Sumadija a jejiho usp&s-
ného rozvoje stoji n€kolik faktord. Urcity pocateni impulz mohlo pfedstavovat i to,
ze na uzemi kraje zije n¢kolik balkanskych narodnostnich mensin, jmenovité chorvat-
ska, bulharska a fecka, takze kraj ma ke spolupraci s Balkanem jisté historické pred-
poklady. V Brné sidli velmi aktivni Spole¢nost pratel jiznich Slovant, sdruzujici jak
Cechy, tak n&které Bulhary, Chorvaty, Srby, Makedonce, Bosiiaky a Slovince, Zijici
v CR. Nekteii ¢lenové spoleénosti piednaseji na zdejsi Masarykové univerzité. Na
univerzité pusobi n€kolik aktivnich ¢eskych balkanistil, zejména z mladé generace,
balkanistické studium je zde nejaktivnéjsi v ramci CR, studuje tu nékolik studentti ze
Srbska a jihoslovanskych zemi, v Brn¢ sidli i pobocka Historického ustavu Akademie
véd CR, kde je zastupcem vedouciho pfedni Eesky balkanista Ladislav Hladky. S kra-
jem v této zaleZitosti spolupracuje byvala ¢eska velvyslankyné v Bélehradé J. Stoura-
¢ova, ktera je velmi aktivni ve snaze o oziveni ¢esko-srbskych ekonomickych vztaht.
Postupné rozvijeni spoluprace piilakalo i dal$i osobnosti a subjekty, které maji zajem
na spolupraci mezi CR a Srbskem. Svym zptisobem je spoluprace Jihomoravského
kraje a Sumadije vyrazem ob¢anské viile po vyjadieni Eesko-srbské vzajemnosti a je
nejaktivnéj$im projevem Ceskych vztahd k Balkanu.

Ackoli je duch spoluprace Jihomoravského kraje podlozen sympatiemi k Srbsku,
vyverajicimi z historické tradice a pocitu kulturni a narodnostni vzajemnosti, Sife
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1 mira podpory, kterou tento kraj partnerskému regionu v Srbsku vénuje, vybocuji
z obecného priméru v zahrani¢nich vztazich ¢eskych regionil (neobvykla je i celkova
Sife a zivost zahranicnich vztaht tohoto kraje). Je to tedy zcela specificky ptipad.

Olomoucky kraj spolupracuje na nékterych projektech s Jihomoravskym krajem
prostiednictvim Agentury rozvojové a humanitarni pomoci Olomouckého kraje. Olo-
moucky kraj spolupracuje s autonomni oblasti Vojvodina v Srbsku, resp. s mésty/
okresy Zrenjanin, Kikinda, Pan¢evo, Sombor, Novi Sad a Sremska Mitrovica. Spolu-
préce neni tak intenzivni jako v pfipad¢ Jihomoravského kraje. Sama Olomouc kromé
toho od roku 1996 spolupracuje s hlavnim méstem Vojvodiny Suboticou, ptedevsim
v kulturni oblasti. Kralovéhradecky kraj spolupracuje s rumunskym regionem Sibiu
(smlouva podepsana 2005), ktery v roce 2007 navstivila delegace kraje v Cele s na-
meéstkem hejtmana. Spoluprace v§ak neni pfili§ intenzivni. Kromé toho kraj navazal
spolupraci s oblasti jizniho Banatu ve Vojvoding, resp. s ¢eskou krajanskou komuni-
tou v oblasti.

Zlinsky kraj pokracoval v roce 2007 v jednani o spolupraci s rumunskym regio-
nem Bacau. T€zistém ma byt ekonomicka spoluprace a otevieni moznosti pro mistni
podnikatele, spoluprace se ma tykat také kultury, vzdélavani a cestovniho ruchu s di-
razem na lazeiistvi. Ustecky kraj obdrzel roku 2007 nabidku od feckého regionu
Kozani, svou charakteristikou velmi podobného Usteckému kraji (t&Zebni primysl,
vyroba elektrické energie, problematika rekultivace uzemi zdevastovanych tézbou,
brownfieldy, produkce vina).

Co se tyce mést, delegace z Karlovych Vari v Cele s primatorkou Veronikou Vlko-
vou jednala v roce 2007 v chorvatské Opatiji o blizsi spolupraci mezi obéma mesty.
Iniciativa vy$la z Opatije a tlumocil ji v listopadu 2006 u prilezitosti své navstévy
v CR chorvatsky prezident Stipe Mesi¢. Ten také piedstavitele Karlovych Vard bé-
hem néavstévy osobné pfijal.

BALKANSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V POLITICKEM, VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Politické strany a politici

Hlavni ¢eské politické strany se Balkanem podrobnéji nezabyvaly. Ponékud se disku-
tovalo pouze o nejvyznamnéjsim zahrani¢népolitickém tématu spojeném s Balkanem
— statusu Kosova. V postoji k dalsim tématiim, na néz klade diraz spolecna zahra-
ni¢ni politika EU a zahrani¢ni politika vétSiny ¢lenskych zemi EU spolu s USA (vni-
tropoliticky vyvoj a zahrani¢népolitickd orientace v Srbsku; vyvoj ustavnich reforem
v Bosné a Hercegoving, pfedevsim reforma policie; rozhovory Chorvatska o ptistupu
k EU; jednani o pfistupu Albanie, Chorvatska a Makedonie k NATO), se ¢eské poli-
tické strany nijak neprofilovaly.

Ve vetejnych vystoupenich politikd se Balkan v roce 2007 objevoval ztidka, a to
az na vyjimky (hlavn€ ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga a riznych ¢lent
KSCM, z nichZ nékteii jsou sice jednostranng, piesto viak nadprimérné informovéni)
v podobé v§eobecnych frazi. Jako ilustracni miiZze poslouzit véta z projevu prezidenta
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V. Klause pfi zahdjeni plenarniho zasedani na summitu stfedoevropskych prezidenti
26.5.2007: ,,Zajima nés otazka statutu Kosova a dal$i vyvoj evropské integrace a po-
dobné otazky,>! ktera shrnuje vSe, co prezident na adresu aktudlni situace na Balkané
pfi této prilezitosti fekl. Slavnostni projevy samoziejme nejsou Zanrem uré¢enym k de-
tailni diskusi, naprosty nedostatek podrobnosti pii zminkach vétSiny ¢eskych poli-
tikl o Balkané je vSak napadny. Vrcholni politici maji o déni na Balkané nepochybné
lepsi prehled nez fadovi obcané, jak diky diikladnéjSimu sledovani zprav, kontaktim
se zahrani¢nimi partnery (z Balkénu i odjinud), pfistupu k informacim z diplomatické
sluzby a tstfedi MZV, podptirnému managementu (poradci, asistenti, Parlamentni in-
stitut apod.), zda se vSak, Ze z4jem Ceskych politickych Spicek o Balkén je hlavné de-
klarativni, schazi jim skute¢né aktivni ptistup. Z Ceské politiky do roku 2007 prak-
ticky vymizela dfive pomérné bézna sebevédoma prohlaseni zveliujici vyznam role
CR na Balkéang, hovotici dokonce o $anci stat se zde ,,mostem mezi Zapadem a Vy-
chodem®,* to v8ak nemusi byt projevem nezajmu nebo mensi informovanosti, na-
opak. Je pravdépodobné, Ze intenzivnéjSi zahranic¢ni kontakty, které s sebou piinesl
vstup do EU, prispél u ¢eskych politikt k realisti¢téjsim pohledu na véc, lep§imu vni-
mani vlastnich omezenych moznosti a zavislosti ¢eské zahranicni politiky na multila-
teralni politice, spolu s odsunutim balkénskych zaleZitosti do pozadi kazdodenni vni-
trounijni agendou a tématy jako pracovni migrace, energetika, doprava ¢i vzdélavani
v EU. Spolu s tim se vyvoj na Balkang stal spiSe doplitkem k vnitrounijnim debatam
o roz§ifovani a bezpecnosti.

Politici KSCM se z balkanskych témat soustfed’ovali na otazku Kosova, §lo viak
spise o zastupné téma k vyjadiovani sympatii vi¢i Slovaniim (Srbtim) a antipatii vici
USA. Prosrbské citéni, v riizné miie ovSem korigované védomim SirSich souvislosti,
je zfetelné i u politikit CSSD. U této strany viak v roce 2007 Balkan ustoupil vidi-
teln€ do pozadi. Experti na zahrani¢ni politiku jednotlivych stran nechévali Balkan
o¢ividng stranou: zietelné je to i u CSSD, kterd ma takovych osobnosti nékolik: byva-
1ého ptedsedu Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR Vladimira
Lasttvku, soucasného piedsedu tohoto vyboru Jana Hamacka, L. Zaoralka, stinového
ministra CSSD Jana Kavana, byvalého ministra zahrani¢nich véci, a L. Roucka, prv-
niho mistopfedsedu Zahrani¢niho vyboru EP. L. Roucek puisobil na evropské trovni:
v rozpravach v EP se vyjadiil k Cerné Hofe, Srbsku, Bosné a Hercegoving, kratké vy-
jadreni k situaci v Kosovu napsal i do Evropskych novin. V. Lastiivka pii prilezitosti
vefejné diskuse o Kosovu v Ustavu mezinarodnich vztaht 12. 12. 2007 chvalyhodng&
pripomnél, Ze i CR je spoluodpovédna za fedeni budoucnosti Kosova, celkové se viak
zda, ze CSSD nema piesnou piedstavu ani o této otazce, ani se podrobnéji nezajima
o aktualni situaci v balkanskych zemich. Vyjimkou bylo pozvani srbského velvy-
slance Vladimira Verese predsedou strany Jitim Paroubkem, ktery velvyslance poza-
dal o ptedani blahoptani srbskému prezidentu a ptedsedovi Demokratické strany Bo-
risi Tadi¢ovi k dobrym vysledkiim jeho strany v nedavnych volbach. Ve vzajemném
rozhovoru o Kosovu ujistil J. Paroubek velvyslance, ze Srbsko mize pocitat s pod-
porou CSSD, a informoval ho o zaméru uskuteénit v roce 2007 schiizku socialnéde-
mokratickych stran jihovychodni a vychodni Evropy v Praze; ziistalo ovSem jen u z4-
méru. Jan Zahradil (ODS) vyjadril na pocatku roku velice upfimnou podporu vstupu
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Bulharska do EU, coz oznacil jako naplnéni jednoho ze strategickych cili ceské za-
hraniéni politiky, nijak v§ak na tuto tezi programové nenavazal. ODS nechéavé Bal-
kan, krom¢ obecné formulované podpory rozsifovani EU na Balkén, viceméné stra-
nou, KDU-CSL zcela. Mezi nékterymi piedstaviteli Strany zelenych je patrny vétsi
zajem, Jii Caslavka napiiklad sepsal a na oficidlnich strankach SZ zvefejnil vlastni
analyzu kosovského problému. SZ vsak trpi nedostatkem osobnosti pro formulovani
zahrani¢ni politiky, a dva nejveétsi experti na zahrani¢ni politiku zastupujici ji na po-
litické scéné, K. Schwarzenberg a Jaromir Stétina, jsou nestraniky. Ve svém blogu se
kosovsky problém pokusila analyzovat také Jana Hybaskova z SNK-ED.

Balkan neni tématem, se kterym se politici obraceji k vefejnosti, vétSinou je zmi-
flovano v kontextu jinych témat (rozsifovani EU, spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politika EU, konflikty — moZny zdroj ohroZeni, otdzka Kosova). Komunikace na toto
téma mezi akademickou, jinou nevladni a politickou sférou je omezena.

Informovani o Balkdné

Zpravodajstvi o déni na Balkané nejde pfilis do hloubky a nebyva systematické. Z ce-
lostatnich médii vénuji nejspis nejsoustavnéjsi pozornost déni na Balkdn¢ Hospoddar-
ské noviny, které se také rozsahem, obsahem i systemati¢nosti informaci o Balkané
vymykaji z bézného obrazu. Pomémé ¢asto se Balkanu vénovaly také Cesky roz-
hlas, pfedeviim stanice Radio Cesko (Gasteéné t&Zici z tradice nékdejsi ¢eské redakce
BBC) a Radiozurnal (zpravodaj CRo Martin Jezek je jednim z mala deskych novinait
specializovanych na Balkan a je z nich jednoznaéné nejaktivngjsi), dale CT24 a TV24,
ze specializovanych médii ¢asopis Navychod a o néco méné také Mezindrodni poli-
tika. Z internetovych médii je nutné zminit zejména zpravodajsky server Hospoddar-
skych novin iHned.cz. Informaéni stfedisko pro spolupraci se Srbskem, Cernou Horou,
Bosnou a Hercegovinou Rady pro mezinarodni vztahy zvefejiluje vybrané pievzaté
domaci i zahrani¢ni zpravodajstvi na serveru www.rmyv.cz. V listopadu zah4jil provoz
v ¢eskych podminkach ojedinéle zasvéceny osobni blog www.balkanlive.net mladé
pravni¢ky Heleny Hyblové, vénovany aktudlnimu déni na zapadnim Balkang, s dtra-
zem na trestani vale¢nych zloc¢in.

Na podzim 2007 také vysly dvé kvalitni knihy pojednévajici o d€jinach balkan-
skych statdi: Déjiny Chorvatska (Praha, Nakladatelstvi Lidové noviny) a Cernd Hora
(Praha, Libri), obé od renomovanych autorti. Vzhledem k pfipravovanému vydani De-
jin Albanie bude v renomované edici Dé&jiny stath NLN pokryt téméf cely Balkan (do-
sud vysly dé&jiny Bulharska, Jihoslovanskych zemi, Makedonie, Rumunska, Recka,
Srbska). Béhem roku 2007 byl rovnéz uzavien podnétny vyzkumny projekt MZV,
ktery vyCerpavajicim zptisobem zpracovaly Ladislav Hladky a Adina Ljuca o ¢esko-
-bosenskych vztazich.

Ackoli jsou jak MZV, ¢eska rozvojova politika, tak i ceské podnikatelské subjekty
na Balkané pomérné aktivni, tato aktivita se do znacné miry odehrava nevetejné, jen
za malé pozornosti médii. Téchto ceskych aktivit na Balkang si z celostatnich médii
Siroce a soustavné v§imaji hlavné Hospodarské noviny a specializovany server www.
newbalkan.cz, zaméfeny v$ak pievazné na Srbsko a Cernou Horu. Velice aktivni zii-
staly servery cerna-hora-info.cz, www.chorvatsko.cz a www.recko.name, zaméiené
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hlavné na pfimoftskou turistiku. Servery www.balkan.unas.cz a www.bosna.unas.cz
bohuzel v roce 2007 byly neaktivni.

Albanii, Makedonii, Cerné Hofe a Recku byla obecné vénovana minimalni pozor-
nost, naopak Rumunska a Bulharska se zfejmé tykalo nejvice informaci, ackoli ani zde
nelze hovofit o systematickém informovani. Pfi¢inou zajmu byla nejspis jejich pozice
novych ¢lenti EU, zvlasté v souvislosti se spekulacemi o tom, zda oba staty vstou-
pily do EU na ¢lenstvi skute¢né piipravené (novoro¢ni vstup do EU zajistil obéma ze-
mim, znamym jako turistické destinace, ur¢itou publicitu, da se tedy piedpokladat, ze
v pfipad¢ vstupu prodéla kratkodobou vinu z4jmu také Chorvatsko). S vyjimkou sa-
mého vstupu se vSak ani Bulharsko a Rumunsko nedostaly do ohniska medialniho z4-
jmu. Dilezitym tématem byla pfedev$im pracovni migrace z obou zemi do ostatnich
statit EU, coZ neni z hlediska CR, kter4 neni prvofadym zdjmem rumunskych a bul-
harskych pracovnich migrantl, zasadni véc, a dost mozna byla dilezitost tohoto té-
matu ovlivnéna ohlasem v zahrani¢nich médiich. Celkovy zptsob informovani o Bal-
kanu napovida, ze jeho medializace je v Ceskych podminkach do jisté miry ozvénou
zprav v zahrani¢nich médiich.

ZAVER

Ministerstvo zahraniénich véci v roce 2007 pokrac¢ovalo v balkanské agend¢ systema-
ticky, v t€sné navaznosti na Iéta 2005-2006, s podobnym tematickym zabérem, novy
ministr vSak vnesl do bilateralnich i multilateralnich vztahd, spojenych s Balkanem,
vEtsi osobni aktivitu. Politickému profilovani ¢eskych pozic a vétsi aktivité na mezi-
narodni scéné vSak branila pasivita vlady jako celku i parlamentu. Statni i nestatni ak-
téfi Ceské zahranicni politiky se v podstaté shoduji v tom, ze je zddouci rozsiteni EU
o vSechny balkanské zemé, vétSina se shoduje 1 na stejném rozsifeni NATO. V otdzce
Kosova shoda nepanuje.

Ceska republika nepracovala na principialnim posileni vztahti s témi balkanskymi
zemé&mi, u nichz z historickych a jinych divodu existuje k rozvijeni uzkych vztahi
velky potencial (zejména Srbsko, Bulharsko, Cerna Hora). Pfetrvavé rozdil mezi ak-
tivitou MZV a spiSe pasivnim pfistupem vlady jako celku i ostatnich statnich aktért.
Hlubsi vhled do problematiky Balkdnu ma pouze nékolik aktér, vétSinou nestatnich.

Vlada, premiér, ostatni ministerstva a prezident nebyli v roce 2007 zdaleka tak
dalezitym Cinitelem, jeste slabsi byl ptispeévek Senatu a Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR. Opoziéni politici, parlamentni politické strany, jejich zahrani¢népoliticti
experti ¢i europoslanci nechavali balkanskou agendu vétsinou spise stranou. V oblasti
samospravy se podobné jako v minulych letech vyrazné angazoval zejména Jihomo-
ravsky kraj. Aktivnéjsi nez politicka sféra byly nékteré nevladni organizace (nepoci-
taje realizatory rozvojové pomoci) jako Rada pro mezinarodni vztahy, Nadace VIA,
Europeum, Obcansky institut a dalsi.

Systematickou aktivitu rozvijel Czechtrade, nicméné efektivni model ekonomické
diplomacie, jehoz vybudovani si vlada v roce 2007 vytkla jako jeden ze zakladnich
ukoli, ve vztazich s Balkdnem stéle pln€ nefungoval.
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Celkové se da tici, ze balkanské agenda pokracovala v roce 2007 zavedenym tem-
pem a intenzitou, jez nijak zvIast’ Ceské vztahy s balkdnskymi zemé&mi neohroZovaly,
ale ani neposilovaly. Uplynuly rok potvrdil, Ze Balkan pro ¢eskou zahrani¢ni politiku
predstavuje svym zpiisobem nadstandard, nebot’ v CR stale nejsou dotvofeny mecha-
nismy na zvladani zahrani¢ni politiky na vysoké irovni: na stanoveni potadi priorit,
na aktivni vystupovani a na koordinaci zahranicni politiky mezi jednotlivymi aktéry,
jak ukazal napiiklad pfipad Gstavni/reformni smlouvy EU. Vezmeme-li v uvahu po-
mérné omezeny zahrani¢népoliticky rozhled velké ¢asti Ceskych politiki, je otazka,
zda ma na to CR viibec dostateénou kapacitu.

Pokud by vztahy CR k regionu a jednotlivym balkdnskym zemim mé&ly nabyt na
intenzitg, je nezbytné vétsi angazovani politikli v této véci. Politici musi svym vefej-
nym plsobenim vybizet k vétSimu z4jmu podnikatele, nestatni subjekty, véetné or-
gand samospravy, a vzbudit vétsi pozornost médii. I bez jejich ptikladu samoziejmée
podnikatelé i dal$i subjekty budou mit zajem, avsak cely proces tak bude pomalejsi
a hrozi, ze vliv CR na Balkané bude ¢asem piekonan jinymi zemémi.

Ackoli je balkanska agenda MZV, MPO, MO a MV pomérné dobie ustdlena
aucelna, presto neni stale na centralni tirovni zcela sladéna. K tomu je nepochybné po-
tieba politické vile, kterd prozatim schazi. Politicka elita neptikladé vztahtim k Bal-
kanu takovy vyznam, aby k tomu mohlo dojit a aby mohl byt 1épe naplnén potencial
vztahi s regionem. Naplnéni tohoto potencialu neni samotcelné, nybrz slouzici za-
jmtim CR a lep$imu prosazeni jejiho zahraniénépolitického vlivu.

Lze doporugit, aby se CR pokusila 1épe sladit svou balkanskou politiku s nékte-
rymi jinymi staty. Nabizi se zejména Slovinsko (vzhledem ke kontaktim tykajicim se
predsednictvi EU), Slovensko (vzhledem k intenzivnim vzijemnym vztahtim a slo-
venskému angazma na Balkang, Casto ideove souznicimu s ¢eskym), dale Mad’arsko,
Neémecko a Rakousko, vhodné je i zlepseni komunikace o feckych zkuSenostech s re-
gionem. Vyzaduje to ov§em konkretizaci ¢eskych z4jma a cilti na Balkané, coz pred-
poklada debatu v celém demokratickém politickém spektru. Pfiprava na ¢eské pred-
sednictvi EU by se rozhodné méla stat impulzem pro takovou debatu. Pti ni by mimo
jiné mélo zaznit, zda chce CR rozvijet vyvazené vztahy se viemi staty regionu, nebo
zda se hodla zvlast¢ zaméfit na nékteré konkrétni zeme.

Podle riiznych ukazateli existuji na Balkané zejména tii perspektivné blizci part-
nefi. Je to Bulharsko z toho diivodu, Ze se Cesi i Bulhati o¢ividné pokladaji za kul-
turné blizké, dale Srbsko pro vzdjemnou naklonnost politickych elit i prosrbskou né-
klonost rozsifenou v ¢asti Ceské spolecnosti, a kone¢né Chorvatsko, které je znané
Casti Ceské vefejnosti zndmé a kulturng pomérmé blizké. Sanci na tizké vztahy ma CR
pravdépodobné rovnéz v Cerné Hofe. Zejména v Srbsku a v Bulharsku ma CR vy-
hodnou politickou pozici, ktera je ovSem Spatn€ vyuzita. Lze doporucit, aby se ¢eska
zahrani¢ni politika jako celek (tj. nejen ¢innost MZV) vice soustiedila na Bulharsko.
Bulharsko je totiz spolu s Rumunskem a Reckem souéasti osy tfi sousedicich zemi,
které se jiz pocatkem devadesatych let 20. stoleti rozhodly piekonat historickou zatez
a rozvinout vzéjemnou mnohostrannou spolupréci. Tyto zemé jsou si navic v mnohém
blizké i ve své zahrani¢ni politice. Péstovani uzkych vztahti s Bulharskem by proto
mohlo ¢eské zahraniéni politice pooteviit i dalsi dvete.
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Co se tyce Srbska, existuje kromé vétSiho dlirazu na vlastni Srbsko prostor pro zvi-
ditelnéni CR v otazce Kosova. Ceiti politici se pii navitévach Kosova témét vyhradné
soustfed’uji na ¢eskou vojenskou jednotku umisténou zde, a vlastni Kosovo jako by
pro né téméf neexistovalo. Vzhledem k tomu, Ze Cesi jsou Srby tradi¢né vniméni jako
pratelé, a CR ma mezi kosovskymi Albanci pomérné dobry zvuk vzhledem k humani-
tarni a rozvojové pomoci béhem valky a povale¢né pomoci, mohou ¢esti politici po-
slouzit jako vitany mediator. Je namisté doporucit, aby byla do programi zahranic-
nich cest do Srbska vice zatazovana PriStina a enklavy kosovskych Srbu (v prvé fadé
Kosovska Mitrovica a Gra¢anica). Vzhledem k pomérné pozitivnimu vniméani Cechti
by mohli byt ¢esti politici vitanym medidtorem zejména pro stiznosti a postoje kosov-
skych Srbi. Tohoto tikolu by se mohli zhostit pfedev§im poslanci Parlamentu CR.

V Chorvatsku existuje v souvislosti s pfistupovymi jednanimi zna¢ny prostor pro
predani transformacnich zkusenosti. Je vyhodné pratelské vztahy s touto zemi rozvi-
jet a nespoléhat automaticky na to, ze vztahy vydrzi pratelské vzdy. Je tieba dopiedu
pocitat s tim, Ze Chorvatsko mize z historickych dtivodu jako ¢len EU tizce spolupra-
covat s Rakouskem, Mad’arskem a Némeckem, coz nemusi byt pro CR vzdy vyhodné.
Chorvatsko bude mit podobné jako Slovinsko po svém vstupu do EU uzké vztahy
s nékterymi dal$imi zemémi, hlavné staty byvalé Jugoslavie, a da se pocitat i s tim,
Ze tyto vztahy budou intenzivnéj$i nez vztahy CR s dotyénymi zemémi. Jde zejména
o0 Bosnu a Hercegovinu a Cernou Horu, ale mozné i o Srbsko. Plati tedy totéZ co v pii-
padé Bulharska: tizké vztahy s Chorvatskem mohou otevirat cestu i dal.

Rok 2007 byl ve znameni pokracujici stabilizace v agendé jednotlivych resorti
i mirného rozvijeni hospodaiskych a kulturnich vztahti mezi CR a balkéanskymi ze-
meémi, ale mirného ochabnuti politického zajmu. Pokud v roce 2008 nedojde k zamé-
feni vét§i pozornosti na Balkan, bude ztracena vhodné piilezitost spojend s ¢eskym
predsednictvim EU. Pokud nedostate¢na politicka pozornost potrva, hrozi, ze vliv CR
v regionu bude ustupovat do pozadi. Nelze spoléhat na historické vzorce z doby prvni
republiky, ptipadné Rakouska-Uherska, do déni na Balkan¢ dnes vstupuje podstatné
vice aktérii a ani vyznam CR neni srovnatelny s vyznamem nékdejsi CSR. Oslabeni
vlivu CR by mohlo vést k tomu, Ze Balkan zmizi ze seznamu priorit ¢eské zahraniéni
politiky. Znamenalo by to jak potencialni oslabeni pfistupu na balkanské trhy, tak —
vzhledem k renomé, které ma CR, &esky narod a kultura na Balkang vieobecné — i ur-
&ité ochuzeni mezinarodniho vlivu CR.

Poznamky
' Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006. On-line: (WWw.mzv.cz/wwwo/
mzv/default.asp?id=17437&ido=218&idj=1&amb=1).

2 Viz on-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=17437&ido=218&idj=1&amb=1).

Vondra, Alexandr: Ceskd zahranicni politika: Tri principy, troji smérovani a tFi témata. Mezinarodni
politika, 12/2006, s. 18.
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Viz on-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840).

Cerpéano predeviim z informaci zahrani¢nich afada MZV CR. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/
encyklop.asp).

On-line: (www.mzv.cz/servis/Soubor.asp?ID=8461).

CerpénoptedeviimzinformaciMZV CR.On-line:rozvojovapomoc(www.mzyv.cz/wwwo/mzv/default.
asp?ido=329&idj=1&amb=1&ikony=True&trid=3&prsl=True&poccl=8) a transformacni spo-
luprace (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=15700&idj=1&amb=1&ikony=True&trid=3
&prsl=False&poccl).

Angola, Zambie, Vietnam, Mongolsko, Jemen, Moldavsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko.

Srbsko, Bosna a Hercegovina, Bélorusko, Kuba, Barma, Moldavsko, Ukrajina, Gruzie a Irak.

Viz vyroéni zpravy MK CR z let 2002-2006. On-line: (www.mker.cz/ministerstvo/vyrocni-zpravy/
default.htm).

Zpravodaj mésta Studénka. Cerven 2006, s. 8-9.

Informacni servis Obce architektii. 4, tnor 2007, s. 5.

Pocty k 7. 6. 2007.

Z absolventl ¢eskych vysokych a stfednich kol se kromé jinych ptihlasili zajemci i z Bulharska,
Cerné Hory, Makedonie a Srbska.

Viz on-line: (www.imigracecz.org/?lang=cz&article=media&mm=4083).

Z celkem sedmi novych uradi otevienych od roku 2005 lezi dva na Balkang, dva v byvalém SSSR
(Donéck, Kisinév), dva v severni Americe (Chicago, Toronto) a jeden v Asii (Kabul).

Viz on-line: (aktualne.centrum.cz/zahranici/clanek.phtml?id=510349&tro5261_1_0).

Viz on-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=46109&ido=1&idj=1).

Viz on-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=45195&ido=10544&idj=1).

CT24, 10. 12. 2007.

Viz vybory/zav/zapisy/ZZ005.doc na on-line: (www.psp.cz/sqw/text/text.sqw?C=1771&T=K-
2006PSP5V & q=topol%elnek%20alb%elnie&lem=1&j=1&d1=1).

Ze stenografického zaznamu Topolankova vystoupeni na 15. schiizi Poslanecké snémovny 7. 6. 2007.
On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/015schuz/s015106.htm).

Viz on-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=23230).

Viz on-line: (www.mzyv.cz/servis/soubor.asp?id=26912).

Viz on-line: (www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=164439).

Viz on-line: (www.zeleni.cz/4847/clanek/v-otazce-kosova-je-nutny-jednotny-postoj-evropy/).
Viz on-line: (eknih/2006ps/stenprot/024schuz/s024005.htm) na (www.psp.cz/eknih/2006ps/sten-
prot/024schuz/s024005.htm).

Viz on-line: (www.bobosikova.cz/web/eu.nsf/001/2E83174C8B9E963DC12572C8003BSBBE?-
OpenDocument).

Viz on-line: (www.hrad.cz/cms/cz/prezident_cr/klaus_projevy/4587.shtml).

Slova poslance Poslanecké snémovny za ODS Davida Seicha, predsedy OS Brno-venkov: David
Seich: Kde ve svété se maji Cesi angazovat? Neviditelny pes, 28. 2. 2004, pievzato z oficialnich
stranek ODS. On-line: (www.ods.cz/media/clanek.php?I1D=88).
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