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Ceska zahranicni politika
mezi internacionalismem a atlantismem

Petr Drulak

Predchazejici analyzy poskytuji detailni pohled na zékladni otazky ¢eské zahrani¢ni
politiky v pfedeslém roce. Nyni se pokusime ¢ast poznatki shromazdénych v této
knize systematizovat a analyzovat tak, abychom ziskali odpovéd’ na otazku po konti-
nuité ceské zahrani¢ni politiky. Ptdme se, do jaké miry byla zahrani¢ni politika nové
vlady pokracovanim politiky piedeslé a do jaké miry zde doslo ke zménam.

Nejprve rozebirame vychodiska ¢eské zahrani¢ni politiky, k nimz patii na jedné
stran¢ silna kontinuita vladni politiky a na druhé stran¢ ideové rozpory politickych
aktért, ktefi se o vladu uchazeji. Nasledné se vénujeme slozeni a fungovani koalice,
ktera v loniském roce ¢eskou zahrani¢ni politiku uskutecnovala. Nasleduje analyza
kontinuity ¢eské zahrani¢ni politiky ve vSech hlavnich oblastech a analyza posunti
v nékterych klicovych otazkach.

Dochazime k zavéru, ze ceské zahraniéni politika je dlouhodobé vedena interna-
cionalistickou orientaci, kterou zasadné& nezpochybiiuje ani soucasny piiklon k atlan-
tismu. RovnéZ si v§imame, ze tato orientace je tézko slucitelnd s jakoukoli vlastni
koncepci zahrani¢ni politiky a nevyhnutelné trpi vnitinimi rozpory. Ty vSak lze trans-
formovat do vyhodné politiky dvojznacnosti.

NAVENEK KONTINUITA, UVNITR ROZPORY

Ceska zahraniéni politika se vyznaduje vét§i kontinuitou, neZ by se mohlo na prvni
pohled zdat. Ackoli fada zahrani¢népolitickych témat je ptedmétem stranickych sport
na domaci scéné, vladni politika se pfili§ neméni bez ohledu na to, kdo ve vladé pravé
sedi. Zahrani¢népolitické priority vSech dosavadnich Ceskych vlad Ize shrnout do na-
sledujicich péti bod:

* rozvijeni vSestranné spoluprace se sousedy,
 aktivni ¢lenstvi v Evropské unii a NATO a podpora jejich dal§imu rozsifovani,
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* rozvijeni vSestranné spoluprace s USA a dal§imi velmocemi Zapadu,

* rozvijeni ekonomickych vztaht s ostatnimi staty,

» skromné ptispivani k ochrané lidskych prav, mezindrodnimu rozvoji a feSeni dal-
Sich globalnich problémt.

Tyto priority vyplyvaji z geopolitické situace, ekonomickych pomeérii a konstrukei
Ceské identity. V jejich ramci se jednotlivé vlady lisi v dirazech, které kladou na jed-
notlivé body ¢i podbody. Odlisnosti vznikaji jednak z rozdilnych ideovych predstav
o zadouci roli Ceské republiky ve svété a jednak z vyvoje samotného mezinarodniho
prostiedi.

S jakymi ideovymi pfedstavami o zahrani¢ni politice se v Ceské politice setka-
vame? Muzeme je shrnout do &tyf typl: internacionalisté, atlantisté, kontinentalisté
a autonomisté.! Navzajem se piedevsim lisi v durazu, ktery kladou na EU a na USA,
predstavujici z ¢eského hlediska dvé hlavni mocenska centra souc¢asného svéta.

Pro internacionalisty maji obé vazby stejnou prioritu. Nelze podle nich systema-
ticky davat prednost jedné pfed druhou, popiipadé je tieba je navzajem vyvazovat
a kompenzovat. Naproti tomu atlantisté zdiiraznuji bilateralni vztahy s USA a kon-
tinentalisté ¢lenstvi v Evropské unii. Z téchto vztahl pak odvozuji dalsi skutecnosti
— atlantisté dbaji, aby Ceskd zahrani¢ni politika nebyla v konfliktu s americkou za-
hrani¢ni politikou, a kontinentalisté zdlraziuji politické zavazky vii¢i EU a jeho cCle-
nim. Z toho pak vyplyva, Ze atlantisté jsou kriticti vii¢i EU a kontinentalisté naopak
vici USA.

Autonomisté neptikladaji Zzadné z téchto dvou vazeb tak silny vyznam, v ptipade
potieby se stavi jak proti EU, tak proti USA a zdtirazituji, ze CR svou zahraniéni poli-
tiku méla formulovat podle sebe. Nejde pouze o obsah zahrani¢ni politiky, nybrz také
o0 jeji formy. Autonomistickd politika je unilateralni, atlanticka bilateralni, kontinen-
talni multilaterdlni a internacionalisticka bilateralné-multilateralni.

Kazda z politickych stran tihne k jednomu z proudti: ODS k atlantismu, CSSD ke
kontinentalismu, KSCM k autonomismu a Strana zelenych & KDU-CSL k interna-
cionalismu. Nicmén¢ dost zavisi na tom, zda je strana momentalné ve vlade ¢i v opo-
zici. Ve vlade strany totiz jednaji internacionalisticky, byt tento internacionalismus
rétoricky kompenzuji poukazovanim na hajeni ¢eskych z4jmd, zatimco v opozici se
priklanéji ke ,,svému* proudu.

Naptiklad rétorika opoziéni ODS je tradi¢né euroskepticka (dva ¢lenové soucasné
vlady se pred referendem stavéli proti Ceskému vstupu do EU) a rétorika opozicni
CSSD kriticka vii¢i americké hegemonii (napt. byvaly ministr zahraniénich véci a by-
valy piedseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR), ve vladni
praxi obou stran vsak tak podstatné rozdily neuvidime. Socialnédemokratické vlady
podpotily americké intervence v Jugoslavii ¢i v Afghanistanu, nepostavily se proti
valce v Irdku a jednaly s USA o zapojeni do projektu protiraketové obrany, vlady
ODS vedly ptipravy na vstup do EU a podpotily dal$i prohlubovani evropské integ-
race (Lisabonska smlouva).

Strany se vstupem do vlady zcela nevzdavaji svych programovych vychodisek,
proto ur¢ité odliSnosti mezi jednotlivymi kabinety najdeme, ale tato vychodiska
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vyrazné slabnou ve prospéch internacionalismu. Sila internacionalismu se opira jed-
nak o mezinarodni rozloZeni moci a jednak o zakonitosti koali¢ni politiky.

Z hlediska mezinirodniho rozlozeni moci pfedstavuje internacionalismus racio-
nalni strategii v situaci, kdy jsme soucasti evropského mocenského centra, které ne-
disponuje globalnimi vojenskymi schopnostmi, a zaroveii mame moznost rozvijet pra-
telské vztahy s globalnim vojenskym hegemonem. Ekonomicky se Cesk4 republika
neobejde bez EU, vojensky se neobejde bez USA. Ideové a kulturné ¢erpa jak z anglo-
-amerického, tak i z kontinentalniho prostiedi.

Ceska vlada je obvykle vladou koaliéni &i pseudokoaliéni (Zemanova menginova
vlada opirajici se o opozi¢ni smlouvu), a vyzaduje proto dohodu nazorové odlisnych
partnert. Dohoda se tyka jak programovych dokumentt, tak i persondlniho obsazeni
na Urovni ministril a jejich nameéstkd, které garantuje uskutec¢novani programovych
dohod. Potteba dohody se neomezuje pouze na samu vladu, nybrz zahrnuje také pre-
zidenta, ktery ma jako hlava statu v zahrani¢ni politice siln€jsi postaveni nez v ji-
nych oblastech.

Z hlediska takto Siroké dohody predstavuje internacionalismus pozitivni kompro-
mis mezi atlantismem a kontinentalismem, a nabizi se proto jako logicky vysledek
koali¢nich jednani. Pomijime skutecnost, Ze negativnim kompromisem by mohl byt
1 autonomismus ve smyslu obrany ¢eskych z4jmu proti USA i proti EU. Timto smé-
rem se politi¢ti aktéfi zatim nevydali, byt silici odpor k uznani Kosova ¢i jednoznacné
odmitnuti americké kritiky korup&nich pomérti v Cesku mohou naznagovat rostouci
ptitazlivost autonomismu.

VZESTUP ATLANTISMU

Jak se v této perspektivé jevi rok 20077 Pocatkem roku vznika vlada vedena atlantic-
kou ODS za Gi¢asti dvou mensich internacionalistickych stran KDU-CSL a Strany ze-
lenych. Funkci prezidenta vykonava vlivny ptedstavitel ODS, ktery ma vSak na rozdil
od své strany blize k autonomismu nez k atlantismu. Jeho soustavnou kritiku evrop-
ské integrace nevyvazuje na rozdil od ODS vyraznéjsi podpora americké zahrani¢ni
politice. Vaclav Klaus se nikdy netajil naptiklad svou skepsi vii¢i valkdm proti Jugo-
slavii ¢i proti Iraku a pouze vlazné podporuje Ceskou ucast v projektu protiraketové
obrany (pfijiméa myslenku referenda k této otdzce).

Rozhodujici tviirei zahranicni politiky vychazeji z atlantismu, internacionalismu
a autonomismu. Atlantismus je relativné nejsilnéjsi, nebot’ je reprezentovan nejvy-
znamngéj$i politickou silou, a autonomismus relativné nejslabsi pro svou absenci ve
vladeé, jakoz i pro prezidentovu loajalitu vici vladé, vedené jeho stranou. Tato kon-
stelace se potom promita do vysledné orientace, ktera se pohybuje mezi atlantismem
a internacionalismem a kterou mizeme nazvat atlantickym internacionalismem.

Atlanticky smér je posilovan zvlastnostmi v personalnim obsazeni klicovych po-
stli tvorby zahrani¢ni politiky. Dva ze Ctyt téchto postii kontroluji atlantisté ptimo
a zbyvajici dva nepiimo. ODS obsazuje funkci premiéra a nové ztizeny Utad misto-
predsedy vlady pro evropské zalezitosti, jakoZz i funkce prvnich naméstkl na minis-
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terstvech zahrani¢i a obrany. Tato dvé ministerstva sice pfipadaji dvéma menSim in-
ternacionalistickym stranam, nicméné jejich vliv je zde pomérné omezeny.

Ministerstvo zahrani¢nich véci formaln€ ptipada Strané zelenych. OvSem ideové
¢i osobni vazby ministra zahrani¢nich véci k této strané jsou minimalni (v pfedcho-
zim politickém ptisobeni mél souc¢asny ministr blizko k pravému stiedu) a zeleni ne-
jsou na rozdil od ODS ve vedeni ministerstva zastoupeni. V ¢ele ministerstva obrany
stoji vyrazna predstavitelka KDU-CSL. Postradé viak jakoukoli predchozi zkusenost
z oblasti zahranicni ¢i obranné politiky a uspé$né nebyly ani jeji pokusy politicky se
profilovat v téchto oblastech (napt. vlastnim piispévkem do vefejné kampang za Ces-
kou ucast v protiraketové obrang). Navic tento resort nepatii k politickym prioritdm
KDU-CSL.

V roce 2007 jsme proto byli svédky nové situace v ¢eské zahrani¢ni politice, kdy
nejdulezitéjsi instituce a agendy Ceské zahranicni politiky jsou pod kontrolou jedné
strany. To je podstatna zména oproti roku 2006, kdy ¢étyti kliové instituce Ceské
zahraniéni politiky kontrolovali predstavitelé ctyf riiznych stran: ODS (prezident),
CSSD (premiér), KDU-CSL (zahranici) a US (obrana), ale i oproti viem predchozim
obdobim po roce 1992. Vysledkem je nebyvala koherence ¢eské zahrani¢ni politiky.
Ustaly oteviené spory mezi premiérem, prezidentem a ministrem zahranicnich véci,
které Ceska diplomacie zazivala v pfedchozich obdobich. Tato koherence se opira
o ideovy posun ceské zahrani¢ni politiky od pfedchoziho internacionalismu k sou-
¢asnému atlantickému internacionalismu.

V INTERNACIONALISTICKEM TELE...

Tento vyrazny vliv atlantistd vSak nic neméni na skute¢nosti, ze v ¢eské zahrani¢ni
politice pfevlada kontinuita a Ze ani v roce 2007 k Zadnym radikalnim zméndm ne-
doslo. Koncepce zahrani¢ni politiky, schvalena Spidlovou vladou, nebyla nahrazena
novym dokumentem. Kontinuitu miizeme pozorovat ve vSech oblastech ¢eské zahra-
ni¢ni politiky.

Ve vztahu k EU se vlada svym podpisem Lisabonské smlouvy hlasi podobné jako
jeji predchtidkyné k hlavnimu proudu evropské integrace. Rovnéz svou podporou dal-
§imu rozsitovani EU a jeji vnitini liberalizaci navazuje na vlady pfedchozi. Nic za-
sadniho se neméni ani ve vztazich s hlavnimi mocnostmi EU.

Dobré vztahy s Némeckem se v disledku predsednictvi zintenziviiuji. Pies roz-
dilné pohledy na budoucnost evropské integrace a otdzky evropské bezpecnosti se
dafi nalézt kompromisni feseni, ktera tlumi potencialni konflikty. Pokracuje inten-
zivni prakticka spoluprace na mnoha rovinach (sektorova, regionalni, vnitro, Afgha-
nistan). Vlada se jako v minulosti ohrazuje vii¢i pokustim o jednostrannou interpre-
taci historie, v soucasnosti vsak nejde o politicky vyrazné téma, které by vyraznéji
zat€zovalo vzajemné vztahy.

Pokracuji rovnéz dobré vztahy s Velkou Britanii, které se podstatnéji neodchylu;ji

vvvvv

bezpecnostni spoluprace, konkrétné pti zahrani¢nich misich v Irdku a Afghéanistanu.
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Stejné jako v minulosti nedochézi ke koordinaci evropskych politik obou statd. Vztahy
s Francii jsou dlouhodobé spiSe pasivni, s vyraznéjs$i kulturni dimenzi. Nicméné je-
jich intenzita v lofiském roce posiluje v dusledku ptiprav francouzského predsednic-
tvi EU, které bude pfedchazet predsednictvi ¢eskému.

Vztahy s USA jsou prioritnim tématem kazdé ¢eské vlady. V minulém roce na-
byly na nebyvalé intenzité v souvislosti s jednanimi o umisténi radarové zakladny
amerického systému protiraketové obrany na c¢eském tizemi a v souvislosti s jedna-
nimi o zruseni vizové povinnosti pro ¢eské obCany cestujici do USA. Internaciona-
listicky, spiSe nez atlanticky postoj se projevil na urovni vladni. Vyjednavaci pozice
specifikuje, ze otazka radaru ma byt multilateralizovana v ramci NATO. Tento po-
stoj se 1isi jak od ptivodnich ryze bilateralnich predstav USA, tak i od rovnéz bilate-
ralniho pfistupu Polska.

Vztahy se sousedy nezaznamenavaji prevratné zmény. Pokracuji tradi¢né problema-
tické vztahy s Rakouskem, hlavnimi spornymi body jsou v roce 2007: jaderna elektrarna
Temelin, umisténi amerického radaru na ¢eském uzemi, rakouské obavy z rozsireni
schengenské spoluprace a problémy s dodavkou firmy Steyr ceské armad¢. Pokracuje
bilateralni spoluprace se ¢leny Visegradu, ktera probihd i v roce 2007 intenzivné s Pol-
skem a Slovenskem a méné¢ intenzivné s Mad’arskem. Sama visegradska spoluprace,
jiz Ceska republika v roce 2007 ptedsedala, pokradovala v tradici uspésné spoluprace
na resortni urovni, ale naopak s koordinaénimi netispéchy v otazkach velké politiky
(Rusko, Kosovo, energeticka bezpecnost, protiraketova obrana, americka viza).

Podobné jako v minulosti se CR snazi angaZovat na Balkang, ktery je vyznam-
nym cilem ¢eskych investic a exportl. Jde predev§im o dlouhodobou podporu vstupu
balkanskych statt, véetné Srbska, do EU a NATO. V roce 2007 vSak dochazi k urci-
tému utlumu, ktery patrné souvisi s vyhrocenim situace v otazce Kosova. Rada ¢es-
kych aktérti podporuje Srbsko, ¢imz se dostava do autonomistické pozice (v rozporu
s mocnostmi EU i s USA) a do vnitiniho konfliktu se svymi obvyklymi pozicemi (at’
uz jde o kontinentalisty, atlantisty ¢i internacionalisty). Disledkem je koncepéni ne-
ujasnénost a tapani ceské zahranicni politiky v této otazce. Nicméné i to je tradice
Ceské balkanské politiky.

Ceska vychodni politika ziistava tak jako v minulosti ve stinu Ruska. Byvalé staty
SSSR jsou stale vidény predevsim jako prostor postsovétské nestability a organizo-
vaného zlo¢inu a nase politika vi¢i nim je odvozovana od jejich vztahd s Ruskem.
Ukrajina, Moldavsko a Bé&lorusko patii jiz nékolik let k deklarovanym prioritdm Ceské
vychodni politiky. V piipadé Ukrajiny a Moldavska se CR snazi usnadnit jejich sbli-
zovani s EU a NATO, zatimco v Bélorusku se snazi predevsim prostfednictvim sta-
tem sponzorované aktivity ¢eskych nevladnich organizaci podporovat demokratic-
kou opozici. Deklarované cile Casto troskotaji na nekoncepénim piistupu, napiiklad
kdyz se dostavaji do rozporu s restriktivni ¢eskou vizovou politikou vici Ukrajing
a Moldavsku.

Rozpory je rovnéz dlouhodob¢ zatizena lidskopravni dimenze ¢eské zahranicni
politiky. Na jedné strané se Ceské republika ispé$né angazuje pii podpoie demokra-
cie na Kubé¢, v Bélorusku a v Barmé, a to jak v bilateralnich vztazich, tak i multilate-
raln¢ na pidé OSN a EU. Na druhé stran¢ poskozuje svoji divéryhodnost otalenim
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s ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu, uplatiiovanim politiky
lidskych prav pouze tam, kde to neohrozuje vlastni hospodarské zdjmy, a odhlizenim
od porusovani lidskych prav Spojenymi staty americkymi a jejich spojenci. Rok 2007
v tomto ohledu vsak pfinesl urcité naznaky kriti¢téjsiho postoje k americkému poru-
Sovani lidskych prav pfi potirani terorismu.

S vyjimkou vybranych otdzek, k nimz patii ochrana lidskych prav, vnitini reforma
¢i neékteré vojenské mise, nepatii OSN jako takova k prioritdm Ceské zahranicni poli-
tiky. To se projevilo v nedostate¢né politické podpoie ceské kandidatury do Rady bez-
pecnosti a v nasledném volebnim netispéchu. Sviij charakter si zachovala ekonomicka
diplomacie, byt ODS byly blizké ptedstavy o jeji privatizaci. Rozvojova spoluprace,
ktera je dlouhodob¢ spiSe okrajovym tématem, si postupné buduje institucionalni
struktury a rok 2007 pfinesl dilezité inovace v tomto ohledu. VéEtSimu zajmu se ne-
té$1 ani kulturni diplomacie a autonomistické odmitnuti umluvy UNESCO o ochrané
a podpofte rozmanitosti kulturniho projevu nevyvolalo v Senatu vétsi diskusi.

V regionu $irsiho Blizkého vychodu vlada obecné vychazela ze Spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky EU. Pokrac¢ovala podpora Izraele pfi soucasném udr-
zovani kontaktll s arabskymi staty. V1ada se stavéla kriticky k irdnskému jadernému
programu, nicméné uskute¢iiovala viiéi franu aktivngjsi diplomacii nez v minulosti.
Pokracovala pomoc Iraku, i kdyz se tam Ceska pfitomnost postupné snizuje. Naopak
posilovala vojenska a civilni angazovanost v Afghanistanu. Zbytek regionu je tradi¢né
vniman predevsim jako ekonomicky partner.

Kontinuita a ekonomicky pohled prevlada i ve vztazich s Cinou a regionem Dal-
ného vychodu. Okrajovou roli nadale hraje subsaharska Afrika, ktera je posuzovana
predevsim z pohledu rozvojové pomoci a porusovani lidskych prav.

... ATLANTICKY DUCH

Ackoli ve vétsing hlavnich otazek Ceské zahrani¢ni politiky mizeme mluvit o kon-
tinuité internacionalistické orientace a o kontinuité zahrani¢népolitickych problému
a rozpord, v n¢kolika dilezitych oblastech pfinesl lonsky rok jasny odklon od inter-
nacionalismu smérem k atlantismu.

Ve vztahu k EU $lo o odklad ¢eského vstupu do eurozony, o nadstandardni vztahy
s Polskem bratii Kaczynskych, o rétorickd vystoupeni vladnich ptredstaviteld, zpo-
chybiujici unijni konsenzus s vnitinimi reformami EU (ktera se v§ak nakonec nepro-
mitla do vladnich postojl) a o diiraz na to, aby EU ve vnéjsi politice spolupracovala
s USA (na Blizkém vychodé¢, pfi ochrané lidskych prav). Vyména ceského velvy-
slance v Bruselu (navzdory doporu¢enim ministra zahrani¢nich véci) symbolizovala
tento posun.

Atlanticky pristup je ziejmy i z prubéhu jednani s USA o radaru a o vizech. Jde
predevsim o rychlost, s niz jsou tato jednani vedena. Jednani o vizech se vlekla dlouha
1éta bez jakychkoli vysledkil. V roce 2007 doslo v fadu mésicti k dalezitym prilo-
miim, které jsou vysledkem bilateralnich dohod mezi USA a CR a které ponecha-
vaji stranou koordinac¢ni pokusy v rdmci Visegradu ¢i EU. Snaha o co nejrychlejsi
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uzavfeni jednani je zfejma i z jednani o radaru, at’ uz jde o oznamovani brzkych ter-
mini ukonceni jednani (které se neustale posouvaji) i o trvani na ratifikaci jeste pred
prezidentskymi volbami v USA. V tomto kontextu se nabizi otazka, zda vysledky jed-
nani naplni koali¢ni podminku multilateralizace protiraketové obrany. Patrné neni né-
hoda, Ze ob¢ jednani jsou vedena a koordinovana vylu¢né predstaviteli atlantické ODS
— mistoptedsedou vlady pro evropskou integraci, ministrem vnitra a prvnimi namestky
z ministerstev zahrani¢nich véci a obrany.

Atlanticky piistup se rovnéz promita do ur¢itého zkomplikovani vztahti s Némec-
kem, jakkoli se tyto komplikace dafi tlumit. Jde pfedev§im o rozdilné pfedstavy o fun-
govani EU a o zajiSténi evropské bezpecnosti v souvislosti s radarem. Vetejné uvahy
¢lena vlady, zdivodiujici Cesky zdjem na americké vojenské pritomnosti geopolitic-
kou pozici mezi Ruskem a Némeckem, rozhodné neptispély kvalité ¢esko-némeckych
vztaht.. ZhorSeni vztahl s Ruskem bylo primarné diisledkem rostouci velmocenské
asertivity putinovského Ruska, které pro tyto ti¢ely instrumentalizovalo otazku proti-
raketové obrany. Nicméné Cesti tviirci zahrani¢ni politiky ¢asto dosti nediplomaticky
prilévali oleje do ohné.

Atlantismus se zrcadlové projevil i ve vztazich se Slovenskem a Polskem. Ve vzta-
zich se Slovenskem oteviel fadu potencidlné konfliktnich témat (postoj k EU, Rusku,
USA a Kosovu). Ty se vSak nedotykaji intenzivnich bilateralnich vztahi, které ziista-
vaji na dobré urovni a kde nejsou nedotesené otazky. Naopak atlantismus vedl k ne-
byvalému sblizeni s Polskem. Na nejvyssi politické trovni umoznil shodu v zaklad-
nich otazkach mezinarodni politiky s vladou premiéra Kaczynského. Tato shoda v§ak
postrada své podhoubi v intenzivnich bilateralnich vztazich, kde se stale jesté vysky-
tuji nevyfesené otazky.

ZAVER

Ceské republika si od svého vzniku v zahraniéni politice zachovava internacio-
nalistickou orientaci, klade diraz na spolupraci a spojenectvi jak v ramci EU, tak
i s USA. Tento internacionalismus nabyva rizného zabarveni podle politického ob-
sazeni funkci, na jejichz zakladé se ¢eska zahrani¢ni politika vytvari. Ideové posuny
jsou vsak mensi, nez by naznacovala stranicka rétorika. To plati i pro soucasny po-
sun k atlantismu. Jakkoli je vyrazny, zdkladni internacionalistickou orientaci zatim
nezpochybiiuje.

Zpusob, jakym Ceské republika naplituje svoji internacionalistickou orientaci,
mize byt jednim z diivodd, vysvétlujicich nekoncepénost a rozpornost ¢eské zahra-
ni¢ni politiky, jiz si v§ima nékolik kapitol této knihy. Jde o dlouhodobé&jsi otazku.
V minulosti mohla byt zdrojem rozport skutecnost, ze riizni tviirci ¢eské zahrani¢ni
politiky vychazeli z riznych ideovych hledisek, ktera nedokéazali na trovni vlady
a prezidenta sjednotit. V soucasnosti je tato riiznorodost podstatné nizsi, atlanticky
internacionalismus jasné pfevlada nad moznymi alternativami.

Nicméné rozpory tim nemohou byt piekondny, jelikoz jsou vlastni internacionalis-
tické strategii. Alespon v ceském pojeti, kdy je Ceskd zahrani¢ni politika odvozovéna
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ze z4jmu klicovych mocenskych center, at’ uz Bruselu a Berlina, nebo Washingtonu.
V této situaci nemd smysl se snazit o ptipravu koncepce, poné€vadz zahrani¢népoli-
tické jednani Ceské republiky je uréovano vnéjsimi aktéry, kteii se navic mohou do-
stavat do vzajemnych sporti. Jejich spory se pak promitnou ve vnitini rozpornosti in-
ternacionalistické strategie.

Zbytecnost koncepce se tyka i atlantické a kontinentalni orientace, které veli od-
vozovat zahranicni politiku pouze ze zajmil jednoho mocenského centra. Tyto orien-
tace sice budou trpét mensimi vnitinimi rozpory nez internacionalismus, ale budou
o to jednostranngjsi, coz miize vést k naruseni nékterych, pro CR dilezitych vazeb.
Ani ony se vSak rozporim nevyhnou, a to ve chvilich, kdy se zdjmy mocenského cen-
tra stfetnou s nécim, co je pocitovano jako bytostny Cesky zajem (napft. situace ko-
lem uznani Kosova).

Pouze autonomismus muze byt orientaci, ktera si za urcitych podminek zada
vlastni koncepci. Neplati to v§ak pro dosavadni autonomismus. Ten se vétSinou pro-
jevuje pouze tim, ze Moskvé prisuzuje roli, kterou kontinentalisté hledaji v Bruselu,
atlantist¢ ve Washingtonu a internacionalist¢ v Bruselu a Washingtonu. Aktivni au-
tonomismus by vyzadoval mimo vlastni definice cill a strategii také vyrazné inves-
tice do &eské zahraniéni politiky. Ceska republika neni v soutasnosti piipravena po-
dobné investice podniknout, vizova politika vii¢i Ukrajiné ¢i vlazna kampan za kieslo
v Radé bezpecnosti jsou toho dokladem. Koneckoncti mimo dobré divody pro ak-
tivni autonomismus existuje i fada dobrych divodi proti. Nema potom smysl klast
si vlastni ambiciozni cile a vytvaret koncepce jejich uskutecnovani, které by se lisily
od cilt hlavnich partnert.

Rozpornost ¢i dvojznacnost a zdanliva nekoncepcnost nemusi byt na Skodu véci,
alespoi pokud jsou védomé vyuzivanym nastrojem, zajist'ujicim zachovani obou klico-
vych spojenectvi, a nikoli paralyzujicim disledkem vlastni neschopnosti. V soucasnosti
to dopada jednou tak, podruhé jinak. Nikdy vSak nejde o vysledek védomé strategie, ny-
brz §t'astné ¢i nest’astné ndhody. Za valky v Iraku dvojzna¢ny postoj CR jisté neposkodil
a dvojznacnost ohledné uznani Kosova méla rovnéz sviij smysl. Naopak neschopnost
dohodnout se i na zptisobu ratifikace Evropské tistavni smlouvy budila rozpaky a totéz
Ize ¥ici o neschopnosti ratifikovat Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu.

Zahrani¢ni politika, ktera je rozpornd, dvojznacnd a zdanlivé nekoncepcni, je ob-
hajitelna a soucasnym Ceskym podminkam odpovida Iépe nez aktivni koncepéni poli-
tika vyzadujici investice. Nicméné€, pokud ma statu slouZit a ne Skodit, musi byt dvoj-
znacnost kontrolovanym néstrojem a nikoliv ocasem, ktery vrti psem.
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