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Terorismus

a chybna pouceni prezidenta Putina:

centralizace doma

a tvrdost v (blizkém) zahranici

Znamenal teroristicky Gtok, ktery byl na pocatku

PETR KRATOCHVIL

zari proveden v severoosetinském Beslanu, zaca-

tek nové etapy v ruské zahraniéni politice? Neni pochyb, Ze vina terorismu
v poslednich mésicich vyrazné ovlivni ruskou domaci i zahraniéni politiku;
nelze vsak ocekavat, Ze by Rusko zasadné piehodnotilo svij boj proti tero-
rismu, nebo dokonce svou politiku v Ceéensku.

BohuZel spiSe plati, Ze kroky, které Rus-
ko v obdobi po Beslanu podnika, jsou bud
zcela chybné, anebo pfinejmensim zpozdi-
1€, a Ze tudiZ nemohou vést ke kyZzenému ci-
li, tj. eliminaci terorismu v Rusku a jeho
nejblizsim okoli.

Teroristicka akce v Beslanu nebyla zcela
prekvapiva nebo radikdlné odlisna od tto-
ki, které teroristé v Rusku pachali jiZ v mi-
nulosti, kdy dochdzelo naptiklad k obsazo-
véni{ nemocnic & jinych civilnich budov.!)
Beslansky utok se ale presto dosavadni his-
torii terorismu v Rusku do urcité miry vy-
myk4d, a to ze dvou duvodid: Jednak se jed-
nalo o ¢in zaméfeny proti détem a jednak je
celkovy pocet obéti ttoku i na ruské pome-
ry vysoky.?)

Efekt beslanské tragédie na ruskou poli-
tiku je proto spojen s témito faktory, tj. bru-
talitou Cinu spojenou s nemoZnosti predsti-
rat, Ze boj proti terorismu vCetné stabilizace
Cecenska probihd uspésné. Putinem pecli-
vé stavénd potémkinskd vesnice, kterd mé-
la prostého ruského obcana presvédcit, Ze
v Cecensku se jiz situace vratila k normalu
a Ze teroristim v Rusku odzvonilo, se sice
zacala bortit jiz v okamzZiku, kdy byl na ce-
cenského prezidenta spachan atentat, avSak
Beslan se stal ultimativnim dikazem, Ze te-
rorismu se v Rusku daff jako malokde na
SVEte.

Jiz prvni reakce prezidentské administ-
rativy i Putina samotného ale ukazuje, Ze
ani tento utok nevyprovokoval Ziadnou
hlubsi zménu ruské strategie v boji proti
terorismu (a separatismu v Cecensku), ale
spiSe jeji utuzeni a radikalizaci, a to jak ve
vztahu k domécimu prostiedi, tak i v za-
hrani¢ni politice. Opatieni prosazovand
prezidentem lze rozdélit v zdsadé do dvou
skupin: V prvni fadé chce Putin vyuzit si-
tuace, kdy se od vlddy a prezidenta oce-
kdvaji radikdlni kroky, k prosazeni dalsi
centralizace zemé. Druhou skupinou jsou
potom opatfeni oficidlné zamétfend na poti-
rani mezindrodniho terorismu za hranicemi
Ruska.
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Pouceni prvni:
Centralizace politické moci

Putin jiz v prvnim televiznim projevu
zduraznil, Ze Rusko se ocitlo ve vilce, a to
ve vélce proti mezindrodnimu terorismu.3)
Jak uz se v Rusku stava t€éméf zvykem,
mlhaveé naznacil, Ze terorismus je jenom né-
stroj, jejZz kdosi vyuzivd k podlomeni sily
Ruska jako jaderné velmoci.*) Konednym
cilem téchto sil pak podle Putina je dosa-
hnout dezintegrace Ruské federace. Hrozi-li
rozpad zemé, je tieba naopak zajistit silnou
centrdlni vladu, domniva se Putin. Pfi pro-
jevu pred predstaviteli ruskych regiont pro-
to prezident navrhl, aby v budoucnosti byli
nejvyssi predstavitelé 89 ruskych regionu
jmenovéni prezidentem a ndsledné pouze
schvalovani regiondlnimi parlamenty.)

Tento ndvrh je velmi radikdln{ i na ruské
poméry. Putin dnes kromé mocné prezi-
dentské administrativy ovldda i ruskou vla-
du, parlamentu dominuje na Putinovi zcela
zavisla ,strana moci®, kterd disponuje do-
state¢nym poCtem hlast dokonce i pro pro-
sazeni zmény ustavy a v poslednich mési-
cich prezident vykdzal do patfiénych mezi
i oligarchy (viz znama aféra Jukos). Jednou
z poslednich prekaZek k jesté¢ vétSimu sou-
sttedéni moci v centru ovSem stale jeSte€ by-
ly relativné autonomni ruské regiony. Tuto
nezdvislost regiond vnimal Putin jiZ od
svého zvoleni v bfeznu 2000 jako negativni
pozustatek Jelcinovy éry. Puvodné se ale
zdédlo, Ze bude povaZovat za dostatecnou
predchozi reformu, kdy si prezident zajistil
poslusnost regiondlnich predstaviteli mj.
vytvofenim federdlnich okruhti, jejichZ ve-
denf je zdvislé na Kremlu.

Putindv soucasny ndvrh, ktery z guberna-
tort ¢inf de facto statn{ vfedniky, zcela za-
vislé na vili prezidenta, byl proto pomérné
prekvapivy a ukdzal, Ze Putinovy pldny ne-
sméfuji jenom k vyrovnani mocenské vyho-
dy regiond, ale pfimo k radikdlnimu ome-
zeni federdlniho charakteru Ruska. Proti
navrhu proto jiZz byla vznesena fada nami-

kaji protitstavnosti prezidentova kroku, ne-
bof Putin podle mnohych narusuje celou fa-
du tstavnich principi: Kromé jiz zminéné-
ho principu federalismu je zminovdno také
poruseni nezdvislosti regiondlni vykonné
moci, pfi¢emZ podplrnym argumentem jsou
rozhodnuti dstavniho soudu, ktera zvoleni
guberndtora regiondlnim parlamentem ozna-
Cujf jako protitstavni.®)

I kdyby vSak protidstavnost ndvrhu neby-
la prokdzana, existuje dals§i zcela zdsadni
namitka: Pfedstava, Ze nahrazen{ voleb jme-
novanim z centra je G¢innd cesta boje proti
terorismu nebo alespoi korupci, je naprosto
bizarni. Jiz v pfedchozich regiondlnich vol-
bach sice Casto vitézili zkorumpovani kan-
didati, ktefi si své vitézstvi doslova koupili,
a znamy jsou dokonce pripady, Ze regional-
ni predstavitel jiZ dopfedu oznamil, kdo se
stane jeho nastupcem, a apaticti voli¢i pak
jeho rozhodnuti fakticky pouze potvrdili.”)
Podobné také ovliviiovani voleb z centra
nebylo ni¢im neobvyklym. AvSak piesto
musel UspéSny kandidat presvéddit vétsinu
voli¢u, aby hlasovali pravé pro né&j. Pokud
bude Putiniiv ndvrh pfijat, zabran{ se tim si-
ce populismu a korupci na regiondlni trov-
ni, ale de facto se korupce pouze piesune
z regiondlni na federdln{ droven.

Je zfejmé, Ze naprostd vétSina regiondl-
nich pfedstavitelli neni dal$fm omezovanim
své nezdvislosti nadSena. AvSak témér nikdo
z nich si nedovolil kritizovat oteviené Puti-
nav ndvrh. Néktefi dokonce, mezi nimi pie-
kvapivé kupiikladu i prezident Tatarstdnu
M. Sajmijev, vSak Putiniv ndvrh s velkym
nasazenim podporili.}) Jejich cil je pfitom
evidentni — jiz ted si chtéji zajistit Putinovu
podporu pro setrvani ve své funkci.

Putin se nevénoval jenom této jediné ob-
lasti, ale navrhl také, aby se proporciondlni
systém, dosud uplatiiovany jenom pfi volbé
poloviny ¢lent Stitni dumy, rozsifil na celé
volby do dolni komory parlamentu. Jakkoli
zména volebniho systému neni pfimo spoje-
na s omezenim demokracie, opét zcela chybi
spojitost této zmény s bojem proti terorismu.
Putinova argumentace ziistala i v této otdzce
velmi obecnd a konkrétni piinos reformy pro
boj proti terorismu z ni 1ze vycist jen s vel-
kymi téZkostmi: ,,Politické strany se mohou
stdt mechanismem, jenZ zajisti skute¢ny dia-
log a spolupraci mezi spole¢nosti a vladnimi
organy v boji proti teroru. Domnivdm se, Ze
v z&jmu posileni politického systému zemé
je pri volbach do Stitni dumy nutné zavést
proporciondlni volebni systém.*®) Propor-
ciondlni systém je ve skuteCnosti nastrojem,
ktery zamezuje vyrazné€jsi profilaci indivi-
dudlnich kandidétd, nebof v takovém systé-
mu bude hrat vétsi roli stranicka piislusnost.
ZamySsleny efekt je pfitom zcela ziejmy —
vétsi kontrolovatelnost voleb z centra.

Dals{ Putinova opatien{ z jim navrZzeného
baliku reforem jiZ nevyvolavaji tolik odporu,
jelikoZ nékterd z nich, zda se, miii k jadru
problému, tj. k situaci na Severnim Kavkazu.
Zcela aktudlni otazkou se totiz po Beslanu
stala moZnost Sir§tho etnického konfliktu
v kavkazském regionu. Sama rusk4 strana si-
ce ndrodnostni kartu vyuZivala (a vyuZivd)
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jako svij trumf pomémné Casto, napiiklad
v souvislosti se separatistickymi tendencemi
v Adzarii, Jizni Osetii nebo Podnésteii,
avSak nyni redlné hrozilo, Ze se etnické na-
péti pfenese na izemi Ruska. Volba mista te-
roristického dtoku totiZ nebyla — jak by se na
prvni pohled mohlo zdit — zcela nahodila:
Osetinci jsou chdpani jako nejvérnéjsi spo-
jenci Kremlu v regionu, téméf tfetinu obyva-
tel tvoii etnicti Rusové a na rozdil od vétSiny
sousednich regionti je vétS§inovym ndbozen-
stvim pravoslavi. Nebezpeci obnoveni etnic-
kych konfliktd na Kavkaze tedy neni pouze
hypotetické: Osetinci maji v zivé paméti
stfety se sousednimi Ingusi z roku 1992. Pu-
tin, aby mél lepsi kontrolu nad vyvojem si-
tuace v regionu, proto jiZ kritce po tutocich
pfijal dekret, ktery otazky vztahG mezi In-
gusskem a Severni Oseti{ prendsi do pravo-
moci prezidentova blizkého spolupracovnika
Dmitrije KoZaka.!%)

A¢ se mohou Putinovy reformy v doma-
ci politice zdat velmi riznorodé, vSechny
maji jeden vyznacny rys spolecny: Je jim
vira, Ze silny stit je synonymem pro cen-
tralizovany stdt. Tato centralizace je pak
mnohdy doprovidzena (n€kdy vice, jindy
méné) plizivymi autoritdfskymi tendence-
mi. Obviilovat ov§em Putina z nedemokra-
tickych praktik pro né¢ samotné ¢i jenom
kvuli posileni vlastni moci by bylo laciné:
Zd4 se, ze v Putinové pragmatickém chapa-
ni jsou demokratické hodnoty nutnou dani
za posileni bezpecCnosti, stability a celist-
vosti Ruské federace.

To je pro zapadni svét bezpochyby tézko
pfijatelny krok, ale Rusové vétSinou pfi-
jimaji i opatfeni vyrazné omezujici demo-
kracii velmi pozitivné. Vyzkum vefejného
minéni provedeny po teroristickych akcich
z prelomu srpna a zafi ukazal, Ze 82 pro-
centa obland Ruské federace souhlasi
s atentdty ruskych tajnych sluzeb na tero-
risty v zahranici, 60 procent by souhlasilo
s doCasnym zruSenim nékterych obcan-
skych svobod a 59 procent by se kladné sta-
vélo k zdkazu té€ch spolecenskych organiza-
ci, které zpochybnuji prezidentovu politiku
v boji proti terorismu.'!) Prezident Putin na-
vic disponuje i podle prizkumi provede-
nych po zéfijovém ttoku vysokou populari-
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tou: Jak v oblasti ekonomické, tak i v otdz-
ce svobody slova nebo tfeba obranyschop-
nosti zemé¢ prevazuje kladné vnimani Puti-
nova obdobi nad zdpornym.'?)

Pouceni druhé: Demonstrace sily
v zahranici

Ruskd zahrani¢ni politika prozatim jeste
neprodélala Zadnou zasadni zménu na rovi-
né praktické, ale vyroky predstaviteli ruské
zahrani¢népolitické elity davaji tusit, Ze 1ze
ocekdvat podobné reformy jako v politice
domadci. Lapidarné 1ze soucasnou interpreta-
ci minulych ruskych aktivit vyjadfit slovy
prezidenta ,,projevili jsme slabost a slabé bi-
Ji“.13) Proto je podle prezidentské administ-
rativy tfeba pfitvrdit i v zahrani¢ni politice.

Bezesporu medidlné nejvice viditelnym
krokem v tomto sméru se stal vyrok gene-
rala Balujevského, jenZ prohlasil, Ze Rusko
v budoucnu bude pouZivat preemptivnich
ddert proti teroristim v zahrani¢i.'*) Ame-
ricka i britska reakce byla neutrdlni a v né-
kterych pripadech (ministr obrany USA
D. Rumsfeld) i viceméné pozitivni, coz je
pochopitelné vzhledem k jasné inspiraci rus-
kého prohlaseni americkym piikladem.'3)

Ackoliv tedy Spojené stity nevystoupily
proti novému ruskému kroku, disledky ini-
ciativy Kremlu mohou byt pro rusko-ame-
rickou spoluprdci ni¢ivé. Balujevskij, stejné
jako ministr obrany Ivanov, jenZ také pod-
poril myslenku preemptivnich ddert proti
terorismu,'®) oviem zcela jednoznatné ne-
ma na mysli podobnou akci, jako byl ame-
ricky utok na Irdk. Mnohem pravdépo-
dobnéjsi jsou akce zaméfené na fyzickou
likvidaci jednotlivych teroristil, anebo in-
tervence v postsovétském prostoru. Prvni
moznost naznacil napriklad ministr zahrani-
¢i Lavrov, kdyz obvinil USA a Velkou Bri-
tanii z pokrytectvi, jelikoZ v téchto zemich
ziskali politicky azyl CeCensti predstavite-
1é Achmadov a Zakajev.!”) Pokus o atentat,
nefku-li ispé€sna likvidace téchto osob, pro-
vedend ruskymi tajnymi sluzbami, by pfi-
tom jisté nepfinesla otepleni do rusko-ame-
rickych, resp. rusko-britskych vztaht.

Z politického hlediska je vsak jesté zavaz-
néjsi druha moznost, a sice vyuZiti nové stra-
tegie jako politicko-vojenského néstroje tlaku
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na staty, jez Rusko povazuje za soucast tzv.
blizkého zahranici, tedy své sféry vlivu, ale
které se tomuto zafazeni vzpiraji. PfestoZe do
této kategorie spada napriklad i Moldavie, za-
sadni je v soucasnosti otdzka Gruzie. Vztahy
s Gruzii jsou dlouhodobé napjaté: Rusko by-
lo Casto obviilovdno z podpory separatistic-
kych tendenci v Adzdrii nebo Jizni Osetii,
ruskd strana naopak vini Gruzii bud pffmo
z podpory terorismu, anebo alesponl z ne-
schopnosti ucinit piitrZ teroristickym aktivi-
tdm na svém tzemi. Situaci jesté kompliku-
je pritomnost ruskych vojenskych zdkladen
na gruzinském dzemi. PouZiti preemptivnich
udert proti Gruzii by nadto bylo téZkou ra-
nou vztahim se Spojenymi stéty, které se jiz
v minulosti nékolikrat za Gruzii postavily.

Pii pohledu na sou€asné rusko-americké
vztahy je navic ziejmé, Ze pokud mezi obé-
ma zemémi existuje néjaka spoluprice, pak
je to téméf vzdy v otdzkach jejich vztahu ke
tiretim zemim. Ruska elita je velmi skeptic-
ka ve vztahu k ptvodné tak oslavovanému
energickému dialogu mezi obéma zemémi,
a nebyt osobniho vztahu mezi Putinem
a Bushem, absence oboustranné zasadnich
témat v rusko-americkém dialogu by byla
jesté zjevné&jsi.'®) Vedle klasickych strate-
gicko-bezpecnostnich otdzek tak zhstiva
koordinace politiky obou zemi ve vztahu ke
tietim zemim jednim z mala nosnych témat.
Ve skute€nosti je vSak i tato ,.koordinace*
obrem na hlinénych nohach a prvotni dspé-
chy, které pfinesla spoluprice Moskvy
a Washingtonu napfiklad ve Stfedni Asii, se
od roku 2002 jiZ nedai{ opakovat.

V takové situaci se pak predstava, Ze by
Rusko pouzilo preemptivni strategii vaci
Gruzii, a riskovalo tak nejen nedspéch pii
operaci samotné, ale i roztrzku s USA a jis-
té i Evropskou unif, jevi jako zcela neprav-
dépodobna. Nelze vsak zapominat na jednu
z dal§ich paralel mezi americkym chovdnim
po 11. zafi 2001 a ruskym chovanim po
Beslanu: Tou je totiZ pocit urgentni nutnos-
ti ucinit razny krok, kterym by prezident so-
bé, Rusku i svétu dokdzal, Ze Rusko jiZ ne-
ni slab€ a Ze dokdZe na teroristickou hrozbu
reagovat adekvatné.

Zaver

Vedle preemptivni strategie a snahy o po-
kud mozZno okamZitou odvetnou akci se ob-
jevuje jeSté tfeti paralela mezi protiteroris-
tickym angazma obou zemi: Obé totiZ Usty
svych viid¢ich predstaviteld vyhlésily valku
mezindrodnimu terorismu obecné. Rozsite-
ni nepfitele z al-Kdidy na mezindrodni te-
rorismus je snad mozné pochopit v piipadé
Spojenych stdtd, které alesponi v prvni fazi
nepiestavaly zdlraziiovat, Ze al-Kdida je je-
jich dhlavnim nepfitelem.

Rusko ovSem postupuje z druhého kon-
ce: Mezindrodni terorismus je jakousi
mantrou, kterd je pouzita vzdy, kdyZ by
bylo na mist€ zminit naprosto katastrofdln{
situaci v Cecensku. Nejde tedy o rozsifeni
seznamu nepratel, ale jejich uplné pfeznac-
kovéni. A zde se také skryva zdkladni para-
dox ruské snahy o stabilizaci Cecenska: Na
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jedné strang jsou teroristé v Cetensku opa-
kované (zCasti opravnéné) oznalovani za
zahraniéni islamistické fundamentalisty
a teroristické akce v regionu jsou pfipisové-
ny mezindrodnim teroristickym strukturdm.
Na strané druhé vSak ruské vedeni tvrdo$ijné
odmitd jakoukoli moZnost internacionaliza-
ce konfliktu, ktera by snad mohla i v sou-
Casné fazi prinést regionu alespon Castec-
nou stabilizaci.

Tim samoziejmé nenf feceno, Ze viechny
pokusy Ruska o vyfeSeni konfliktu jsou
chybné, ale dnes jiZ naprosto neodpovidaji
situaci. Ce€enizace konfliktu by mohla byt
Uspésnd, pokud by Moskvou podporovani
politici méli dostate¢nou podporu obyva-
telstva, coZ dnes viibec neplati. Stejné tak
ohromné Céstky, které plynou z federdlniho
rozpoctu do Cecenska, maji na provincii je-
nom maly vliv, nebof vétSina z takto po-
skytnutych prostiedkti zmizi diky korupci.
Napriklad jenom obyvatelé Grozného, ktef{
méli ziskat financni prostfedky za svd zni-
¢end obydli, obvykle museli zaplatit mist-
nim dfednikim mezi 30 a 50 procenty kom-
penzace, aby své penize obdrzeli.'?)

Nova ruskd strategie po Beslanu se vSak
ani korupce, ani lepsi efektivity pfi rekon-
strukci valkou zni¢eného Cecenska netyka.
VétSina kroku prezidenta Ci jeho nejblizsi-
ho okoli se ale pohfichu nedotyka ani boje
proti terorismu, ale spiSe dalsi centraliza-
ce moci v Rusku a jeSté vétsi unilaterdlni
asertivity v politice zahrani¢ni. To sice mu-
Ze zlepsit efektivitu fizeni ruského stdtu,
ovsem celkovy efekt reforem nenf viibec ji-
sty. Znami politologové Andrew Kuchins
a Dmitrij Trenin se v jedné ze svych stat{
zamysleji nad tim, zda centralizace, kte-
rd postupné probihd béhem celé Putinovy
éry, snizila mnozZstvi teroristickych dtokd
v Rusku.?®) PfestoZze odpovéd je ziejm4,
zd4 se, Ze jeSt€ néjakou dobu potrvd, nez
k podobnému z4véru dojde i ruské vedeni.

|

kratochvil @iir.cz

1) Pro stru¢ny piehled &ecenskych akci tohoto
typu viz napi. Chechen rebels’ hostage history.
BBC, 1. 9. 2004, http://news.bbc.co.uk/1/hi/ world
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