RUSKO A RIZENA DEMOKRACIE

Ruska spoluprace
s Cinou:
proti USA na dvou frontach

V zari lonského roku se odehrala v jihoruském Soci zajimava udalost: Se-
sel se zde rusky prezident Vladimir Putin s ¢inskym ministrem obrany
Cchao Kang-cchuanem, aby spoleéné zhodnotili spoleéné vojenské cvi-
ceni obou zemi a aby podepsali zakazku na dodavku ruskych dopravnich
letadel pro Cinu. Vétsina komentatorii setkani hodnotila jako pokracovani
tradiéniho rusko-¢inského partnerstvi. Selanku pfipominalo i to, Ze cCin-
sky host vladl rustinou, nebot’ studoval v 50. letech na vojenské akademii
v Rusku, a Ze se host i hostitel ¢astovali oslovenim soudruhu.t) Setkani,
které se konalo témeér na den presné ¢tyri roky po teroristickych itocich
na USA, ale mélo jesté druhy, hlubsi vyznam: Stalo se koneénym potvr-
zenim skutecnosti, ze Putinovy pokusy o sblizovani s USA na ikor Ciny
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jsou jiz definitivné minulosti.

Stoji za to stru¢né pripomenout, jak se
vztahy v trojihelniku Rusko-USA-Cina
po zafi 2001 vyvijely: Rusko provedlo pod
Putinovou taktovkou radikdlni obrat a stalo
se jednou z prvnich zemdi, které podporily
vyhlaSeni valky proti terorismu. To zcela
zaskoGilo Cinu, kterd po dlouhé tydny ne-
mohla uvéfit, Ze by prezident Putin oprav-
du souhlasil s tak prudkym renversement
des alliances a podpofil americkou piitom-
nost ve Stfedni Asii. Rusko-Cinské vztahy
jesté vice ochladly poté, co Moskva v pru-
béhu nasledujicich mésicti zmirnila svij
odmitavy postoj ke zruseni smlouvy ABM,
a naopak nékolikrat vyjadiila pochopeni
pro americkou snahu od ni odstoupit.

Zdalo se, Ze Cfna ztratila cenného spo-
jence hned ve dvou oblastech: V prvni fadé
Cinu ztrita ruské podpory citeln& oslabila
ve sporech v tichomofské oblasti — zde §lo
predevsim o tchajwanskou otdzku, ale také
naptiklad o ¢inské obavy z budovani spo-
le¢ného americko-japonského protiraketo-
vého Stitu. Zadruhé, Ruskem podpoiené
posileni vlivu USA ve Stfedn{ Asii vyrazné
zkomplikovalo dlouhodobou ¢inskou poli-
tiku zaloZenou na hospodaiském pronikan{
do zemi regionu. Pfitomnost americkych
zakladen se totiZ stala nejen bezpenost-
nim, ale také vyraznym ekonomickym fak-
torem, ktery ovliviioval elity stiedoasij-
skych zemi proamerickym smérem.

Priorita ruska: Stredni Asie

Z ruského pohledu je klicovym tze-
mim, kde se setkdvaji zdjmy Ruska, Ciny

a USA, Stredni Asie. Rusky vztah k re-
gionu byl od roku 2001 podivné ambi-
valentni, jako by Moskva nevédéla, co si
pocit s oblasti, kterou tradi¢né¢ vnimala
jako vlastni dvorek, ale v niZ se nyni za-
bydloval spojenec Ruska ve vélce proti
teroru — USA. PfestoZe prezident Putin
sdm souhlasil s umisténim americkych
jednotek v regionu, latentné zistal proti-
americky prvek v ruské politice pfitomen.
Zasadnim impulsem pro zaujeti oteviené
kritického postoje Ruska k americké pii-
tomnosti ve Stfedni Asii se stala série ba-
revnych revoluci, pfedev§im gruzinska
z roku 2003 a ukrajinska z roku nésledu-
jictho. Zatimco jeden dasledek revoluci
je vSeobecné dobfe zndm — je jim nepie-
hlédnutelna diverzifikace postsovétského
prostoru, druhym, Casto opomijenym
efektem bylo postupné znovuoZiveni rus-
ké politiky vici tém zemim, jimzZ se revo-
luce dosud vyhnula.

Ruska4 strategie zaméfend na vytlacen{
USA ze Stfedni Asie by vSak nemohla
byt Usp€Snd bez vstiicné reakce stfedo-
asijskych zemi samotnych. Elity mnoha
z nich si uvédomily, Ze vklddaly do ame-
rického angaZzma4 neredlné nadéje: Nekte-
ré doufaly, Ze jim americkd pomoc zajisti
pevnéjsi ovladnuti zemé a pfisp€je k po-
tlaceni (nejen islamistické) opozice (napf.
Kyrgyzstdn), jiné zase doufaly, Ze se jim
navic diky americké podpofe podaii upev-
nit postaveni regiondlni mocnosti (Uzbe-
kistan). A mnohé bezesporu véfily, Ze se
v maximélni moZzné mife vymani z ruské-
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ho vlivu. Postupné, tak jak se mnoZily re-
voluce v jejich okoli, si v§ak bez vyjimky
nedemokratiéti viidcové zemi Stiedni Asie
uvédomili svlij omyl: Ze to neni Rusko,
a dokonce ani radikdln{ isldm, kdo pra-
vé nyni nejvic ohroZuje jejich rezim, ale
USA, zaméfujici se ¢im dal vice na de-
mokratizaci regionu.

Nejmarkantn€j§im piikladem obratu
z americké ndruce do objeti ruského
pfedstavuje pravé jiZ zminény Uzbe-
kistan. Paradoxné to neni tak dlouho,
kdy byl Uzbekistdn povaZovan za ¢erné-
ho koné€ USA v regionu, a dokonce i je-
ho vstup do Ruskem a Cinou ovlddané-
ho Sanghajského féra byl interpretovin
jako krok sméfujici k vnitfnimu osla-
beni této organizace.?) Prvni ndznaky
ochlazeni do vztaht USA a Uzbekista-
nu sice pfinesly jiZz barevné revoluce,
ale teprve brutdlni potlaceni nepokoju
v samotném Uzbekistanu (v okoli mésta
Andizan) v kvétnu lonského roku vedlo
k ostré kritice ze strany USA a k roz-
chodu obou partneru.

Prezident Karimov na americké vytky
zareagoval bryskné: Jiz 29. cervence
2005 zvefejnil ultimativni poZadavek,
aby se americkd armada ze zemé nejpo-
zd&ji do Sesti mésict stdhla.?) Toto pro-
hlaseni bylo soucésti doslova smrsté poli-
tickych gest, jeZ méla presvédc¢it Moskvu
o proruském postoji Uzbekistdnu: Napii-
klad jiz zhruba v poloviné roku Uzbe-
kistdn ukoncil clenstvi ve spolecenstvi
GUUAM, sdruzujicim predstavitele téch
zemli, jeZ se nejvice stavéji proti politické
integraci v Cele s Moskvou.*) Na konci
roku se od protiruskych tendenci v regio-
nu Taskent znovu velmi explicitné distan-
coval, pouZivaje pritom diplomaticky
slovnik téméf shodny s moskevskym.>)

Jenom s malou mirou nadsazky lze fi-
ci, Ze uzbecky vztah k USA tak v malém
opsal podobnou elipsu jako vztah rusky.
A stejné tak jako prvni zahrani¢ni cesta
prezidenta Karimova po krvavém potla-
Ceni demonstraci ve vychodouzbeckém
Andizanu smé&fovala do Ciny,%) i ruské di-
plomatické aktivity vigi Ciné se b&hem
roku 2005 vyrazné zintenzivnily.

Sanghajska organizace
pro spolupraci znovu na scéné

Hlavnim néstrojem spoluprdce Ruska
a Ciny ve Stfedni Asii se opét stala
druhdy odepisovana Sanghajské organi-
zace pro spoluprici (SOS). Piestoze
SOS zistdva stdle jedté predeviim mo-
censkym néstrojem dvou nejvlivnéjsich
&lend, tj. Ruska a Ciny, postupnd insti-
tucionalizace a roz§ifovdni tematického
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i geografického zdbéru z nf ¢ini organi-
zaci atraktivni i1 pro ostatni hrace v re-
gionu. Od roku 2005 se jako pozorova-
telé ucCastni aktivit organizace tfi zemé
se zdsadnim vlivem v této Casti Asie —
Indie, fran a Pakistan. Organizace se na-
vic zacCala prezentovat jako celek na me-
zindrodnim féru: JiZ na konci roku 2004
se diky ruskému a ¢inskému lobbova-
ni podafil prosadit status pozorovatele
u OSN, organizace také spolupracuje
s dal$imi regiondlnimi sdruZenimi stej-
ného typu (napf. ASEAN).

Rostouci protiamerické zaméfeni SOS
je patrné ze srovnani dvou dokumentd,
které byly pfijaty kratce po sobé v polo-
viné roku 2005. Prvnim byla rusko-¢in-
ska Spole¢na deklarace o mezindrodnim
fadu v 21. stoleti, zvefejnénd na pocatku
Cervence, a druhym vyroéni Deklarace
predstaviteld SOS, pfijatd jen o par dni
pozdg&ji.”) Rusko-&inska deklarace se drzi
tradi¢nich témat — vznik nového, rozu-
mé&j multipolarntho svétového fadu, di-
raz na multilateralni spolupréci (idedlné
v ramci OSN), dodrZovani mezinarod-
niho prava a zachovavani stabilniho bez-
pecnostniho prostiedi, nevmeésovani se
do vnitinich zdlezitosti suverénnich stata
atd. PrestoZze celkové vyznéni deklarace
neni pifili§ kompatibilni se soucasnou
americkou zahrani¢ni politikou, o Spo-
jenych stitech nebo alesponi o nespeci-
fikovaném hegemonovi neni v celém do-
kumentu ani zminky. Je ziejmé, Ze si
autofi deklarace dali velmi zdleZet na
tom, aby shoda mezi Cinou a Ruskem
nemohla byt interpretovdna pouze nega-
tivné, jako vymezovani viici USA.®)

Naproti tomu deklarace Sanghajské or-
ganizace pro spolupraci takové ohledy
nebrala, a stala se tak diplomatickou roz-
buSkou. Obsahuje totiz mimo jiné vétu:
»S ohledem na ukonceni aktivni vojenské
etapy antiteroristické operace v Afgha-
nistinu povazuji Clenské stity SOS za
nutné, aby ¢lenové antiteroristické koali-
ce urcili kone¢né datum svého docasného
vyuzivani ... infrastruktury a pobytu vo-
jenskych jednotek na tzemi Clenskych
sttt SOS.“9) Je ziejmé, Ze bez pozehnd-
ni Ruska a Ciny by se tato formulace do
deklarace nemohla dostat. Situace se ma
tedy tak, Ze ob& zemé vyuZzily anonymity,
kterou jim SOS nabizi, a zvefejnily to, co
se neodvazily naplno fict béhem rusko-
¢inského summitu o nékolik dni diive.

V ptipadé této deklarace se zda, Ze
stiedoasijsti ¢lenové byli aktivnimi spolu-
tviirci ultimativniho poZadavku na od-
chod americkych jednotek z regionu. Na-
priklad uzbecky prezident na summitu

prezentoval nepokoje na vychodé vlast-
ni zemé jako zvnégjSku fizenou destabili-
zaci, smétujici ke svrZzeni reZimu. Podob-
né smySsleli predstavitelé vSech ostatnich
Clenskych zemi, snad s vyjimkou Kyr-
gyzstanu, ktery se po neddvné zméné re-
Zimu neciti Spojenymi stity ohroZen tolik
jako jeho sousedé. Kyrgyzstdn kromé to-
ho hostf klicovou leteckou zdkladnu USA
v oblasti, za niZ ziskava nemalé finan¢ni
Castky — ty se navic v posledni dobé jesté
prudce zvySuji.

Priorita ¢inska: vychodni Asie

Neni sporu o tom, Ze Stfedni Asie je
oblasti, kde se rusko-¢inské aktivity nej-
vyraznégji stfetdvaji s americkymi z4jmy.
OvSem postupné sili vliv Ruska i na ob-
last, kterd je klicova z hlediska cinsko-
americkych vztaht, a tou je vychodni ¢ast
asijského kontinentu. Ruska politika zde
se reaktivizovala zejména po Putinové
opétovném vitézstvi v prezidentskych
volbach roku 2004, ktery byl také rokem,
kdy Moskva a Peking dokdzaly piekonat
klicovou prekazku dalsiho rozvoje svych
vztahti na Délném vychodé — nevyfeSené
hrani¢ni spory. Na podzim podepsaly obé
zemé dohodu, jejimZ prostfednictvim po-
prvé v historii jasné vymezily vzdjemnou
hranici v celé jeji délce.

Zatimco ovSem ruskd politika ve Stfed-
ni Asii usilovala trvale o co nejtésnéjsi
spolupraci i v bezpeCnostnich a vojen-
skych otdzkach, v severovychodni Asii se
v minulosti chovala mnohem zdrZenlivé-
ji. Proto mnozi povazovali za pralom,
kdyZ Rusko a Cina v srpnu lotiského roku
usporadaly spolecné vojenské manévry,
paradoxné nazvané Mirova mise 2005.
Cviceni, které se odehrdlo pfedevsim ve
Zlutém mofi, bylo prezentovdno jako
soucdst protiteroristickych aktivit obou
zemi.'%) Tomu ovSem véfil jenom médlo-
kdo a uz viibec ne Spojené stity, nebo do-
konce dlouhodoby objekt zdjmu Einskych
stratégli Tchaj-wan. Ze se mnohem spise
jednalo o simulovany konvenéni ttok nez
protiteroristicky zdsah, prozradil i letmy
pohled na strukturu cviceni: kliCovymi
prvky byly napriklad obojzivelné opera-
ce, ndmoini blokada apod.!!)

Ruskd wcast na cviceni ale vibec ne-
ni zapfi¢inéna touhou zemé spolupodilet
se na vojenské operaci proti Tchaj-wanu,
naopak jde o motivaci podloZenou pre-
vazné ekonomicky, zbrojnimi obchody.
Ty zaznamenaly v posledni dobé po-
stupnou proménu. Zatimco diive Cina
z Ruska dovéZela predevsim celé zbratio-
vé systémy, dnes upfednostiiuje import
komponentd urenych k montovani na
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Cinském dzemi a stdle oblibené&jsi je také
licen¢ni vyroba. Rusti zbrojafi si jsou vé-
domi, Ze Cas hraje proti nim, a proto se
snaZ{ vlastni vladu presvédcit, aby umoz-
nila exportovat do Ciny i nejmodern&jsi
ruské zbran&. Ze oviem Rusko v budouc-

nu prestane hrat roli sou¢asného dvorni-
ho dodavatele zbrani, je pfitom téméf ji-
sté: Zaprvé jsou ruské technologie do
urcité miry jiZ dnes zastaralé, zadruhé se
Rusko na ¢inském zbrojnim trhu setkdva
s rostouci konkurenci (kterou by jesté
umocnilo pfipadné zruSeni zbrojniho
embarga ze strany Evropské unie) a do
tietice sama Cina nelib& nese svou jed-
nostrannou zdvislost na ruském vojen-
ském dovozu.

Rusko proto vyuZziva kazdou vhodnou
prileZitost k propagaci ekonomického
aspektu vojenské spoluprice obou zemi.
Tak naptiklad po srpnovém vojenském
cviceni zustaly mnohé ruské zbrané, mj.
strategické bombardéry nebo stihacky,
jesté n&jakou dobu v Cing, aby vzbudily
veét§i zdjem potencidlniho kupce. Ze se
jednalo o dobfe zvolenou strategii, dokla-
da uzavieni dalS$tho miliardového obcho-
du mezi Ruskem a Cinou, jenz se tykal
i toho typu letadla (I1-78), které se cvice-
ni zacastnilo. Obchod byl uzavien pravé
béhem zminéné navstévy ministra Cchaa
v Sodi.

Limity rusko-Ginské spoluprace

Skrze analyzu ekonomickych aspektt
ruské politiky vuci Ciné se dostdvame
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ke klicovému problému, ktery zna¢né li-
mituje efektivnost ¢insko-ruské spolu-
price. Timto problémem jsou odlisné
dirazy obou zemi v odlisnych regio-
nech: Rusko vnimad jako kliCovou oblast
pro své bezpecnostni zdjmy Stifedni
Asii, ale pro Cinu ma stfedoasijsky re-
gion az druhotny vyznam a primarné se
vymezuje vuci americkému vlivu v Ti-
chomofi. Zatimco strategickym cilem
Ciny je tak vtdhnout svého severniho
souseda do mocenské hry ve vychodni
Asii, Rusko tomuto pokuSeni odoldva,
zejména pokud mu to veli jeho ekono-
mické zajmy.

Piikladem budiZ ropovod, ktery mél
ruskd ropnd nalezi§té spojit s Cinou
a o némz se dlouze diskutovalo od polo-
viny devadesatych let. Ropovod nakonec
bude s nejvetsi pravdépodobnosti sméfo-
vat k ocednu, coZ je varianta, pro kterou
dlouhodobé lobbovalo Japonsko. Ackoli
je Cina prohlajovdna za strategického
partnera Ruska, Moskva slySela na ja-
ponskou nabidku §tédfe spolufinancovat
stavbu ropovodu. Ziroven si tim Rusko
zajistilo vétsi volnost v nakladani s dra-
hocennou surovinou, jelikoZ ropovod
povede pouze po jeho vlastnim utzemi
a miZe byt pomoci tankerd dopravovan
fakticky kamkoli.

Zcela opacné je definovana situace ve
Stredni Asii, kterd je v soucasnosti pro
Rusko jednoznacné klicovou oblasti stie-
tu se Spojenymi staty. Neni ndhodou, Ze
to je obvykle pravé prezident Putin, kdo
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navrhuje spole¢né vojenské aktivity ve
Stfedni Asii, a dokonce i angaZzma stie-
doasijskych zemi mimo region, napfi-
klad v Afghdnistdnu (coZ mimochodem
Spojené stity vzhledem k piitomnosti
NATO v této zemi nesou obzvlasf neli-
be¢). Naproti tomu ¢inské zajmy ve Stied-
ni Asii jsou primarné strategicko-ekono-
mické. Aniz bychom sniZovali ¢inskou
podporu boje proti radikdlnimu isldmu
v regionu, kli¢ové téma pro emisary ¢in-
ské vlady ve Stredni Asii predstavuji
energetické zdroje. Napfiklad China Na-
tional Petroleum Corporation se podili
na vice neZ palmiliardové investici do
spole¢ného podniku s klicovou uzbeckou
spole¢nosti v oblasti t€Zby ropy a zemni-
ho plynu Uzbeknéftégaz, od konce minu-
1ého roku je té€Z funkéni klicovy ropovod
z kazasSského Atasu do Ciny, a do tietice
se stal objektem ¢inského zdjmu i Turk-
menistdn se svymi bohatymi zdsobami
zemniho plynu. OdliSny piistup k regio-
nu se odrdZi i na obCasnych neshodéich
obou kli¢ovych hraca, jakou formu spo-
luprace se zemémi regionu zvolit — zda
ekonomickou, anebo spiSe politicko-bez-
pecnostni. Tak naptiklad Cina navrhova-
la vytvofeni zény volného obchodu, coZ
ovSem Rusko na podzim 2004 vetovalo.

Zaver
Od dob Primakovovy strategie boje
proti americké hegemonii vytvafenim

velmocenskych koalic se mnoho zméni-
lo. Zuzovat rusko-¢inské vztahy pouze
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na boj proti Spojenym statim by tak
dnes bylo anachronismem. Pfesto ale
neni moZzné ignorovat promény rusko-
-¢inského vztahu v poslednich letech —
ty jasné ukazuji, Ze ob& zemé stile Cas-
té&ji vyuZzivaji svého partnera pravé jako
protiamerickou zbrani. NaneS$tésti pro
ruské a ¢inské ambice se ovSem Mos-
kva a Peking neshoduji na tom, kde Ze
se jejich protiamericky boj ma vlastné
hlavné odehravat. Z tohoto rozporu, zda
se, neni ani v del§im ¢asovém horizon-
tu dniku: Rusko nepfistoupi na Zadné
spojenecké zdvazky ve vychodni Asii
a ani Cina jisté nepfesméruje svou po-
zornost primarné do Stfedni Asie. I do
budoucna je proto mozné ocekavat, Ze
angazmd Ruska na Ddlném vychodé
bude vojensky zdrzenlivé a jakékoli kro-
ky sméfujici k podpofe Cinskych pozic
bude muset Ri3e stfedu vyvazit bud eko-
nomickymi vyhodami pro Rusko, anebo
politickou podporou ruskych kroku ve
Stfedni Asii.
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