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Vazeni ¢tenari,

dostava se Vam do rukou prvni ¢&islo bulletinu REGIO, vydaného Ustavem mezinarodnich vzta-
hii v Praze a sestaveného Centrem regionélnich analyz UMV (CRA). Cislo je vénované proble-
matice terorismu v riznych oblastech svéta, jeho regionélni charakteristice a pfistupu dilezitych
statli a nadnarodnich uskupeni k terorismu. V tivodu jsou shrnuty definice terorismu a soucasny
stav, poté nasleduji vybrané svétové regiony sefazené viceméné podle naléhavosti situace. Zavér
shrnuje doporuceni pro ¢eskou zahrani¢ni politiku. Bulletin je proto urcen predevsim t€ém, kdo
se podileji na utvareni Ceské zahrani¢ni politiky, at pfimo ¢i nepfimo.

Obsah ¢isla:

Uvod — Mezinarodni terorismus — Filip Tesar

Blizky vychod — Jaroslav Bures

Postsovétsky prostor (bez Pobalti) — Viadimir Votdpek, Petr Kratochvil
Jihovychodni Asie — Miroslav NoZina

Balkan — Filip Tesar

Afrika — Mesfin Gedlu

Zemé Dalného vychodu — Rudolf Fiirst

Doporuceni

Bulletin REGIO by mél vychazet 1-2krat rocné. Dalsi ¢isla budou uspotfddana podobné jako
toto prvni, tedy monotematicky, s vyuZzitim srovnavaciho pohledu, a budou vénovéana tématim,

v e

jako je demokratizace, rizné dimenze vné&jSich vztahtt EU nebo migrace do EU.
Ré4di pfijmeme veskeré Vase pripominky a ndméty. Jsme otevieni diskusi i kritice.
Stojime mimo politicky vliv, nepropagujeme Zadnou ideologii, nasim cilem je napomoci lep-

§i orientaci v tématech, o kterych se mluvi. Pokud Vas nas bulletin zaujme, mtzZete se na nas kdy-
koli obritit.

S pozdravem

Filip Tesar

koordindtor CRA
Nerudova 3 Tel.: + 420 251 108 341
118 50 Praha 1 Fax: + 420 251 108 222
Czech Republic E-mail: tesar@iir.cz
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uvoD
MEZINARODNI TERORISMUS

FiLip TESAR

Terorismus se stal Castou ndplni diskusi i politickych vystoupe-
ni. Slovo ,terorismus* by se ovSem mélo pouZivat opatrné a ni-
kdy by nemélo byt pouhym ndstrojem propagandy. V kaZdém
pripadé by se mélo o terorismu hovorit v konkrétnim kontextu.

Definice terorismu

Vieobecné uzndvand mezindrodni definice terorismu neexi-
stuje. Ruzné definice se navic méni podle okolnosti a zkuSenos-
ti urcitého statu nebo instituce. Svoje definice pouZivaji staty,
sdruZeni statil, bezpecnostni sluzby jednotlivych statd, statni in-
stituce, existuji i definice odborné — akademické. Obsah pojmu
je vsak obecné srozumitelny. Vétsina definic proto obsahuje né-
kolik spole¢nych zakladnich prvkd.

Vétsiné definic jsou spolecné tyto prvky:
® ndsili,

® zastraSovdni,

® politicky podtext,

® yynucovdni.

Nastrojem terorismu je nésili, nebo alespoti pohriizka nasilim,
zaméfenym proti osobam nebo majetku (vrazdy, muceni, inosy,
brani rukojmich, ni¢eni majetku, Zivotniho prostiedi, kulturniho
dédictvi atd.). Bezprostfednim cilem je vyvolat strach vétSich
skupin obyvatelstva. Tyto skupiny jsou $ir$i nez aktudlni obéti (je
to napt. urcitd narodnostni nebo nabozenskd skupina, vefejnost
urcitého statu, predstavitelé statu, nebo dokonce skupina statt).

Vlastnim cilem neni zabiti obéti (nebo zniceni majetku). Obé-
ti jsou vybirany bud ndhodné, nebo symbolicky. Vlastnim smys-
lem je dosaZeni urcitych politickych cili. Teroristé nestoji o di-
alog ani o dohodu, chtéji si tyto cile vynutit.

Teroristickymi ¢iny jsou tedy takové nasilné Ciny cilené na
hromadné zastraSeni, které jsou vyuZivany k manipulaci vefej-
nosti nebo statnimi organy a slouZzi k upoutani pozornosti nebo
splnéni urcitych pozadavki, vynuceni si dstupkil, podlomeni au-
tority vlady apod. Casté jsou pripady, kdy teroristé doufaji
v plo$na odvetna opatieni, kterd radikalizuji pfislusniky jejich
vlastniho spolecenstvi.

Vedou se spory o to, zda mohou byt tercem terorismu uni-
Jformované osoby — vojdci a policisté. Hranice mezi terorismem
a guerillovou vdlkou je nejasnd. Neni ziejmé, jak odlisit tero-
risty od guerillovych bojovnikl (podle urc¢itého pojeti museji gu-
erillovi bojovnici nosit viditelné spolecné emblémy, coZ z nich
teprve déla bojujici stranu). Neni ani zfejmé, za jakych podmi-
nek jsou uniformované osoby, zmocnéné k vykondvani nasili
(vojéaci, policisté), legitimnim teré¢em nasili. Podle urcitého poje-
ti (americké ministerstvo zahranic¢i) musi panovat véilecny stav,
jinak je utok proti vojakiim posuzovan jako teroristicky. Podle
téhoZ pojeti je jako teroristicky posuzovan i utok proti vojakim,

ktefi jsou momentalné neozbrojeni nebo mimo sluzbu. Jiné defi-
nice jsou pojaté natolik Siroce, Ze teroristické utoky podle nich
mohou zahrnovat i vale¢ny uder, véetné omezeného jaderného
uderu. Definice pouZivand EU se nevztahuje na ciny spdchané
vojdky v dobé vdlky.

Terorismus islamistickych radikalu

Z mnoha soucasnych projevii terorismu je 7 hlediska zahra-
nic¢ni politiky podstatny predevs§im terorismus mezindrodni.
Ackoli jsou vSechny formy terorismu zavrZenihodné a jednotli-
vé stity se navzdjem podporuji ve snaze je znicit, cilem protite-
roristické koalice statii, k niZ patii i Ceska republika, je rozbiti
globdlni teroristické sité.
misticky terorismus. Ptiblizné jedna Ctvrtina znamych teroristic-
kych skupin soucasnosti ma nidboZenskou motivaci. Nejvyznam-
néj§i z nich je terorismus islamistickych extremistll. Svétova isla-
misticka sit ma hlavni zdzemi v Asii, Africe a z¢asti i v Evropé.

Sit islamistickych radikdlii je nebezpecnd zejména diky:

* vysoké motivaci,

* velkym finan¢nim prostredkiim,
* kapacitam k pldnovani,

¢ dostatku vhodnych vidct,

¢ obtizné infiltraci,

* Sirokému spolecenskému zdzemi.

Motivace byva vysokd, protoZe obsahuje jak politicky, tak na-
boZensky prvek (vyssi, ,,Bozi* vile). Finanéni prostfedky pocha-
zeji Casto z vyroby a prodeje narkotik (tak jako v ptipadé jinych
forem terorismu, napf. v Latinské Americe). Propojeni s organi-
zovanym zlo¢inem zvySuje nebezpecnost této teroristické sité.
Kapacity k planovani byly v minulosti zvySeny diky podpofe né-
kterych statl, ktera je v soucasnosti omezenéjsi. Infiltrace je ob-
tiZna, protoZe spolupréce je Casto zaloZena na osobnich vztazich
a komunikace na osobnich kontaktech. Spolecenské zdzemi je
Siroké diky tomu, Ze neni urceno individudlnim presvédcenim
(jako v pripadé ¢isté politicky motivovaného terorismu), ale fak-
ticky narozenim.

Podpora radikdlnich islamistii mezi muslimy v jednotlivych
oblastech a stdtech kolisd. Hlavnim zazemim islamistickych ra-
dikala je Blizky vychod, na druhém misté stoji jihovychodni
Asie. Balkan, ktery v minulosti pfedstavoval ohnisko islamismu
v Evropé, ustupuje do pozadi. Dal§im dtlezitym ohniskem se
v budoucnu mohou stat postsovétsky Kavkaz a Stfedni Asie.
Afrika je v soucasné dobé okrajovou oblasti, vychodni Afrika
md vSak tradi¢né Cilé kontakty s Blizkym vychodem a vleklé
vnitropolitické problémy mnoha africkych statli z ni ¢ini poten-
cidlni zdzemi pro tylové struktury. Ve vychodni Asii (Cina) za-
tim existuji pouze nabéhy k propojeni s globalni islamistickou
siti.
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Islamistickd orientace miiZe byt jen do¢asnd. Islamisticka sit
poskytuje zazemi, ideologickou a finan¢ni podporu, proto je vi-
téna (stejné jako tomu bylo v pfipadé komunistické orientace
a Sovétského svazu). Radu skupin miiZe s islamisty spojovat
spole¢ny nepfitel, jejich cile se vS8ak mohou kryt jen ¢dste¢né.

Stdle neni jasné, jak je globdlni islamistickd sit vlastné pro-
pojena. Urcité je ale propojena vzdjemnou dtivérou. Cile mnoha
skupin se vSak mohou odliSovat:

e arabsti islamisticti radikdlové chtéji vyhnat ,.cizince (Ameri-
&any, jejich spojence a Zidy) z arabské pidy (Satdska Arabie,
Irak, Izrael);

* mnozi dal$i, zejména v Asii, chtéji osamostatnéni od ideové ¢i
etnicky ,,ciziho* statu (v Thajsku, na Filipinach, v Indonésii,
v Cecensku);

e Balkan slouzil islamistim jako tylova zakladna, pro mistni
muslimy §lo o vitané vojenské spojenectvi;

* néktefi radikdlni islamisté chtéji i bojovat proti sekularnim re-
zimim (AlZirsko, Egypt, Uzbekistan, TadZikistan);

e néktefi maji ambice hrat roli sjednotitelll muslimského svéta
(s vyhradami fran, dfive Afghanistan, jisté nab&hy k tomu dii-
ve byly i v Sidénu).

Ukazuje se, Ze radikdlni islamismus se snadno §iii pres hra-
nice stdti a mezi riznymi etnickymi skupinami. Hlavni uréuji-
ci kategorii pro muslimy byva nejcastéji prislusnost k islamské
obci, kategorie narodnostni a stitni ptislusnosti nasleduji ¢asto
aZ po ni. Nejvyrazngjsi je to na Blizkém vychodg, jinde je to mé-
né zfetelné. Prislusnost k muslimské obci se vétsinou zdtrazni
v okamzZiku konfrontace s jinou kategorii identity (sekuldrné
statni, jind ndboZenska, napt. kiestanskd, buddhisticka).

To soucasnym radikdlnim islamistim umoZziuje pruzné pre-
skupovat své sily a prostfedky a zvySuje to nejistotu ohledné dal-
Sich ddert.

Je diileZité si uvédomit, Ze motivace islamistickych radikdlii,
kteri pouZivaji teroristické metody, je stejnd jako v pripadé spo-
lecenstvi stdtii bojujicich proti mezindrodnimu terorismu. Ji-
nak nelze spravné pochopit motivaci a strategii sit€¢ islamistic-
kych radikala:

» mezindrodni protiteroristickd koalice bojuje proti terorismu v li-
bovolné zemi, protoZe extremisté jsou propojeni globalni siti;

* globdlni sit islamistickych extremistd bojuje proti nemuslim-
skym statim a vladam (vcetné sekuldrnich vlad muslimskych
zemi), protoZe se domnivd, Ze jde o celosvétové spiknuti proti
muslimim.

Ob¢ strany se neustale ovliviiuji. Zvysené usili mezinirodni
koalice nuti islamisty stale vice spolupracovat a naopak (koalice
byla zaloZena prave kvuli existenci globélni teroristické sité).

Boj proti teroristické siti na kterémkoli misté je tedy spolec-
nou zalezitosti vSech statl, které jsou ji ohroZeny. Potencidlni
nepfitel je v predstavach radikélnich islamistd definovan velmi
obecné a Siroce. Neni v sildch Zadného jednotlivého stitu chra-
nit se samostatné pied riziky z toho plynoucimi. Zadny stat ne-
muZe byt chranén necinnosti.

Je diileité si uvédomit, Ze ne vsichni islamisté jsou teroris-
ty, a Ze ne kazdé zapojeni isldmu do politiky je islamismem.

Rovné? ne vsichni separatisté jsou nutné teroristy, a ani
pouZivdni teroristickych prostiedkii separatisty neospravedlriu-
Jje diskriminacni politiku vii¢i menSindm.

CENTRUM REGIONALNICH ANALYZ ﬁ)

Jiné formy terorismu

Kviili islamistickému terorismu nesmime spoustét ze zietele
dal§i formy terorismu s mezindrodnim dosahem. Zv14sté ne-
bezpecny je nuklearni terorismus, ktery predstavuje potencialni
ohroZeni pro zvlasté velkou skupinu lidi. Hrozbu nuklearnim te-
rorem pouZziva Severni Korea.

Nebezpecny je rovnéz ultralevicovy terorismus (ve stitech
severniho Stfedomoii — Recku, Turecku a Itélii). A&koli nema
vyslovené mezindrodni charakter, spoluprace Casto prekracuje
hranice statd (pfikladem jsou kurdské a fecké ultralevicové sku-
piny). Levicovy terorismus hraje velkou roli také v Latinské
Americe, kde n€které skupiny prekracuji hranice statt.

V mezindrodnim boji proti terorismu je potieba rozliSovat
lokdlni a mezindrodni terorismus. Lokélni terorismus se mize
stat soucasti terorismu mezinarodniho (pfikladem je jihovychod-
ni Asie a postsovétsky prostor). Motivace lokdlnich skupin vSak
byva odlisna (Casto nacionalistickd) a vyZaduje i v mnohém od-
lisny pristup. Treti stiaty zde mohou mnohem spiSe pusobit jako
nestranny faktor ¢i zprostfedkovatel. Lokalni terorismus mé
omezenéjsi zazemi. Jeho aktivita byva predvidatelnéjsi.

Také lokdlni terorismus miZe mit mezinarodni dosah, napf.
kdyz teroristé chtéji upozornit na své pozadavky. Ponévadz za-
padni staty patii mezi politicky nejvlivnéjsi staty svéta, jsou tim
nejvice ohroZeny piedev§im ony a jejich obyvatelé.

Nelze prehliZet ani stdtni terorismus. Lokalni (nacionalistic-
ky motivovany) terorismus a statni terorismus jsou casto sou-
béZznymi jevy. Nékdy projevy statniho terorismu predchazeji
pouziti teroristickych prostfedki ze strany opozi¢nich nebo
mensinovych hnuti (statni terorismus praktikuje napf. Rusko,
nékteré staty Latinské Ameriky, doneddvna Indonésie, v minu-
losti ve velkém rozsahu Cina). Dnes se stitni terorismus ¢asto
obhajuje nebo skryva za nutnosti boje proti terorismu.

Mezinarodni boj proti terorismu

Cile jednotlivych ¢lenit mezindrodni protiteroristické koali-
ce se lisi. Vychazeji ze specifickych potfeb dané zemé, Casto
i z vnitropolitické situace (USA, Egypt, Rusko, Cina...). Pfi po-
suzovani krokti podniknutych proti terorismu v piipadé konkrét-
ni zemé je nutné bréit v Gvahu jeji motivaci. Pristup Ceské re-
publiky v boji proti terorismu by mél vychazet jak z védomi
spole¢ného cile (boj proti terorismu by mél byt hodnotou sam
o sobé), tak ze specifickych potieb nasi zemé. Tyto potieby by
mély byt priabéZné nové hodnoceny. Strategie Ceské republiky
by se neméla z politickych divodu pfili$ izce vazat na jediného
partnera.

Velmi silnou podporu taZeni proti terorismu vyslovily zeme,
které se potykaji s ozbrojenym povstdnim. Tyto zemé casto
zvlasté uzce spolupracuji s USA. Silnou podporu vyslovuji i ze-
mé, které se citi ohroZeny separatismem. Boj proti terorismu se
stal vitanou pfileZitosti k potladovéni separatistickych hnuti (Ci-
na, Rusko, Makedonie), ale i politické opozice (Cina). Pro nékte-
ré zemé je mezindrodni boj s terorismem pfileZitosti k posileni
svého mezindrodniho vlivu, aktivnéjsi politice a $irSi spolupraci
se Zapadem.



REGIO 1/20056

CENTRUM REGIONALNICH ANALYZ &)

BLIZKY VYCHOD

JAROSLAV BURES

Boj proti terorismu na Blizkém vychodé je tizce spojen se tiemi
faktory: za prvé se vztahem zdejSich (muslimskych) zemi
k USA, za druhé s palestinskou otdzkou a za treti se vztahem
mistnich reZimii k politické a obéanské opozici.

Vztah k USA

Konkrétni americkd zahrani¢ni politika zacala byt v islam-
skych zemich, zv1asté po zédsahu v Irdku, siln€ neoblibena bez
ohledu na profesni, etnické a socidlni zafazeni ve spolecnosti
a bez ohledu na to, zdali se jednd o stoupence reZimu ¢i opozici.

Arabskd strategickd zprdva prestizniho egyptského istavu
Centra arabskych strategickych studii za rok 2001-2002 uvddi
ndsledujici pFiciny celkové neduvéry viuci americkym planiim:
e strach ze vzristajiciho intervencionismu USA, ktery je srovna-

véan se starym evropskym kolonialismem (s jedinym rozdilem
Ze otevien¢ nedeklaruje okupacni zdméry);

e vzristajici obavy z humanitarnich intervenci, preventivnich
uderd USA a spojencit a vméSovani do vnitinich zaleZitosti
muslimskych zemi, poruSovani jejich statni suverenity, bez
svoleni RB OSN;

» USA chtéji vést boj proti terorismu, aniZ by konzultovaly a do-
séhly souhlasu ostatnich zemi s definici terorismu;

* intervencionismus USA nemd pouze vojensky charakter, ale je
kulturné orientovan s cilem ménit identitu muslimskych spo-
le¢nosti;

e zasahuje do osnov $kolni vyuky, které by mély redukovat du-
raz na nékteré islamské hodnoty (vypustit z osnov islamskou
koncepci dZihadu ¢i upravit osnovy v souladu s americkymi
globdlnimi zdjmy, vlastnimi vyklady islamského dogma);

* Washington usiluje v dlouhodobé perspektivé o zdsadni premé-
nu tradi¢niho arabského a islamského védomi, aby neohrozZova-
lo zapadni zpiisob Zivota, coZ je velmi nebezpecna predstava;

* USA neodliSuji terorismus od narodnéosvobozeneckého boje
Palestinct a tim si vlastné udrzuji volné ruce pro cileny tlak na
vSechny arabské-islamské zemé, které podporuji Palestince;

* USA zbavuji pojem terorismus pfesného vyznamu, smyslu
a snaZi se ho roz$ifit na kazdy akt nasili, vzpoury, obanskou
valku, ozbrojeny boj, i kdyZ je soucasti narodniho osvobozeni,
coZ je pristup, jenz jim umoZziiuje pragmaticky rozhodnout, co
je a co neni terorismus v souladu s jejich z4jmy.

Vyzkumy vefejného minéni v arabském svét€ v prvnich mé-
sicich po atentdtech pfitom dokazovaly zna¢nou miru solidarity
s USA a odsouzeni teroru proti civilistim.

Neobvykle vysokou miru spoluprdce v mezindrodnim boji
proti terorismu vykazovaly zemé, s kterymi mély USA v minu-
losti problémy, a také ty zemé, které nepodepsaly mirové doho-
dy s Izraelem (napt. Syrie). Arabské zemé projevovaly velky za-
jem o spolupréci proti globdlnimu terorismu, jaky predstavovala
al-Kaida, ale malo vstiicné byly vuci terorismu spojenému s bliz-
kovychodnim konfliktem. AlZirsko mélo zdjem o likvidaci ev-
ropské sité alZirskych teroristickych, dZihadistickych organizaci.

Na piikladu Syrie a predevsim Irdnu bylo ziejmé, Ze bez-
pecnost Izraele md pro USA absolutni prioritu a nelze ji kom-
penzovat aktivni uicasti v protiteroristické alianci. Po zahdjeni
americké valky proti terorismu v Afghdnistanu vyjadrili irdnSti
reformisté podporu a solidaritu s USA. Doufali, Ze spolecné ta-
Zeni proti terorismu pomiiZe sbliZit Irdn s USA, ale Bushova
vlada zatadila Iran do ,,0sy zla*“, coZ oslabilo reformisty v jejich
usili o détente a posililo pozice konzervativci. Divodem ne-
kompromisnich americkych postojii byla oteviend podpora Te-
heranu hnuti odporu v Palestiné formou dodavek zbrani.

Arabské zemé zdurazriuji pFedevsim:

* neslucitelnost razantnich ekonomickych reforem v obdobi li-
beralismu s radikdlnimi politickymi zménami vzhledem k bez-
peénostnim rizikim;

* prosazuji evolu¢ni formy zavddéni demokracie;

* odmitaji vyvoz zapadniho ¢i amerického modelu demokracie;

e kritizuji americké nevyvazené piistupy k procesu demokratiza-
ce podle zemi: mirné reformy v proamerickych zemich — radi-
kalni, destabilizujici v problémovych statech;

» demokratizace by méla probihat pod dohledem soucasnych re-
Zimu;

e hlavni diraz by mél byt kladen na zvySeni politické kultury
a nikoli na dusledné, politické zmény;

e preference trpélivého dialogu pred jednostrannymi silovymi
pristupy;

 odmitaji spojovat ekonomickou pomoc s demokratickymi re-
formami.

Skupina satdskoarabskych intelektudli oznacila v r. 2002
americké pokusy vnucovat islamskym zemim sviij spolecensky,
sekuldrni model za stejny extremismus, jaky prosazuji islamis-
tické, radikalni skupiny ve svych programech. Oddéleni nabo-
Zenstvi od statu neni v muslimskych zemich mozné, protoZe is-
lam je nabozZenstvi, jeZ se stard o fungovani statu a spolecnosti.

Al-Kaida a dalSi teroristické skupiny

Prizkumy verejného minéni z r. 2002 odhalily, Ze v mnoha
muslimskych zemich se stal bin Ladin oblibenou osobnosti.

Projev Usdmy bin Lddina pro stanici al-DZazira 7 15. 4. 2004
byl zjevnym pokusem o rozbiti euroatlantického spojenectvi,
protoZe poprvé nabizel ¢lenskym statim EU pfiméri vyménou
za staZeni vojsk.

Bin Lddin ve svych star§ich ,.fatwdch*, bezprostiedné po zd-
sahu v Afghdnistdnu, chdpal konfrontaci v globdlnim méritku
Jako ndboZenskou, civilizacni vdalku v duchu Huntingtonovych
tezi, aniz by prilis rozliSoval mezi USA a Evropou. Tento zpii-
sob mysleni byl absolutné neprijatelny pro vSechny zdpadni
myslenkové, politické proudy, véetné antiamerickych, levico-
vych a pacifistickych proudu. 7da se, 7e posledni vyvoj situace,
charakterizovany tvrdymi tdery proti globdlni teroristické siti,
presvédcil teroristy, aby usilovali o pfehodnoceni dosavadni ré-

toriky a zaméfili se na bliz8i vymezeni nepiételské fronty (Bush
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a jemu podobni, globélni sdélovaci prostfedky, vyrobci zbrani,
velké firmy podilejici se na rekonstrukci Irdku, sionistické lob-
bistické kruhy, OSN).

Pokud bude vméSsovani Zapadu ukonceno a nemuslimské moc-
nosti odejdou z konkrétnich islamskych zemi, riziko teroristickych
utoku podle bin Ladina zmizi. Lze spekulovat, Ze al-Kdidé jde
o0 to, aby presvédcila zdpadni verejné minéni, Ze odstranéni hroz-
by blizkovychodniho terorismu miiZe byt dosaZeno i politickymi
prostiedky, vyjednavanim a nikoli cestou totalniho vojenské kon-
frontace, jak si preje vlada neokonzervativeti v USA.

Teroristicky iitok proti USA odmitla vétSina vedeni radikdl-
nich islamistickych skupin, pochopitelné kromé al-Kdidy. Rov-
néz palestinské dzihadistické, islamistické skupiny — Hamds
a Palestinsky isldamsky dZihdd odsoudily utok a odmitly jakékoli
ozbrojené akce vedené mimo uzemi Palestiny. Je tfeba vzit
v uvahu, Ze pusobily urcité zdbrany pro vyjadfeni skute¢ného
ndzoru, ovlivnéné mimo jiné i vyzvou amerického prezidenta
bezprostfedné po teroristické akci, Ze ten, kdo neni momentalné
S nami, je proti ndm.

Mimo Palestinu dochdzelo od druhé poloviny 90. let k iitlu-
mu teroristickych aktivit ve vSech zemich regionu. Teroristické
akce militantnich islamisti prestaly v Egypté a Gamaa isldmija
se omluvila za nasili z 90. let a nabidla dokonce poziistalym obé-
ti finan¢ni kompenzace. V AlzZirsku pokracuji v teroru pouze tfi
mensi frakce. Nejvlivnéjsi Fronta isldmské spdsy (FIS) a jeji Ar-
mdda isldmské spdsy (AIS) se ziekly nasili a teroru. Teroru se
ziekla i levicové nacionalistickd Kurdskd strana pracujicich
(PKK). Opozi¢ni skupiny v zemich Perského zélivu, uchylujici
se k terorismu, v soucasné dobé omezily svoji aktivitu na Said-
skou Arabii. Aktivita §iitskych skupin se v 90. letech sniZila
v diisledku neexistence podpory ze strany Irdnu, a tak mnohem
nebezpecnéjsi jsou sunnitské teroristické skupiny, ¢asto indokt-
rinované wahhébismem.

PoraZeni islamisté se v mnoha stdtech aktivnéji zapojili do
spoluprdce s ostatnimi spolecenskymi proudy v boji za demo-
kratizaci spolecnosti a lidskd prdva. Necini si naroky na pozici
hegemona, jako tomu bylo dfive. Vefejné nevyhlasuji zajem o zni-
ceni reZimu.

Presto jde podle mého ndzoru pouze o taktické preskupeni
sil a cilu pFed dalsi konfrontaci. Marginalni postaveni (politic-
ké, ekonomické i kulturni) arabského, islamského svéta v chao-
tické, globalizujici se spolecnosti na prelomu stoleti pomaha
zvétSovat frustraci muslimt z charakteru sou¢asného mezindrod-
niho fadu. Radikalni islamisté ve skrytu dusSe véfi v konecny
stret civilizaci, jak je pfedvidal S. Huntington, v némz islamska
spolecnost prokaze svoji Zivotaschopnost a zvitézi.

Podpora arabskych zemi (rogue states) blizkovychodnim
teroristickym skupindm podstatné ochabla koncem 90. let
v dusledku zvySenych represi, mezinarodnich sankci a ukon-
¢eni bipolarniho systému mezinarodnich vztahi, ktery umozio-
val imunitu téchto reZimd. Podpora se omezovala na radikalni
palestinské skupiny, jeZ arabské zemé neradi mezi teroristické.

Palestina

Po podepséani dohod z Osla doslo k pomérné intenzivni spo-
lupraci mezi palestinskou a izraelskou tajnou sluzbou, ktera pfi-
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nesla v poloviné 90. let i konkrétni vysledky v boji proti teroris-
mu (zadrZeni, odsouzeni a uvéznéni fady teroristl). S nastupem
Saronovy vlady a zahajeni intifidy al-Aqsa tato spolupréce vy-
razné ochabla a byla nepravidelnd. Premiérovi Saronovi se po-
datilo po 11. zafi ziskat podporu prezidenta Bushe pro likvidaci
islamistickych ¢i nacionalistickych teroristil i rekonstrukci ,,pa-
lestinského Talibanu* (palestinské autonomni vlady).

VSechny arabské zemé€ a vétSina islamskych zemi nikdy ne-
povazovaly radikalni odbojové skupiny, které bojuji proti Izraeli
(Hamds, DZihdd a Hizballdh), za teroristické organizace. Arab-
ské zemé si vétSinou nechtély na mezindrodni trovni vyménovat
informace o osobach podezielych z pachani teroristickych ¢int
béhem palestinsko-izraelské konfrontace. Pouze nékteré arabské
zemé odmitly sebevraZzedné utoky, které byly namifeny i proti iz-
raelskym civilistim.

Terorismus a ozbrojend intifida nejenZe nepfinesly Palestin-
cum Zadné hmatatelné politické vysledky, naopak pomohly le-
galizovat vladu izraelskych extremistickych viudct, negativistic-
ky naladit izraelské vefejné minéni k perspektivaim politického
feSeni a oslabit kdysi silné izraelské mirové hnuti. Ani brutdlni
utoky izraelské armady proti palestinskym centrim odporu a vy-
znamnym lidrim nesniZilo riziko teroristickych ttokd. Skute¢ni
odpurci této neperspektivni politiky sice existuji na obou stra-
néch, ale jsou stile v mensiné. Podminkou pro zddrny boj proti
terorismu je nekompromisni odsouzeni a boj proti terorismu
namitenému proti izraelskym civilistiim i nedvojznacné odmit-
nuti a trestani nezdkonnych praktik izraelské armddy na oku-
povanych vizemich.

Uspéchy na cesté k feseni palestinské otazky pocatkem 90. let
motivovalo 14 arabskych zemi k ucasti na regiondlnim blizko-
vychodnim summitu v egyptském mésté Sarm as-Sajchu (1996)
o problematice terorismu pod americkym vedenim. Ugastnici
schiizky odmitli v zavérecném prohlaseni vSechny formy tero-
rismu bez ohledu na to, kdo je spachal. V pozadi udalosti stdla
obava o osud mirového procesu. Arabské a zapadni zemé (pre-
devsim USA) se presto neshodly na definici terorismu.

Blizky vychod a mezinarodni spoluprace
v boji s terorismem

Hlavnimi principy Arabské dohody pro boj s terorismem
(1989) jsou:

* celoarabska spoluprace v oblasti boje proti terorismu (zateni
teroristd a jejich souzeni na podle jejich zdkonu jednotlivych
narodnich statl, jejich vydani na zakladé bilateralnich dohod);

* vyména informaci a zkuSenosti, spole¢né Skoleni a vycvik pra-
covnikil na poli boje proti terorismu;

e vydavani zadrZenych teroristil v souladu s dohodnutymi pravi-
dly jinému ¢lenskému statu Ligy arabskych statt (LAS), a to
na zdkladé zadosti o vydani (vyména mezi ministry spravedl-
nosti ¢i prostfednictvim diplomatickych kanali).

Clenské staty LAS se zavizaly, Ze nebudou vyuzivat svého
uzemi pro planovéni, organizovani ¢i provadéni jakychkoli tero-
ristickych aktivit a ani nebudou na takovych ¢innostech podilet.

Preambule smlouvy potvrzuje prdvo ndroda bojovat proti ci-
zl okupaci Ci jakékoli agresi. To zahrnuje ozbrojeny boj za
osvobozeni vlastni zeme, ziskdni prdva na sebeurceni a nezd-
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vislost a za tizemni integritu kaZdé arabské zemé (vztahuje se
k Palestiné).

Nejaktivnéjsi zemi pii pripravé smlouvy byl Egypt, podporo-
van Saddskou Arabii, Jordanskem, ale rovnéz i Palestinska samo-
sprava, Sudan ¢i mensi zemé Perského zélivu. Nékteré zemé (na-
pf. Syrie) mély nejvétsi vyhrady k povinnosti vydavat zadrZzené
podezielé ze spachéni terorismu. Na pfelomu stoleti se ponékud
zlepsily vzdjemné vztahy mezi severoafrickymi, maghribskymi
zemémi, coZ se projevilo i ve vétsi vstiicnosti spolupracovat mezi
sebou 1 v oblasti boje proti terorismu, zv1asté proti islamistickym,
radikalnim skupindm. Pfikladem je tunisko-alZirskd dohoda o po-
sileni ostrahy hranic pfed pronikdnim teroristl a paserakt (2001).

Organizace islamské konference (OIK) patii v souc¢asné dobé
svou politikou zaméfenou na boj proti terorismu k aktivnim za-
stanclim pfijeti univerzalni smlouvy, kterd by upravila vSechny
aspekty terorismu. Nejnovéjsi aktivitou OIK je zfizeni tfinacti-
¢lenného Vyboru OIK pro mezinarodni terorismus, ktery by mél
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vydavat doporuceni v oblasti boje proti terorismu, podporovat dia-
log mezi riznymi civilizacemi a podilet se na §ifeni spravného
obrazu islamu ve svété.

Vétsina blizkovychodnich zemi po 11. zafi zacala aktivné
v praxi napliiovat rezoluci RB OSN ¢. 1373 a spontanné pode-
psala Umluvu OSN o potlacovéni financovéni terorismu. Rezer-
vy existovaly v oblasti finan¢ni kontroly. Nejaktivnéji v tomto
sméru vystupuji Egypt, Izrael, Turecko a méné aktivni jsou sta-
ty Zalivu a Syrie. Obavy plynou ze strachu, Ze pfijeti mezina-
rodnich smluv bude mit dopad na vnitini stabilitu a mezinarod-
ni prestiz konkrétniho statu. Blizkovychodni, arabské zemé maji
velké mnozstvi vyhrad vici smluvnim dokumenttim, vétSinou na
pozadi konfliktu Izrael-arabské zemé ¢i podpory, definovani pa-
lestinského narodnéosvobozeneckého boje. Po 11. zaii se rovnéz
Castecné zlepsil a urychlil proces vzdjemného vydavani osob
mezi zdpadnimi a blizkovychodnimi zemémi, ktery v minulosti
z riznych divodl nefungoval.

Boj proti terorismu a podpora demokracie

2y

Ze strany USA byla po 11. zdii 2001 podpora demokracie v regionu chdpdna jako nedilnd soucdst boje proti terorismu. Znac-
nd &dst americkych odbornikii na Blizky vychod v$ak pFedem varovala, Ze v Irdku i jinych arabskych zemich zvitézi ve svobod-
nych volbdch predevsim antiameri¢ti islamisté, protoZe autoritativni reZimy nikdy nepripustily 7formovdni skutecné, alternativ-
ni a nezdvislé, liberdlni opozice.

Definice terorismu byla v Arabské dohodé pro boj s terorismem pojata prilis Siroce, takZe arabské vlddy mohou snadno vyu-
Zit definice k boji proti nepohodiné opozici. Smlouva povazovala za teroristicky ,,kazdy akt nasili ¢i hrozby jeho pouziti®, tj. bez
ohledu na pficiny a motivy spachéani individudlniho ¢i kolektivniho krimindlniho ¢inu. Musel byt zaméfen na zastraseni lidi, ubli-
Zovat jim a ohroZovat jejich svobodu, Zivoty ¢i bezpecnost. Terorismus byl vztahovan i na ekologii, ohroZovani soukromého ¢i ve-
fejného vlastnictvi. Byl jim i ¢in branici uplatiiovani tstavy, zakont ¢i ustanoveni.

Podle ¢etnych odbornikti dohoda prekracovala definici terorismu formulovanou na narodni trovni v jednotlivych arabskych sta-
tech. Dusledné uplatiiovani nékterych ¢lankd by mohlo vazné ohrozit svobodu slova a dalsi demokratické svobody.

Arabskd organizace pro nezdvislé soudnictvi a prdavni povoldni dosla po ditkladné srovndvaci analyze k zdvéru, e Dohoda je
v rozporu s tstavami nékterych stdatu (Kuvajt, Egypt, Bahrajn, Jorddnsko, Syrie), predevsim v otdzkdch, jako je respektovdni
osobnich svobod jedince (zatéeni, uvéznéni, prohleddvdni), ohroZovdni nedotknutelnosti soukromého Zivota (zabavovdni ¢i od-
poslouchdvdni dopisii, e-mailii, telefonnich rozhovorii). Tyto obavy byly skute¢né potvrzeny i v praxi.

Rovnéz zavddéni represivnich opatieni na Zdpadé mélo primy vliv na zostieni bezpecnostnich opatieni v arabském svété. Uto-
ky nesmérovaly jenom proti islamistim a jejich socidlni infrastruktufe, ale i proti liberdlni opozici a organizacim na obranu lid-
skych prdpv.
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POSTSOVETSKY PROSTOR

(BEZ POBALTI)

VLADIMIR VOTAPEK, PETR KRATOCHVIL

AZ dosud byla bezpecnostni rizika plynouct z aktivit teroristic-
kych uskupeni na tizemi Eurasie pomérné mald. Ceskd repub-
lika navic nepatii na seznam zemi aktivné podporujicich rus-
kou politiku na Kavkaze ci ve Stiedni Asii. Uvedend situace se
ale v poslednich letech méni. Diky dlouhotrvajici vilce v Ce-
Censku dochdzi k radikalizaci a islamizaci cecenskych bojovni-
ku. Jednotlivd uskupeni mohou diive nebo pozdéji prestat roz-
liSovat mezi Ruskem a zdpadnimi stdty, protoZe z hlediska
radikdlniho islaimu je rozdil mezi nimi nevyznamny. DalSim
negativnim faktorem je dlouhodobd neschopnost prakticky
vSech stdtu oblasti zlepsit situaci v dodrZovdni lidskych a ob-
Canskych prdyv a resit socidlni a etnicko-ndboZenské problémy.
Uvedené problémy jsou Zivnou pudou pro rist nejriznéjsich
extremistickych uskupent, véetné skupin teroristickych.

V postsovétském prostoru od pocdtku 90. let nachdzime snad
tiplné spektrum ruznych druhii terorismu.

V tomto regionu jeste vice nez kdekoliv jinde plati, Ze termin
terorismus je hodnotové zabarvené oznaceni, které je aplikovd-
no se zretelem na zdjmy mluvéiho. Proto mohou byt Cecensti
ozbrojenci pro ruskou vefejnost teroristy, pro zapadni média se-
paratisty a pro islamské zemé bojovniky za svobodu ¢i dokonce
za pravou viru.

Vyznamnym rysem aktivit teroristickych uskupeni v prosto-
ru Eurasie byla aZ dosud jejich regiondlni ohranicenost. A7 na
vyjimky se jejich utoky odehravaly na omezeném tzemi a ne-
prekracovaly hranice Eurasie. Vyjimkou jsou obCasné akce pro-
vadéné privrzenci ¢eCenské nezavislosti v Turecku, jejichZ cilem
je vétsinou pfipoutat pozornost zapadnich médii k valce v Ce-
¢ensku (obvykle se jednd o zadrZovani rukojmich ¢i unosy do-
pravnich prostfedki). I to miZe byt pficinou jistého podceriova-
ni mistniho terorismu ze strany zapadnich zemi.

Typologie terorismu v postsovétském prostoru

Politicky terorismus. Profiluje se zejména demonstrativnimi
utoky proti symbolickym cilim ¢i urcitym skupindm obyvatel
a je charakteristicky zejména pro nejvétsi stat regionu — Rusko.
Levicové orientované teroristické skupiny jsou v celém ndmi
analyzovaném tuzemi pomérné slabé — a nejvyraznéji jsou za-
stoupeny opét v Rusku. Pokud dojde k pouZiti sily, jedna se vét-
$inou o vybuchy nalozi zaméfené proti symbolickym objektim,
které jsou umistény a nacasovéany tak, aby se co nejvice snizila
pravdépodobnost ohroZeni lidskych Zivotd. Naproti tomu tero-
rismus pravicovy mé v Rusku mnohem pocetnéjsi zékladnu. Fa-
Sizujici hnuti jako Ruskd ndrodni jednota disponuji desitkami ti-
sic ¢lent, vyZzivajicich se v nosSeni uniforem a ve vojenském
vycviku.

Stdtem podporovany terorismus. V urcitych situacich je sou-
¢asti bézného repertoaru armady, policie a dal$ich uskupeni re-
presivniho aparatu fady statti Eurasie véetné Ruské federace. Ty-
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to slozky statni moci se Casto uchyluji k zastrasovani civilniho
obyvatelstva a masovému poruSovani obcanskych a lidskych
préav. NejznaméjSimi piiklady takového postupu jsou predevsim
akce proti obyvatelstvu separatistickych tizemi (Abchazie, Ce-
Censko apod.). Zcela zvlastni odnozi vladniho terorismu by
mohly byt akce zvlaStnich sluZeb proti vlastnimu obyvatelstvu
(spekulovalo se o nich v Rusku a v Uzbekistanu), i kdyZ podob-
né akce nebyly nikdy jednoznaéné prokazany.

NdboZensky terorismus. Vyznam ndboZenstvi jako motivace
teroristickych itokit postupné sili. Jestlize na pocatku 90. let
hrélo naboZenstvi jen vedlejsi roli, postupem casu se ve Stfedni
Asii a pfedev§im v Cecensku stal isldim autonomnim zdrojem le-
gitimity pro ozbrojené ndsili. NejvEtsi nartist zaznamenala tato
motivace v rdmci rusko-Cecenské valky. Prvni uskupeni vyuZzi-
vajici teroristické formy boje zacaly do prostoru byvalého SSSR
(Stfedni Asie, Kavkaz, ale i muslimské oblasti Ruska) pronikat
poprvé v dobé valky v Afghanistdnu. PfestoZe miva naboZensky
motivovany terorismus Casto i narodnostni podtext, isldm tero-
ristickym hnutim casto slouZi jako spojujici prvek v boji proti
Rusku a prorusky orientovanym elitdm.

Ndrodnostni terorismus. Etnické i etnickym separatismem
motivované nasili se projevovalo jiZ za existence Sovétského
svazu. V obdobi destabilizace stdtnich struktur na poc¢atku 90. let
se vzedmula vlna etnického nasili v Arménii, Azerbajdiz’mu (val-
ka o Néhorni Karabach), Stfedni Asii (ve Ferganské dolin¢) i na
Kavkazu (mezi Ingusi a Osetinci). V soucasné dobé je nejnebez-
pecnéjsim ohniskem narodnostné (a naboZensky) motivovaného
nasili rusko-Cecenskd valka na Severnim Kavkazu.

Terorismus krimindlni. V jeho pozadi stoji organizovany zlo-
¢in, motivace je rtiznd (ziskani penéz, zastraseni statnich struk-
tur nebo konkurentit).

Kavkaz

Prostor Kavkazu je svym pestrym narodnostnim, naboZen-
skym i socidlnim sloZenim tGzemim z pohledu terorismu zvlasté
zranitelnym. Situaci dlouhodobé zatézuji tfi velké konflikty, kte-
ré jsou obvykle doprovdzeny terorem ze strany vSech zicastné-
nych aktéri: rusko-Cecenska vélka, arménsko-azerbajdZansky
konflikt o Ndahorni Karabach a gruzinsko-abchédzsky spor. V sou-
Casnosti se vyostiuje i napéti gruzinsko-adzarské a v latentni fa-
zi existuje celd fada dal$ich konfliktd — napf. ingussko-osetinsky
nebo separatismus v Jizni Osetii a v arménskych okrscich na ji-
hu Gruzie.

Cecensko. Je oblasti s jednoznacné nejvyssi mirou teroris-
tickych aktii témé¥ vSech typi. V letech 1991-1994 mél teroris-
mus piedev§im zlo¢inecky charakter: cilem tnosu lidi, letadel ¢i
autobust bylo vétsinou ziskani finan¢nich prostfedkl. Nejohro-
Zengjsi skupinou byli Rusové a pfislusnici dalich slovanskych
etnik, Zijicich na tizemi Cecenska.
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Rusko-Cecenska valka pfinesla politicky, casto staitem podpo-
rovany terorismus. Vzhledem k prevaze ruské armady se ¢ecen-
ské oddily uchylily k zdSkodnickému vedeni boje, charakterizo-
vanému prepady ruskych vojaki, vybuchy a akcemi zaméfenymi
proti civilnimu obyvatelstvu mimo tizemi Ceenska. Po docas-
ném odchodu federdlnich sil z Cedenska v r. 1996 doglo ke zvy-
Sené mire zloCineckého terorismu. Nejcastéjsim teréem tinost
byli Zurnalisté a pracovnici zahranic¢nich organizaci, zastraSova-
ni byli také usedli etniéti Rusové. Mimo tizemi Cecenska se v té-
to dobé uskutecnila rada teroristickych ¢ind Casto pfipisovanych
Cecenclim (titoky proti autobusiim, vybuchy na nadraZich nebo
na trzistich). Utoky proti obytnym domiim v Moskvé a v dalSich
ruskych méstech v r. 1999 byly Ceéenctim pipisovény bez jas-
nych dukazil. Ze zinscenovani byly obvinovany i ruské tajné
sluzby.

Po vypuknuti druhé rusko-cecenské valky v r. 1999 se aktivi-
ty ¢eCenskych jednotek postupné rozsifuji i daleko za hranice se-
verokavkazského regionu. Na cefenské strané se do boju po-
stupné zapojuje novd generace bojovnikd, ktefi vyrostli
v prostfedi vilky a uprchlickych tabort, diky ¢emuz bude nutné
dochézet k postupné radikalizaci a .islamizaci* konfliktu. Ce-
¢ensky konflikt se tak miize postupné ¢asu stat zdrojem destabi-
lizace jak Kavkazu, tak i jeho SirSiho okoli.

Rok 2004 se v Rusku nesl ve znameni velkych teroristickych
titokit s mnoZstvim obéti. Po unorovém tdtoku v moskevském
metru byla v srpnu unesena dvé ruska letadla (ndsledné explo-
dovala). Vyvrcholenim dosavadni teroristické ¢innosti na tzemi
Ruské federace se pak stalo obsazeni Skoly v severoosetském
Beslanu na pocatku zari.

PrestoZe mnohdy chybély jasné diikazy o spojeni téchto te-
roristickych ¢inii s vdlkou v Cecensku, ruskd politickd scéna,
média i vei'ejnost byla o tomto propojeni naprosto presvédcena.
To vedlo Putinovu administrativu, obavajici se ztraty dosavadni
neotfesitelné pozice, ke krokiim dvéma sméry: na jedné strané
Putin osobné priznal netispéch v dosavadnim boji proti teroris-
mu a bylo ozndmeno vyrazné navy$eni prostiedkit na boj proti
terorismu.

Na druhé strané se zdd, Ze Putin chce souhlasného postoje
vefejnosti k tvrdému postupu vaci teroristum vyuZit pri dalsi
centralizaci zemé, je nemd s bojem proti terorismu mnoho
spole¢ného. Ruské vedeni si tak stale jesté neuvédomuje nutnost
zmény tradi¢niho mocensko-vojenského piistupu v boji proti te-
rorismu.

Vyrazné nebezpeci spocivd v moznosti rozsireni ozbrojeného
konfliktu po celém severnim Kavkazu. Jiz v minulosti se tero-
ristické akce spojované s Ce€enci mimo izemi Cedenska setka-
valy s nevrazivosti sousednich etnickych skupin (napf. obsazeni
nemocnice v Budonnovsku), avSak soucasné napéti mezi Ingusi
a Cedenci na jedné strané a Osetinci na strané druhé dostoupilo
vrcholu.

Gruzie. Novy gruzinsky prezident M. Saakasvili se postupné
pokusil vyfesit otdzku procecenskych ozbrojenci operujicich
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z izemi Gruzie — v minulosti byla ¢asto kritizovdna zejména ne-
dostatecnd kontrola Pankiské soutésky. Situace v Abchazii zi-
stava diky podpote Ruska velmi citlivd, Moskva byla opakované
obviniovana z dodévek vojenské techniky, munice a paliva sepa-
ratistim. Na stranu Abchézie se postavila také tzv. Konfederace
kavkazskych narodd, kterd vyzvala k zahajeni kampané teroris-
tickych dtoki proti predstavitelim Gruzie. Podle dostupnych in-
formaci proti gruzinskym silam bojovala také cela fada Cecencil,
ktefi se poté ztcastnili rusko-Cecenské valky a ktefi se pozdé&ji na
uzemi Gruzie ¢asto skryvali.

Na druhé strané ruska strana opakované obvitiuje Gruzii z to-
ho, Ze se pies jeji tizemi dostdvaji do Cedenska zahrani¢ni is-
1amsti dobrovolnici (nejcastéji je poukazovano na Turky).

Stredni Asie

Uzbekistdn. Nastoleni reZimu osobni moci prezidenta Islama
Karimova a potlaceni redlné a legdlni politické opozice na po-
¢atku 90. let vedlo k radikalizaci ¢asti opozice. Nejvyznamnéjsi
teroristickou silou je Isldmské hnuti Uzbekistdnu se silnou pozi-
ci ve Ferganské dolin€. K radikalizaci hnuti pfispéla i skutec-
nost, ze podpora Isldmskému hnuti Uzbekistdnu plynula prede-
v§im z extrémistickych kruht, vcetné samotného Usamy bin
Ladina. Ferganska dolina, kterd se nachdzi na rozhrani Uzbe-
kistanu, TadZikistanu a Kyrgyzstanu, je asto povazovéana za epi-
centrum isldmského fundamentalismu a s nim spojeného teroris-
mu ve Stfedni Asii.

Isldmské hnuti Uzbekistdnu je podezielé z organizovani nets-
pésného atentatu na prezidenta Karimova v tnoru 1999. Repre-
se ze strany prezidenta Karimova pokracuje, spole¢né s neutéSe-
nou ekonomickou situaci tak tvrdy postup proti islamskym
extrémistim (ale v poslednich letech i proti pouhym praktikuji-
cim muslimim) tvofi zdkladni dva zdroje pokracujiciho nartstu
vlivu radikdlniho isldmu v oblasti Stfedni Asie. Zaroveri se vSak
Uzbekistan stal jednim z kli¢ovych spojenct USA pfi jejich ta-
Zeni proti terorismu. Soucasna vladni elita tim ziskala v boji pro-
ti islamistim znac¢nou posilu. Islamské hnuti bylo také vyrazné
oslabeno v disledku americké kampané v Afghanistanu, béhem
niZ bylo mnozstvi ¢lent této organizace zabito nebo zadrZeno.

TdadZikistdn. Tadzikistan je nestabilitou nejvice postiZenym
uzemim v ramci Stfedni Asie. Vzhledem ke sloZitému terénu
s fadou velmi obtizné dosazitelnych tzemi a etnické i nabozen-
ské riiznorodosti je i dnes v TadZikistanu velmi obtiZné prosadit
viili istfedni vlady. Rada oblasti je na vladé fakticky nezévisla.
V dusledku velmi nizké Zivotni trovné se v regionu snadno pro-
sazuje drogovd mafie. Znacny vliv na urovenl terorismu méla
a ma blizkost Afghdnistanu, v jehoZ severnich provinciich Zije
tadzickd mensSina. Tadzikistdn byl také Casto zejména ruskymi
médii obvitiovan, Ze strpi, aby na jeho tzemi existovaly vycvi-
kové tabory islamskych radikélt, predev§im clent Isldmského
hnuti Uzbekistdnu.
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Bezpeé&nostni rizika pro Ceskou republiku a disledky pro éeskou zahraniéni politiku

Ceskd republika nemd v postsovétském prostoru Zddné specifické zdjmy, které by ji mély stavét v otdzkdch boje s terorismem
a s pricinami jeho vzniku mimo hlavni proud spolecné zahranicni politiky EU. Se svymi spojenci sdilime rizika a méli bychom
i sdilet jejich snahu o prevenci terorismu — at uz jde o boj s konkrétnimi skupinami, nebo ptisobeni na spolecenské podminky jeho
vzniku.

Evropskd unie zde ov§em az dosud projevovala prdvé ve vztahu k prevenci terorismu velmi pasivni pristup. Jednim z hlavnich
zdrojl nebezpeci teroristickych ttokd je rusko-cecensky konflikt, EU a Rada Evropy vSak v poslednich letech zcela rezignovaly na
aktivni roli v jejich urovnani. Zv1asté po 11. zafi 2001 se EU vzdala vyraznéjsi kritiky Ruska za jeho politiku na Kavkaze.

Soucasné by Ceska republika mé&la reflektovat skuteénost, Ze teroristickych akci se v oblouku od Kavkazu aZ po Stfedni Asii do-
poustéji jak predstavitelé vladnich struktur, tak i islamistické a jiné radikdlni organizace, které mnohdy pouZivaji nacionalistickou
rétoriku jenom jako zastérku pro své skutecné cile. Ceskd republika by méla byt schopna konzistentni kritiky vlddou sponzoro-
vaného ndsili, ale zdroveri i terorismu nevlddniho, ktery v nékterych oblastech postsovétského prostoru jednoznacné dominuje.
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JIHOVYCHODNI ASIE

MirosLAV NOZINA

Policejni Setieni zdrijovych uddlosti 2001 v New Yorku a nd-
slednd vina zatykdni isldmskych extremistit v Singapuru, Ma-
lajsii a na Filipindch, pripravujicich bombové atentdty na am-
basddy rady zemi, odhalily, Ze region jihovychodni Asie dnes
patii mezi hlavni zdkladny svétového terorismu. Islamistické
teroristické sité jsou zde daleko silnéjsi a rozvétvenéjsi, nezli se
predpoklddalo. Islamisté stoji za Fadou teroristickych iitoku
v regionu.

Dlouhodobd neschopnost rady stdti jihovychodni Asie resit

2o

socidlni a etnicko-ndboZenské problémy vytvdii vhodné pod-
minky pro rist nejriiznéjSich extremistickych uskupeni. A7 do
nedavné doby byla bezpecnostni rizika plynouci z aktivit tero-
ristickych uskupeni v regionu jihovychodni Asie pomérné mala.
Operace jednotlivych teroristickych uskupeni se omezovaly na
vymezend zajmova tzemi a vyriastaly z viceméné lokalnich pro-
blému. Situace se ale méni. K tomu se ptidavaji i vnéjsi impul-
zy spojené s globalnim Sifeni ofenzivniho islamu. V jihovychod-
ni Asii dochézi k radikalizaci a islamizaci bojovniki. Jednotliva
islamska uskupeni maji tendenci prestat rozliSovat mezi lokal-
nim nepfitelem a zdpadnimi staty, protoZe z hlediska radikalniho
isldmu je rozdil mezi nimi nevyznamny. Diky globalizaci tero-
rismu se tak region jihovychodni Asie stava rizikovym i pro ze-
mé Evropy.

Politicky islam se v jihovychodni Asii v porovnani s jeho stie-
dovychodnimi formami vyznacuje daleko vétsi umirnénosti a to-
leranci. VétSina islamistickych skupin zde ma tradi¢né nendsilny
charakter. I v jejich prostiedi vSak v poslednich letech sledujeme
nérast fundamentalistickych tendenci, projevujicich se navenek
zostiujici se rétorikou a zpfisiovanim dohledu nad dodrZovanim
islamskych reguli. Ofenzivni islam se stal integralni soucasti stra-
tegie fady autonomistickych a separatistickych hnuti, paravojen-
skych organizaci, etnickych a ndbozenskych seskupeni s extre-
mistickym programem.

Radikalnim islamismem nejvice zasazené staty

Indonésie je timto problémem zasaZena nejvice. Vladni kri-
ze po padu prezidenta Suharta v r. 1998 v tomto nejvétSim is-
lamském staté svéta umoznila, aby se islamsti fundamentalisté
a teroristé zacali sméSovat s ostatnimi islamskymi hnutimi, poli-
tickymi a socialnimi, nasilnymi a nendsilnymi. Aktivni v této ob-
lasti je napf. Front Pembela Islam (Fronta obranct Islamu) ¢i
Darul Islam (Muslimské hnuti), pivodné nésilné hnuti, které se
zaCatkem 50. let pokusilo na ostrové Java vytvorit samostatny is-
lamsky stat. Indonésie se rovnéZ po léta potyka s islamskym ra-
dikalismem a separatismem v provincii Acehu na ostrové Sumat-
ra, vyvolanym hospodarskou a politickou diskriminaci ze strany
vladnouci elity v Jakarté. Politickou nestabilitu vyuZilo ozbroje-
né Hnuti svobodného Acehu (GAM) k vyraznému posileni svych
pozic. I kdyz se v prosinci 2002 podatilo dosahnout dohody
o urovnani konfliktu, pfedpokladajici v r. 2004 usporadani svo-
bodnych voleb, fada obtiZi mirového procesu nadale pretrvava.
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Silny nabozZensky podtext ma i vlekly konflikt mezi kfestansky-
mi starousedliky a muslimskymi pfist¢hovalci na Moluckych
ostrovech a Celebesu, v nichZ se vyznamné angazovala organi-
zace Laskar DZihdd (Sila svaté valky). Ta v r. 2002 oficidlné za-
stavila svoji ¢innost, jednalo se v3ak o takticky manévr, ktery
mél po teroristickych ttocich na Bali odvést od skupiny pozor-
nost a umoznit ji preskupit se pod novym vedenim.

Filipiny. Islamsky terorismus méd podobu soupefeni mezi
krestansko-sekularistickou majoritou a muslimskou menS$inou,
ktera poZaduje ziizeni autonomniho muslimského statu na ostroveé
Mindanao. V rdmci hlavniho proudu islamistického hnuti, vede-
ného Ndrodnéosvobozeneckou frontou Morii — muslimii (NOFM),
zde vzniklo nékolik radikalné-extremistickych seskupeni. Nej-
znaméjsi jsou Moroskd isldmskd osvobozeneckd fronta (MIOF)
a fundamentalistickd Skupina Abu Sajjdfa (SAS). KdyzZ NOFM
v 1. 1996 zahdjila proces mirového urovnani sport s vladou, tato
seskupeni se odtrhla a vyhlasila ,,svatou valku“ kiestanim a ,,je-
jich® vladé v Manile. Zatimco aktivity MIOF pod politickym
a vojenskym tlakem filipinské vlady slabnou, SAS i pres neda-
vnou smrt svého vidce Abu Sajjafa dale provadi dnosy, vrazdy
a sabotaze.

Thajsko. Islamisticky extremismus se stal vyrazem odporu
muslimské minority vici centrdlni ,,buddhistické vladé. Nartst
islamistického extremismu, ktery o sob& dava védét bombovymi
atentaty a itoky na policejni stanice, je spojen se snahami o pfi-
pojenim muslimského jihu Thajska k muslimské Malajsii.

V Malajsii se vyrazné projevuje radikalni muslimska sekta
al-Ma’unah, ktera stoji za ttoky na vojenské sklady zbrani na se-
veru zemé, a organizace Kumpulan MudZdhidin Malajsia (Shro-
mazdéni mudzahidi Malajsie). Malajsijské ufady ji obvifiuji
z utoku na cizince, loupezi a nezdkonného drZeni zbrani. VySe-
tfovani rovnéz prokazalo, Ze fada jejich bojovniki prodélala vy-
cvik v Afghénistanu a kli¢ovi vidci jsou napojeni na organizaci
DZamd Islamija.

Regionalni islamisticka sit

V centru této sité stoji regiondlni teroristickd organizace
DZamad Islamija (Muslimské bratrstvo — DI), jejimZ cilem je vy-
budovani panisldmského statu zahrnujiciho jizni Thajsko, Malaj-
sii, Indonésii a jizni Filipiny. Dfive v Indonésii, Malajsii ani na
Filipinach pevné organizovana hierarchizovand sit radikalnich
islamistd neexistovala. Jednalo se spiSe o viceméné nezavisla se-
skupeni spfiznénd cili a ndzory. Situace se méni v souvislosti
s internacionalizaci islamského extremismu v pribéhu 80. a 90.
let a extremisté z riznych koncin jihovychodni Asie stéle Casté-
ji operuji spolecné. Islamistickd sit se pokusila provést sérii
bombovych utokil na ambasady USA, Australie, Velké Britanie
a Izraele v Singapuru. Jednalo se o spole¢ny odvetny plan DI
a al-Kaidy za operaci v Afghanistanu. Nejvétsimu teroristickému
utoku od zafijovych udélosti v New Yorku zabréanilo zatéeni né-
kterych ¢lent skupiny na pocatku prosince 2001. Ve stejném ob-
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dobi doslo i k zadrZeni teroristti planujicich dalsi dtoky na ame-
rické vojenské cile. Nepodafilo se vSak predejit bombovému aten-
tatu na Bali v listopadu 2002, pti némz zahynulo pres 200 lidi.
Velmi casto v téchto akcich figuruji osoby napojené na or-
ganizaci al-Kdida. Napriklad jeji ¢len Umar Farik po svém za-
téeni priznal, Ze se Ucastnil planovani série ttoki proti zapadnim
cilim v Indonésii, Malajsii, Singapuru, Thajsku, Vietnamu, Kam-
bodzi a na Filipinach. Filipinci tvrdi, Ze al-Kaida poskytuje lo-
gistickou podporu extremistim ze skupiny Abu Sajjafa. Rovnéz
vySetfovani v Singapuru a Malajsii odhalila existenci silné isla-
mistické teroristické sit€ napojené na al-Kaidu. Vysetfovani ame-
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rického Federalniho ufadu vysetfovani (FBI) odhalilo, Ze teroris-
tické utoky z 11. zafi v USA z¢asti naplanovali a zorganizovali
operativci al-Kdidy v Malajsii. Propojenost operaci, vyuzivani
expertt riznych extremistickych seskupeni ke spole¢nym ak-
cim, vysilani islamskych bojovniku at jiz dfive do Afghanistanu
¢i dnes na Moluky, to vSe svéd¢i o tom Ze islamsky extremismus
v jihovychodni Asii opousti rimec vlastnich zdjmovych teritorii,
je schopen kooperovat na $iroké mezinarodni bazi a v neposled-
ni fadé se zapojil do globalnich teroristickych aktivit. To z né&j ¢i-
ni znacné nebezpecny fenomén, s nimZ se stity jihovychodni
Asie jen s obtiZzemi vyrovnavaji.

ASEAN: hlavni platforma pro boj s terorismem

s

VSechny zemé regionu po 11. zdii 2003 oficidlné vyslovily odsouzeni a podporu boje proti terorismu.
Nejsilnéjsim stoupencem protiteroristické politiky USA se v regionu staly Filipiny, které podpofily operaci v Afghanistanu

a zintenzivnily s podporou USA svoji vojenskou ofenzivu proti skupiné Abu Sajjafa. Malajsie, Singapur a Thajsko zah4jily rozsahlé
vySetfovani teroristickych siti a zatkly fadu celnych predstavitell islamistickych organizaci. Po urc¢itém vahani se pfipojila i Indo-
nésie, ktera jistou dobu balancovala mezi snahou omezit vliv extremistll v pocetné isldmské komunité a snahou nevyhliZet pfili§
proamericky. Jeji vahavy postoj zménil aZ atok na Bali.

Evropskd unie povaZuje za hlavni platformu boje zemi jihovychodni Asie proti terorismu ASEAN. Na zasedani regionalniho
sdruzeni ASEAN v prosinci 2002 se oteviené hovofilo o spole¢nych protiteroristickych opatfenich a navazovani uZzsi protiteroris-
tické spoluprace i mimo rdmec regionu. Na 14. setkani ministra zahranic¢nich véci zemi EU a ASEANu v lednu 2003 byla v této
souvislosti pfijata Spolecna deklarace o spolupraci v boji s terorismem a néasledné v zafi 2002 v Kodani spole¢ny ak¢ni plan. Za-
stupci EU se aktivné dcastni prace Regiondlniho fora ASEANu, EU zacala poskytovat konkrétni pomoc zemim regionu v protite-
roristickych aktivitich — Evropskd komise mimo jiné v rdmci svého obranného Mechanismu rychlé reakce poskytuje Filipindm po-
moc pii potirdni prani Spinavych penéz, pomaha budovat soudni kapacity, v boji proti financovani terorismu v Indonésii a pfi

budovéni Protiteroristického centra v Malajsii.

V komuniké vénovaném novému partnerstvi s jihovychodni Asii Evropskd komise klade diiraz na to, aby se boj s terorismem
stal integrdlni soucdsti rozvojové strategie vSech zemi regionu a aby tyto zemé peclivé rozliSovaly mezi mezindrodnim terorismem
a mirovou politickou opozici. EU je pfipravena v této oblasti se zemémi ASEANu spolupracovat.
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BALKAN

FiLip TESAR

Vyraz ,terorismus‘ se v souvislosti s Balkdnem uZival v po-
slednim desetileti pomérné casto. Tento pojem je pouZivdn
hlavné ve dvojim kontextu: v souvislosti s cinnosti radikdlnich
islamistii a separatistickych mensinovych hnuti.

Kromé toho piisobi v Recku a v Turecku ultralevicové skupi-
ny, které bojuji za zménu spolecenského fadu. Jejich castou me-
todou jsou atentity a bombové ttoky, ptfipadné tnosy. Nemaji
vSak v globdlnim kontextu takovy vyznam jako vySe zminéné
dvé skupiny.

1. Radikdlni islamisté na Balkdné vedou teroristickymi pro-
sttedky boj za pomoc muslimiim, nebo balkanské zemé pou-
Zivaji jako zadzemi k operacim jinde, hlavné v Evropé, ptfipad-
né na Blizkém vychodé.

. Separatistickd hnuti nékdy pouzivala teroristickych metod
v usili upozornit na sebe. VIady stati, proti nimZ separatisté
vedli boj, pro né pouZzivaly oznaceni ,.teroristé” casto pausal-
né kvuli tomu, aby ospravedlnily svij postup vici nim, aby
separatistim v o¢ich zahrani¢nich pozorovatelii odialy legiti-
mitu a aby ziskaly pfizen zahrani¢i na svou stranu.

Smésovani dvou kategorii

Skutecny terorismus je na Balkdné spojen predevsim s radi-
kdlnimi islamisty, a jako takovy je importem ze zahranici.

Balkansti muslimové (Bostidci a Albénci), kteti stali v epi-
centru medidlné nejexponovanéjSich ozbrojenych konflikti na
Balkané po r. 1991, byli velmi casto pausalné sméSovani s isla-
misty a teroristy. V obecném povédomi proto splyvaji separatis-
tické snahy a terorismus. To je vSak zavadéjici. VSechny balkan-
ské vlady, které se stetly s ozbrojenym povstdnim — chorvatskd,
bosensko-hercegovskd, srbskd a makedonskd — oznaCovaly
vzbourence jako ,.teroristy*, protoZe odmitaly jednat o jejich po-
litickych poZadavcich. V Srbsku se MiloSevi¢ova vlada snazila
az do svého padu (2000) pouZzivat obvinéni z terorismu a jeho
propagace k eliminaci politické opozice a nezavislych instituci.
Obvinéni z terorismu si navzajem predhazovaly i soupefici poli-
tické proudy v Albénii.

Separatisticka hnuti, pokud bojovala v podminkach guerilly,
pachala Ciny, které 1ze oznacit jako teroristické, jako napt. poli-
ticky motivované atentaty (nejvice Osvobozenecka armada Ko-
sova/UCK v letech 1996-1997). VétSinou se vSak zaméfovala
na protivniky v uniforméch, hlavné policisty (Srbové v Chor-
vatsku, Albanci na Kosovu, v jiznim Srbsku a v Makedonii).
I kdyz $lo vétSinou o prepady ze zalohy, je obtizné tyto Ciny
oznacit jako teroristické. Postupné vSechna hnuti vytvorila pra-
videlné, uniformované vojenské jednotky. Predstavitelé alban-
skych guerill obvinovali z teroristického postupu vlady, proti
kterym bojovali. Obecné se strany neddvnych konfliktd snaZily
zbavit se obvinéni z terorismu a naopak z pachéni terorismu ob-
vinit stranu druhou.
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Zamérné pachani ¢ini vzbuzujicich strach civilniho obyvatel-
stva bylo soucasti taktiky jak separatistll, tak mezinarodné uzna-
vanych vlad. Obé strany rovnéz zdmérné nicily kulturni pamat-
ky odlisnych narodnostnich skupin a soukromy majetek jejich
prislusnikd. V postupu ozbrojenych sil nebyl v praxi ¢asto mezi
obéma stranami rozdil. Zakladnim cilem bylo pfimét obyvatel-
stvo odli$né narodnosti k hromadnému utéku. To je podobné si-
tuaci v mnoha jinych Castech svéta, kde je vykonna moc sou-
sttedéna mimo vefejnou kontrolu v pfili§ uzkém okruhu osob
a kde schézi vicestupnova vefejna kontrola ozbrojenych sil.

V takovych podminkéch se na Balkané v 90. letech setkdavame
i s terorem, za nimiz ziejmé staly vlady. V Albanii byly v letech
1996-1998 spachany atentdty na vysoké Cinitele politickych stran
a velitele konkuren¢nich paravojenskych formaci. MiloSevi¢uv
reZzim v Srbsku stdl v pozadi nékolika politicky motivovanych
atentatll (na sponzory politickych konkurentl, viidce organizova-
ného zloc¢inu propojené s politickym vedenim, vysoké policejni
distojniky a opozi¢ni i vladni politiky) v letech 1997-2000. Tyto
¢iny jsou predmétem domdcich a mezinarodnich soudu v ramci
demokratizace a vyrovnavani se s vdleCnymi zloCiny.

Islamisti¢ti radikalové

Ozbrojené konflikty v byvalé Jugosldvii s sebou prinesly vy-
raznou infiltraci radikdlnich islamistickych skupin, teroristic-
kych organizaci, isldmskych vdlecnych veterdnii a tajnych sluzeb
isldmskych zemi. Ty kromé vcasti v bojich na strané Bosiidki
a Albdnci pdchaly i vyslovené teroristické ¢iny. Byly ve spojeni
s bostiackymi politickymi, vojenskymi a duchovnimi $pi¢kami,
kde mély nejvétsi oporu. Politické kryti na nejvyssi urovni skon-
¢ilo volebni porazkou bostidckych nacionalistil v r. 2000. Spolu-
prace s vedenim UCK byla pfedevsim tcelovou zéleZitosti.

Bosridckou a albdnskou spolecnosti nebyli islamisté priji-
mdni bez vyhrad. Nejvétsi podporu verejnosti méli béhem vdlek
v BaH a na Kosovu, coZ doznivalo urcitou dobu po jejich skon-
Ceni. Ve spolecnosti ziskavali podporu prostiednictvim presvéd-
¢enych domdacich muslimd, ¢asto byvalych studenti arabskych
univerzit. Jejich striktni vyZadovani konzervativnich zvyklosti
oslovilo pouze okrajovou ¢éast bosiiacké a albanské verejnosti,
¢ast naopak tyto zvyklosti odsuzovala. Muslimska vefejnost v Al-
banii a v Bulharsku oslovena nebyla. Celkové lze fici, Ze spole-
Censké zdzemi islamisttl na Balkdné je velmi omezené. Jejich
podpora §la vZdy mnohem vice shora nez zdola.

Islamistickd sit na Balkdné. Na Balkané hledali od r. 1992 za-
zemi a UtoCiste teroristicka uskupeni z Blizkého vychodu i jednot-
livei (hlavné veterdni afghanské vélky). Hlavni vliv prichazel
z Bgypta (ilegdlni islamisti¢ti radikdlové), dfive i z Irdnu (stitni
struktury). Pasobily nebo ptsobi zde i teroristické organizace z Pa-
lestiny, Libanonu a AlZiru. Hlavnim plsobi§tém byla v letech
1992-1998 ,,bostidcko-chorvatskd ¢ast* Bosny a Hercegoviny — Fe-
derace BaH, zCasti (do r. 1996) Chorvatsko. Zhruba od r. 1997 se té-
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Zisté presouvalo do Albanie, z¢asti i na Kosovo a do zdpadni Make-
donie, zdloznim dzemim (mistem schiizek) se stalo Bulharsko.
V Bosné a Hercegoviné (BaH) téZili islamisté hlavné ze vstiicného
postoje bosnidckého, islamsky orientovaného vedeni v cele s Alijou
Izetbegovicem, v Albénii spiSe z nedostatecné kontroly zemé vlad-
nimi orgdny. Albanie sama neni cilem, je vSak dileZitym piedpolim
pro fungovani islamistickych radikdll na celém Balkané.

Cinnost islamistickych radikdlii na Balkdné zapadd do Sirsi-
ho kontextu: aktivity v BaH navazaly plynule na hlasy o novém
kiiZovém taZeni proti muslimiim z doby valky v Perském zalivu.
S obdobim vélky v BaH se ¢asové shodoval vzestup teroristic-
kych akci v Egypté a vzestup politického islamismu v Turecku,
pted jejim ukoncenim bylo mezi islamisty dosaZeno sunnitsko-
Siitského porozuméni a vytvoren novy systém koordinace akci.

Islamisti¢ti radikdlové vyuZivaji pro kryti svych aktivit sité vy-
tvorené z humanitdrnich, kulturnich a véroucnych organizact.
Jejich mnoZstvi ztézuje prehled, zvldsté pokud se tyce financnich
transakci. Sit ma flexibilni strukturu, na jejiz fungovani nema do-
pad zatCeni nebo vypovézeni jakéhokoliv jednotlivce. Mnohé or-
ganizace prubézné ukoncuji ¢innost a jsou nahrazovany jinymi,
jednotlivci se pesouvaji mezi skupinami, coZ ztéZuje moznost vy-
stopovat je. Velici a kontrolni systém je mnohovrstevny, financo-
véani zamérné roztiisténé, kontrolované paralelnim mimoucetnim
systémem a pruzné. Architektem této sité byli bratfi Ajman a Mu-
hammad az-Zawéhiri, blizci spolupracovnici Usdmy bin Léadina,
ktery patfil k dilezitym sponzortim a organizatorim této sité. Re-
lativné velké mnoZstvi ¢lent sité je drZiteli bosenskohercegovské-
ho, pfipadné albanského obcanstvi, coZ jim usnadiiuje pohyb po
regionu (i bin Ladin obdrZel tdajné v r. 1993 pas BaH). Vydéavani
bosenskohercegovskych a albanskych pasi umoznil rozvrat stat-
nich struktur v BaH a Albanii. Islamisté se podileli i na financo-
vani boje predevsim v pfipadé Bosiiakl, mnohem méné Albancti.

Teroristickd cinnost radikdlnich islamisti zahrnovala:

e atentity na politické odpurce Izetbegovi¢ova vedeni v BaH,

CENTRUM REGIONALNICH ANALYZ ﬁ)

egyptské a chorvatské cile (jakoZto americké spojence), ptipra-
vovany atentat na papeze, ziskavani zpravodajskych informaci
o statech NATO;

* teroristické utoky proti prisluSnikim jinych narodd v BaH a na
Kosovu (systematicky hlavné proti bosenskym Chorvatim
v letech 1996-1997);

e vycvik v teroristickych praktikdch v BaH irdnskymi tajnymi
sluzbami (zlstalo pouze u rozjezdu);

e poskytovani ttoCisté i faleSné identity teroristim, véetné ame-
rickych a francouzskych ob¢anti stihanych pro terorismus, a vy-
tvareni zdzemi pro operace jinde v Evropé (Itdlie, Francie).

Islamistickd sit na Balkdné je integrdlni soucdsti globdlni
islamistické sité. Z naprostého okraje muslimského svéta se Bal-
kan stal nejen déjistém, ale z¢asti také katalyzatorem déni spoje-
ného s islamistickymi extremisty. Veterani z Afghanistanu se za-
pojili do valek v BaH a na Kosovu. Do boji na Kosovu se udajné
zapojili rovn&Zz veterani z CeCenska. Veterdni z Bosny se zapoji-

li do teroristickych akci v Egypté, Satdské Arabii, Alziru, Kas-

miru a na Filipinach. Teroristé operujici v zapadni Evropé¢,

v Egypté a Alziru nachdzeli utociSté¢ v BaH a v Albanii, nebo

z téchto zemi naopak infiltrovali dale do zdpadni Evropy. Z BaH,

Albénie a Bulharska byla z&4sti fizena islamisticka sit v zdpadni

Evropé. Valky na Balkdn& umoznily Irdnu ustavit v Evropé& kva-

litni zpravodajskou a teroristickou sit.

S globdlni islamistickou siti propojuji Balkdn zejména:

e sit franskych tajnych sluzeb, pomérné Siroce zakofenéna zvlas-
té v BaH;

e sit DZihddu se zazemim hlavné v BaH, Albanii, Bulharsku a na
Kosovu, napojend na sit¢ v Sudanu a Egypté, Arabském polo-
ostrové a Stfednim vychodé¢;

« sit GIA a dalSich alzirskych radikalt predevsim v BaH a v Al-
banii, spojena se siti ve Francii a v Italii;

e sit DZama’dt al-Isldmija a dalSich egyptskych radikalt hlavné
v BaH a Albénii, napojend predevsim na sit v Italii.

Evropska unie - hlavni partner?

VSechny zemé regionu se aktivné vcastni boje proti terorismu, ne vsechny vSak maji stejnou motivaci. Srbsko a Makedonie se
dlouho zastifovaly bojem proti islamistickému terorismu také proto, aby ospravedlnily tvrdy postup proti albdnskym separatistim. Po-
litické Spicky obou zemi vSak vyhlaSovanim boje proti terorismu skryvaly také to, Ze toleruji nebo dokonce participuji na organizova-

Bosna a Hercegovina, diive nejvétsi zdazemi islamistickych radikdlii na Balkdné, nyni p¥i potlacovdni jejich aktivit pomérné
oteviené spolupracuje se zahrani¢nimi partnery (USA, EU, jednotlivé zdpadni stity). Usili vlady Albanie, druhého nejvétsiho zé-
zemi, omezuje slabost a omezeny dosah statnich struktur. Islamisticka sit na Balkané funguje ve zna¢né ztizenych podminkéch,
avSak neni rozbita.

Zhruba od r. 1995 uddvaly ton USA, nyni se viak mnoho vldd rozhoduje mezi orientaci na USA nebo na EU. Americkd fi-
nanéni pomoc je stdle slabsi pakou ovliviiujici rozhodovdni vldd, a na vyznamu postupné nabyvaji nabidky podpory integrace do
EU. V ramci toho se zacind rysovat provizorni bezpe¢nostni hranice, kterd bude oddélovat perspektivnéjsi kandidaty clenstvi v EU
(Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko) od ostatnich ¢ekatell. Zbyvajici cekatelské zemé by predstavovaly tizemi, na kterém by se za-
drzovaly krimindlni elementy usilujici o vstup na tzemi EU. Terorismus pfedstavuje pouze jednu z aktivit organizovaného zlo¢inu
vedle paSovani emigrantfi, obchodu se Zenami, pasovani narkotik apod., cozZ zemé EU vnimaji jako komplexni bezpec¢nostni hrozbu.

Evropskd unie a USA se neshoduji v postupu vii¢i byvalym mudZdhidiim usazenym v Bosné a Hercegoviné. USA davaji pied-
nost jejich pobytu zde, ,,pod kontrolou®, stity EU naopak jejich vyho$téni z divodu geografické blizkosti.

Balkan pro Ceskou republiku nepredstavuje z hlediska terorismu bezprostedni hrozbu, ta ma vSak jednozna¢né politicky i hos-
podarsky zdjem na stabilité celého regionu. VEtSi zapojeni do procesu demokratizace a transformace postkomunistickych balkan-
skych zemi (v rdmci toho i do boje proti terorismu) by Ceské republice poskytlo moZnost aktivng ovliviiovat bezpe¢nostni ovzdu-
§i v Evropé, a tim zviditelnit svou zahrani¢népolitickou pozici.
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Politicky nestabilni a socidlné a ekonomicky tézké podmin-
ky, které Afriku dlouhodobé tiZi, vytvdreji priznivé predpoklady
pro vznik bezpecnostniho vakua. V ném mohou nalézt bezpec-
ny tyl i teroristické organizace s mezindrodnim dosahem. Tomu
nahrdvaji i prostupné stdtni hranice, neprehledné a uplatné
stdtni apardty, pripadné ilegdlni mezindrodni obchod se zbra-
némi v nestabilnim socidlné-politickém prostiedi. Transnacio-
ndlni teroristické skupiny, jako je al-Kdida, mohou vyuZit né-
kterych Ccdsti Afriky jako tylového zdzemi, vzhledem ke
strategickym vyhoddm (geografie, ndboZenské a kulturni vaz-
by, politickd radikalizace spolecnosti, nelispésné stdty).

Tri stadia vyvoje terorismu v Africe

1950-1980: Revolucni terorismus zaméieny proti kolonidlnim

rezimiim. V principu selektivni, s omezenymi ztra-

tami jak lidskymi, tak ekonomickymi (napt. boj za
ukonceni kolonidlni nadvlady a apartheidu na jihu
subkontinentu).

Stdtem sponzorovany terorismus jako soucast za-

hrani¢ni politiky dvou rivalskych blokd, Zapadu

a Vychodu. Prevazné neselektivni utoky s vysokymi

ztratami lidskymi i ekonomickymi, s obecné spole-

¢ensky destabilizujicimi dopady (napt. byvaly Zair,

Etiopie v letech 1978-1990, obcanska vélka v An-

gole po r. 1975 a od r. 1980 v Mozambiku).

Od r. 1990: Mezindrodni terorismus se zvysenou roli jednotliv-
ce-teroristy nebo malych skupin s vét§Sim ohroze-
nim mezindrodniho dosahu. Pfevazné neselektivni
utoky s vysokymi lidskymi i ekonomickymi ztréta-
mi. Casté propojeni s dal§imi kriminalnimi aktivita-
mi, jako je ilegalni obchod se zbranémi ¢i drahymi
kameny (napt. Somélsko, Libérie, Sierra Leone).

1980-1990:

Typografické rozdéleni terorismu v Africe

L. Etno-nacionalisticky a separatisticky, vazany na vleklé ob-
Canské vélky (napf. Stidan), piisobi vnitini destabilizaci spo-
le¢nosti (Sierra Leone, Libérie).

Statem sponzorovany. Casto koordinovand soucast zahranic-

ni politiky statu (napf. konflikt mezi Etiopii a Eritreou), pii-

ma ¢i nepfimé angazovanost neafrickych sil.

Statem podnécovany, zaméfeny proti konkrétni skupiné/sku-

pindm uvnitf statu (napf. ndsilné potlacovani disentu v Sudé-

nu ¢i Etiopii).

IV. S ndbozenskym podtextem, zahrnujici ¢iny ,,schvéilené Bo-
hem*, tudiz bez politicko-ideologické kontroly. VétSinou sou-
¢ast mezinarodni sité a zavislé na zahrani¢ni materidlni pod-
pore (extremistické skupiny v zemich jako jsou Jihoafricka
republika, Malawi, Kena, Nigérie, Uganda).

IL

1II.
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Pojeti a definice terorismu v Africe

Je téméf nemoZné nalézt univerzalné piijatelnou a komplexni
definici terorismu. Hlavni pfi¢inou je to, Ze kazdy, kdo se o to
pokusi, vzdy hled4 premisy kompatibilni se svymi politickymi
a ideologickymi z4jmy: jinymi slovy, kdo je pro nékoho teroris-
ta, je pro jiného bojovnik a zachrance.

Konvence Organizace africké jednoty (OAJ) o prevenci a bo-
Ji proti terorismu, prijatd na XXXV. fadném summitu OAJ v Al-
Ziru v r. 1999, definuje ,.teroristicky akt jako krimindlni ¢in, kte-
ry porusuje trestni zdkony platné v ¢lenskych zemich, a ohrozuje
Zivoty, fyzickou integritu a svobodu, nebo miiZe zpisobit vaZné
Ujmy na zdravi nebo smrt jednotlivci nebo skupindm obyvatel-
stva. Dale je terorismem ¢in, ktery zpusobuje, nebo mize zp-
sobit, poSkozeni nebo zni¢eni vefejného nebo soukromého ma-
jetku, Zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi. Za teroristicky
akt se povaZuje zastraSovani nebo vyvijeni natlaku viuci vladam
nebo vefejnym institucim s Umyslem vnutit jim takova jednani
nebo postoje, které by jinak nedélaly nebo nepfijaly.” Tato kon-
vence tvoii zakladni rdmec postoju africkych zemi k terorismu
nezavislé na jeho motivaci, formé i pivodu.

Mezi teroristické akty nepatii spravedlivy boj narod vedeny
v souladu s principy mezindrodniho prava za samostatnost a se-
beurceni, v¢etné ozbrojeného povstani proti kolonialismu, oku-
paci, agresi a cizi nadvlade.

Principy a nastroje africké tGcasti
ve valce proti terorismu

Mezivlddni konference o prevenci a boji proti terorismu
v Africe ze zafi 2002, kterd se uskutecnila v Alziru, posiluje vy-
znam této Konvence urychlovanim jeji ratifikace ¢lenskymi sta-
ty a pfehodnocenim jeji d¢innosti ve svétle dalsich kli¢ovych do-
kumentd, jako jsou:

« dakarska protiteroristickd deklarace z fijna 2001,

» zdvazky Ustiedniho orgdanu OAJ pro prevenci, kontrolu a fese-
ni konfliktl z listopadu 2001,

e rezoluce RB OSN ¢. 1373.

Africkd diplomacie se vénuje problému terorismu jiz delsi
¢as: v r. 1992 XXVIII. fadny summit OAJ pfijal rezoluci o ko-
ordinaci spoluprice mezi ¢leny v boji proti extremismu
(AHG/Re. 213 [XXVIII]), o dva roky pozdéji byla v Tunisu pfi-
jata deklarace o kédu jednani mezi ¢lenskymi staty v zdleZitos-
tech, jako jsou fanatismus a extremismus, nezévisle na jejich pt-
vodu a formach (AHG/Decl. 2 [XXX]).

Dakarskd protiteroristickd deklarace ptijatd na Mimoradném
vrcholném summitu OAJ v fijnu 2001 podtrhuje vyznam aktivni
ucasti Afriky v boji proti terorismu, at lokalné nebo mezinarod-
né, pii dosaZeni cili rozvoje a demokracie. Tato deklarace, ktera
byla i projevem africké solidarity s vlddou a obyvateli USA, jas-
né odsuzuje terorismus kdekoliv na svété a v duchu rezoluce RB
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OSN ¢. 1373 vyzyva Clenské staty k zavedeni opatieni proti te-
roristickym organizacim. Zaroveri se obraci na vyspélé staty své-
ta s tim, aby podpofily Afriku pfi zamezovéani dopadi terorismu
na jeji hospodafstvi, predevS§im s ohledem na uskute¢iiované
programy nového ekonomického partnerstvi pro africky rozvoj
(NEPAD).

Geograficko-strategicky profil
mezinarodniho terorismu v Africe

Faktory, které mohou vyznamné ovlivnit boj proti terorismu
na diplomatické i vojenské fronté, jsou geopolitickd spojitost
Afrického rohu s politicky vybusnym Blizkym vychodem a vzta-
hy nékterych africkych zemf se Sirsim isldmskym svétem. Bliz-
ky a Stedni vychod spolu s jihovychodni Asii a vychodni po-
brezi afrického kontinentu podél Rudého mote a Indického
ocednu byly vZdy misty ¢ilého obchodniho a kulturniho kontak-
tu s oboustranné otevienym tokem vlivu a lidi. Somadlsko, nezé-
visle na ideologickém zaméfeni reZimu u moci, si vZdy uchova-
valo silné vazby s arabskym svétem pies Rudé mote. Etiopie
a Eritrea spolu s Dzibutskem, kde maji USA protiteroristickou
vojenskou zakladnu s oblastnim velenim, jsou klicovymi ucéast-
niky mezindrodni strategie v boji proti terorismu ve vychodni
Africe a pfilehlé oblasti. Zemé jako Tanzanie nebo Keiia jsou 14-
kavymi cilovymi zemémi uprchliki ze Stfedniho vychodu, ale
i z indického subkontinentu.

Stejné duileZité jsou nestabilni politické poméry a oslabeni ¢i
absence centrdlni stdtni autority, coZ je priznacné pro nemalou
Cdst kontinentu. Nékteré ¢asti Afriky jsou mimo vladu zakona
a dlouhodobé zde nefunguje G¢innd statni sprava. To pfirozené
v mezindrodnim spoleCenstvi vyvoldva soustiedény zijem
o tamni déni tak, Ze se aktivné zapojuje do usili africkych vlad
a Africké unie zvladat teroristické tendence i jejich pfic¢iny na lo-
kalni i mezinarodni urovni.

Afrika je nejslabsim cldnkem globdlni protiteroristické stra-
tegie. Hrozbu terorismu spiSe posiluji, neZ oslabuji, mnoZici se
ptipady vméSovani do vnitfnich zaleZitosti jednotlivych statd,
nebo do vztahii mezi nimi tak, Ze je favorizovana ta ¢i ona stra-
na. Lze napf. vyuzit zdjmu Etiopie ve snaze zabranit podvratné
¢innosti skupiny al-Itihdd al-Islamija (podle nékterych zdroji
sidlici v Somalsku), nesmi to ovSem slouzit jako zaminka k za-
sahovani do letit¢ho sporu mezi témito dvéma staty, které jiz
v minulosti vedly nékolik krvavych valek. Role USA pfi zatyka-
ni africkych ob¢ant podezrelych ze spoléeni ¢i kontaktt s al-Kd-
idou v nékterych zemich (napf. Malawi, Jihoafricka republika)
ukazuji, Ze mandat OSN v boji proti terorismu musi brat ohled
i na mocenskou nerovnost mezi staty.

Strategie mezindrodniho protiteroristického boje musi tento
problém brdt v iivahu, aby se neposilovaly obranné tendence
mezi marginalizovanymi aktéry, a naopak upevnily podminky
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pro univerzdlni konsenzus a podporu lidskych prdv a zdkon-
nosti.

Boj proti mezindrodnimu terorismu nesmi znamenat pomstu
ani svévolné trestné vypravy; jinak, jak potvrzuji zkuSenosti po-
slednich let, budou jeho ucinky kontraproduktivni. ZvIast dile-
Zité je to tam, kde ma tradice multikulturniho a multireligiézni-
ho souziti dlouhé a Casto komplikované kofeny, coZ je piesné
pripad Afriky. Etnicky, ndbozZensky a rasové podloZené zakony
se nejednou staly pri¢inou vleklého konfliktu a spolecenské de-
stabilizace, v ¢emz hral terorismus kli¢ovou roli.

Hrozba mezindrodniho terorismu afrického puvodu, nebo
terorismu zaméreného proti Africe neni bezprostiedni. Afrika
se dosud na vzniku ani rozvoji mezindrodniho terorismu vyraz-
néji nepodili. Bombové ttoky ze srpna 1998 proti zastupitelskym
uradiim USA byly sice nejvétsi teroristickou akei od 1. 1996, kdy
doslo k podobnému utoku v Saudské Ardbii, to ovSem nevylu-
Cuje, Ze to byla ve své podstaté na africké pidé ojedinéla udalost.
VétSina teroristickych utokil v Africe ma lokdlni pfi¢iny, ¢asto
s presahy z jedné zemé do druhé (v podobé regiondlnich kon-
fliktr). Pfi nich hraji rozhodujici roli politické, ekonomické a so-
cidlni zajmy rtznych politickych skupin. Afrika je spiSe tercem
neZ ptivodcem mezindrodnich teroristickych aktivit.

Historicky vzato celkovy pocet teroristickych cinii klesd, je-
Jich dopady jsou vsak stdle drastictéjsi a jejich charakter stile
méné selektivni. Z celkového poctu 10 000 teroristickych dtoki
za obdobi od r. 1960 az do 11. zafi 2001 pouze ve 14 pripadech
zahynulo vice jako 100 osob. V drtivé vétsiné piipadll jsou pou-
zZity palné zbrané a rucni granaty. Vyznamné misto maji tinosy
osob a letadel. Celkové roste trend teroristickych ttokd na civil-
ni zastupce mezindrodnich organizaci véetn€ OSN a na dalsi tzv.
,,soft targets™: cizi navstévniky, turisty, migranty a uprchliky.
Oblibenymi terci zlstavaji zastupci statni moci a vladni objekty,
stejné jako objekty zastupitelskych tfada nékterych statu.

Africka ropa a strategie souc¢asné
protiteroristické koalice

Z dosavadnich zkuSenosti lze vyvodit, Ze souCasné vedeni
USA, prosazujici dnes dominantni strategii pro potirani mezind-
rodniho terorismu, sleduje dva rozhodujici zahrani¢népolitické
cile:

* globdlni boj proti mezinarodnimu terorismu,
* globalni kampan pro rozsifeni a zajiSténi bezpecnych zdroji
ropy pro hospodatstvi USA.

S vélkou v Irdku jsou tyto dva cile ¢im dal tim silnéji propojo-
véany a dostavaji skute¢nou globalni dimenzi. Pro Bily dim je pfi-
tom kromé Stfedni Asie a Kavkazu nejzhavéjsim kandidatem na
misto strategicky vyznamného zdroje ropy v pfistich dvou dese-
tiletich tropickd Afrika, kde jsou jizZ dnes vyznamnymi exportéry
do USA a zemi zdpadni polokoule Nigérie, Gabun a Angola.
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Uspésnost protiteroristické strategie v Africe bude zdviset na udriovdni spolecenské rovnovdhy. Boj proti terorismu nesmi slou-
Zit ani k ostrakizaci ¢asti populace na zakladé vyznani ¢i tradice. Platformy umoZziujici takovy pfistup uz existuji (AU, IGADD,
SADC, ECOWAS), jakkoliv jsou dosud nevytiibené. V konecné fazi mohou zajistit ispéch diplomatickych ¢i vojenskych operaci
zaméfenych proti terorismu pouze vnitroafrické sily a podil africkych vlad.

Otazka pouziti sily i se souhlasem mistni vlady musi byt v souladu s poZadavky mezindrodniho prava, pokud jde o naléhavost,
nutnost (protiopatfeni neni pomsta) a vyvazenost (protiopatfeni by neméla piesahnout ospravedlnitelnou mez). Pravo na sebeobra-
nu je ospravedlnitelné do doby, nez Rada bezpecnosti OSN piijme potebné kroky pro udrZeni miru a bezpecnosti.

Uspéch boje proti terorismu v Africe vyZaduje konkrétni technické opatfeni, predev§im:

* konzistentni celokontinentalni vyzkum zaméfeny na dlouhodobé sledovéani vazeb mezi sklony k politické radikalizaci urcité ¢as-
ti spole¢nosti v nékterych africkych zemich a §ifenim terorismu (jde o staty s vysokou populacni a socidlni proménlivosti a na-
chylnosti k vnitini destabilizaci, napt. Egypt, AlZirsko, Tanzanie, Ketia, JAR, Nigérie, v mensi mite Etiopie; je tfeba sem zahrnout
i staty, kde existuje vzhledem k oslabeni centralni autority vysokd moznost proristani domacich a zahrani¢nich krimindalnich prv-
ka, napt. Libérii, Somalsko, Cad, Sierru Leone);

* sestavovani Ustfedni databaze o projevech socidlné patologickych jevl spojenych s terorismem ($ifeni nezdkonnosti, gangsteris-
mus, obchod se zbranémi, korporativni formy Zoldnéfstvi a dalsi formy kriminality);

* posileni role a autority africkych mezinarodnich subjekti, predev§im Africké unie, pfi vypracovani a uskuteciiovani plant a stra-
tegii mezinarodniho usili o potirdni a odstranéni terorismu.
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ZEME DALNEHO VYCHODU

RupoLF FURST

Problém soudobého terorismu v Ciné, v obou korejskych std-
tech a v Japonsku Ize sledovat jako zdleZitost vnitropolitickou,
soucasné ale i jako reakci téchto stdti na urcitou globdlni po-
litickou a bezpecnostni proménu. Terorismus uvniti stdtu je
nejvyraznéjsi v Cinské lidové republice. DiileZity je ale i boj
proti terorismu jako novy moment v zahranicni politice vSech
zminénych zemi.

Cinsk4 lidova republika je mnohonarodnostni stat, v némz od
konce 70. let doslo k oZiveni emancipacniho procesu etnicky
a kulturné necinskych mensin. V ramci toto pohybu dochézi také
k oZiveni kulturniho a narodniho uvédoméni Ujgurti, v CLR nej-
pocetnéjsi minority vyznavajici islam (7 mil. z celkového poctu
zhruba 20 mil. muslimt). Ujgurska autonomni oblast Sin-tiang
(Xinjiang) sousedi s Pékistinem a Afghanistdnem a déle s postso-
vétskymi stity — s Kazachstanem, Kyrgyzstdnem a TadZikistdnem.
Ma tedy prfimé kontakty se zdzemim radikalnich islamistickych
hnuti. Ujgurské separatistické hnuti je také podporovano z dal-
Sich zemi, zejména z Pékistanu, franu, Ce¢enska, Indie, Turecka
a Saidské Arabie. Exilova Organizace za svobodny Turkestdn
ma svou zékladnu v Turecku, jind organizace udajné operovala
v Afghénistanu, ostatni mensi skupiny pusobi v Sin-tiangu. Neni
jasné, do jaké miry je ujgurské separatistické hnuti jednotné€ orga-
nizovéno, predni expert na islamské menginy na tizemi Ciny Dru
Gladney napt. soudi, Ze existuje paralelné nékolik organizaci bez
jednotné soucinnosti. Ne kazdd organizace je militantni a napoje-
na na terirostickou sit 7dlibdnu nebo al-Kdidy.

Moznou inklinaci k terorismu nelze v budoucnu vyloucit ani
v piipadé Tibetantl, nebot v exilovych kruzich existuji ndzorové
frakce kritizujici dosavadni nendsilnou politiku dalajlamy.

PrestoZe ¢inska vlada vénuje znacné prostfedky na stabilizaci
svych perifernich oblasti, radikalni sily uvnitf ujgurské menSiny
se v 90. letech snazi prosadit své naroky ndsilnymi prostfedky.
Toto hnuti podniklo v Sin-tinagu kromé fady demonstraci také
fadu individudlnich atentatl i ozbrojenych utoki na ¢inské stat-
ni tfady, vojenské a policejni jednotky, v r. 1997 dokonce zpi-
sobilo i vybuch bomby v centru Pekingu. Odpovédi pekingské
vlady byla série zvlaStnich opatieni. Byla zesilena represe proti
aktivistim ujgurského separatistického hnuti, zavedena bezpec-
nostni opatfeni ve velkych méstech (napt. kontroly zavazadel na
nadrazich) za doprovodné medialni kampané. Represivni opatie-
ni jsou vyvaZovana pozitivnimi stimuly v podobé subvenci, roz-
vojovych programu a forem pozitivni diskriminace ve Skolstvi
a persondlni politice, ktera existovala jiz pred sérii ujgurskych
teroristickych utokt. Vztah ¢inského statu k perifernim oblastem
vyplyva z fady pfi¢in, pfedevs§im vSak z obavy z Gzemni frag-
mentace dle jugoslavského a sovétského scénare. Politicky a vo-
jensky strategickou oblasti Sin-tiang maji prochazet chystané ro-
povody a plynovody ze Sibife aZ k vychodnimu pobiezi Ciny.

Vyuzivdni boje proti terorismu je v Ciné novou metodou
stdtni represe. Cinskému stdtu také vieobecnd kampari proti te-
rorismu umoZiiuje zakryvat individudlni pripady poruSovdni
lidskych prdv. Vlada zfidila pfi ministerstvu vnitra zvlastni Grad
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pro boj s terorismem, ktery koordinuje domaci ¢innost také na
mezindrodni drovni ve spoluprdci s Ruskem, stfedoasijskymi
staty, zemémi ASEAN, USA a EU. Centrdlni dfady v Ciné
ovSem v ramci boje proti terorismu vyuZily této prilezitosti k fa-
dé trestnich stihani politicky nezadoucich osob, jako exilového
aktivisty Wang Ping-Canga, jednoho v pfednich organizatori za-
kazané opozi¢ni Cinské demokratické strany (Wang byl v r. 2003
unesen z Vietnamu a v CLR posléze odsouzen v nevefejném pro-
cesu na doZivoti za Spiondz a pripravu teroristického utoku na
¢inskou ambasadu v Thajsku). Podobnym zpiisobem vyznély
procesy se dvéma tibetskymi lamy, ktefi byli zatéeni za idajnou
teroristickou ¢innost (2002 a 2003).

Boj proti mezinarodnimu terorismu
v ¢inské zahranicni politice

Po teroristickém titoku na budovy WTO v New Yorku Cina za-
stdvala velmi kooperativni stanovisko. Ochotné podpofila dvé re-
zoluce OSN, obecné odsuzujici globélni terorismus, v r. 2002 pod-
porila rezoluci OSN poZadujici zbrojni inspekci do Iraku. Posileni
vojenské pritomnosti USA ve Stfedni Asii sice Peking vnima am-
bivalentné, ale s zdsahem USA a NATO v Afghdnistidnu souhlasil,
dokonce pouzil svého vlivu, aby k schvaleni vojenskych operaci
presvédcil Pakistan. CLR se ochotné zapojila do mezindrodniho
boje proti terorismu formou vymény $piondznich informaci a mo-
nitoringu finan¢nich zdroju podezrelych organizaci.

Peking byl v otdzce vlastnich problémi s necinskymi mensi-
nami vii¢i zahranic¢i tradi¢né skoupy na informace. Po 11. zafi se
jeho pfistup viditelné zménil, stal se kooperativni a vice otevre-
ny mezindrodni spolupraci. Mezindrodni taZeni proti terorismu
¢inska vlada prehodnotila jako problém mezinarodni a spolupra-
ci s USA ziskala mezinarodni prestiz.

Cinska zahraniéni politika od 90. let prosla pozoruhodnou pro-
meénou stylu. Prestivd vychazet z urazeneckého nacionalismu
(,,Cina jako obét kolonialismu a imperialismu‘), stdva se vice ak-
tivni (cesty stranickych vidci do zahranic¢i jsou o poznani Castéj-
$ineZ v dobach Mao Ce-tunga ¢i Teng Siao-pchina) a ziskava vét-
8i smysl pro globalni problémy (boj s terorismem, nesifeni zbrani
hromadného ni¢eni). Cinska diplomacie se stiva kooperativngjsi
(zasluhy na americko-severokorejskych jednanich od r. 2003),
nezménila se ovSem v tradi¢né spornych otdzkach ohledné lid-
skych prav, Tibetu, teritoridlnich narokd (Jiho¢inské mote).

Cina zaujimd nepiili§ protiamerické postoje v dobé, kdy po-
litika Washingtonu probouzi nejen antipatie ve tretim svéte,
ale i nesouhlas v Faddch spojencit NATO. Ackoliv zasah v Iré-
ku Cina neschvalila, prekvapil vécny tén sdélovacich prostied-
ka, ktery kontrastoval s propagandistickym zaméfenim ¢inskych
médii v dobé bombardovani Jugoslavie. Prekvapuje také slaba
reakce na vyhlaSeni americké Nérodni bezpecnostni strategie
(NSS, 2002): ¢insky oficidlni tisk nijak nehodnotil, jak se doty-
ka ¢inskych bezpecnostnich zajmu.
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Japonsko

Mezindrodni taZeni proti terorismu po 11. zdii poskytlo japon-
ské zahranicni politice nebyvaly impulz. Japonsko bylo po druhé
svétové valce zemi soustfedénou na vlastni hospodérsky rist, vét-
Sina spolecnosti byla prevazné pacifisticky orientovana, v mezi-
ndrodnich vztazich vystupoval stit neutrdlné a nekonfliktné. Po
r. 2000 doslo k viditelnému vzkiiSeni japonského nacionalismu,
coZ se projevuje ve vnitropolitickém diskursu o bezpecnosti (pro-
blém Severni Koreje) a v aktivni participaci na mezinarodnim boji
proti terorismu. Japonsko vyslalo sviij torpédoborec do Indického
ocednu na symbolickou podporu invaze do Afghénistanu (2003),
do okupovaného Irdku dokonce vyslalo jednotku o sile jednoho ti-
sice vojakd, coz formdlné koliduje se znénim japonské ustavy.

Zvlaste aktivné se Japonsko projevuje ve svych reakcich na
dalsi jadernou krizi v Severni Koreji (2003). Premiér Koizumi ve
svych oficidlnich prohlasenich o situaci v Severni Koreji nazna-
¢il odhodlani vlady razné vystupovat proti reZimim, které vyvi-
jeji zbrané hromadného niceni, a vyjadiuje zdjem vlady, aby Ja-
ponsko hrédlo aktivni roli v zajiSténi mezindrodni bezpecnosti.
Vetejné minéni v Japonsku je sice v ndzoru na tcast v Irdku roz-
déleno, avsak podpora vlady podstatné roste.

Zatimco jesté v 90. letech byla vefejna debata o pofizeni nuk-
learnich zbrani tabu, po r. 2002 ¢lenové kabinetu podpofili navrh
ministerstva obrany, aby stit vyraznéji posilil svou bezpecnost
v reakci na Cinsky a severokorejsky vojensky potencial. Co bylo
diive vefejnym tabu, stava se v faddch liberalnich demokratl roz-
Sifenym ndzorem. Japonska armada po druhé svétové vélce exis-
tuje jen symbolicky. Genera¢ni obména (vymirani pamétnika hriz
vélky) a psychologicky efekt dlouhodobé ekonomické stagnace
pfispiva k posunu ndlad ve spole¢nosti, které volaji po aktivnéjsi
roli Japonska na mezinarodni scéné a posileni obranyschopnosti
kvili Severni Koreji (testy balistickych raket Taepodong v r. 1998).
Vzhledem k ekonomické sile Japonska a jeho finan¢ni podpote
globdlnich organizaci (OSN, Svétova banka, Asijskd rozvojova
banka) 1ze ocekévat vétsi naroky na zastoupeni v nich.
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V soudobém teroristickém hnuti nejvétsi pozornost upoutala
synkretickd naboZenskd sekta Om Sinrikjo, kterd podnikla sérii
pokust o dtoky na statni organizace s pouZzitim biologickych 14-
tek a dopustila se nékolika vrazd. V r. 1995 uskutecnila v tokij-
ském metru zatim nejrozsahlejsi teroristicky dtok proti civilnim
osobdm v povale¢né historii, na ndsledky otravy jedovaté latky
sarin zemielo 11 lidi a ostatnich 5000 dalSich bylo pfiotraveno.
Pocet ¢lent sekty se odhadoval na jeden aZ pét tisic, statni dfa-
dy nebyly schopny pro nedostatek diikazti tuto komunitu, ktera
se prejmenovala (Alef), zcela eliminovat.

Severni Korea

V tradici severokorejského stitu je fada ryst souvisejicich s po-
litickym terorem (Unosy jihokorejskych a japonskych obc¢antl, po-
brezni prestrelky s japonskymi a jihokorejskymi plavidly, ¢i statem
organizovany obchod s drogami, v r. 1987 zinscenovala severoko-
rejskd tajna sluzba letecké nestésti jihokorejskych aerolinii Kal 858
s cilem odradit tcastniky olympijskych her v Soulu).

Severokorejsky rezim i pres zoufalou ekonomickou situaci vy-
drZuje pfedimenzovanou armadu, ktera pohlti 25 % HDP. Armada
ma ve své vybavé balistické rakety kratkého a stfedniho doletu
a pravdépodobné i mezikontintentdlni rakety ICBM. Na tizemi Se-
verni Koreje existuji zafizeni, kterd jsou schopna vyrobit Stépny
materidl pouZitelny pro jaderné zbrané. Pchjongjang to oficidlné
vyhlasil v r. 2003. Severokorejsky rezim prodava raketovou techni-
ku do problematickych zemi Stfedniho vychodu a udrzuje kontak-
ty s mezinarodnimi teroristickymi organizacemi. Po invazi NATO
do Afghanistanu a Irdku se Severni Korea ocitd v postaveni jedno-
ho z ,,rogue* statu, ktery by mohl byt vystaven podobnému osudu.
Bezpecnostni situace na Korejském poloostrové s ohledem na ohro-
Zeni jihokorejského obyvatelstva podobny scéndf problematizuje.

Soul pripadnou invazi do Severni Koreje nepodporuje. Rizné
varianty krizovych scénaiti v pfipadé rozpadu rezZimu maji za-
vazné bezpecnostni implikace, nemluvé o masové migraci vy-
hladovélych Korejct ze severu.

Aktivnéjsi diplomacie na Dalném vychodé

Cina vyuzivd prileitosti k potlacent separatistii a disentu obecné, Severni Korea sdzi na osvédéeny recept strategické hrozby za fi-
nancni pomoc a udrent nacionalistického militantniho reZimu. Boj proti terorismu se stal novym prostredkem pragmatické prozd-
padni politiky Japonska a Ciny, ktery obéma zemim umoZiiuje hrdt aktivnéjsi a vyznamnéjsi roli v mezindrodni politice nez doposud.

Japonsko i Cina se priddvaji na stranu Zdpadu s cilem udrzet si pFistup ke zdrojitm ropy v Irdku, soucasné pragmaticky po-
siluji sviij mezindrodni vliv (kontrastujici s vipadkem vlivu zemi Blizkého vychodu v diisledku nepokojii a terorismu).

V tomto obdobi Cina i Japonsko prechazeji na aktivng&jsi zptisob diplomacie, v piipadé Ciny Zapad mile prekvapuije jeji koope-
cha piesvédcit” k jedndnim na platform& dva + &tyfi (Severni Korea—Jizni Korea, USA—Cina—Rusko—Japonsko), jeZ slibuji zopa-
kovat vysledek doposud predeslé jaderné krize v r. 1994. Pchjongjang za pfislib pozastavit sviij jaderny program ziskal dodavky
potravin a paliv pro své elektrarny a na Dalném vychodé deset let panoval mir.

Postaveni Severni Koreje v roli stdtu, predstavujiciho mezindrodni bezpecnostni hrozbu, z pohledu Ddlného vychodu: Japonsko
vyuZivé tohoto podnétu pro vlastni opravnény narok posilit svou bezpecnost, zejména po testu rakety Taepodong v r. 1998, dale z di-
vodu existence atomovych reaktord v KLDR, které jsou schopny vyrobit $t€pny materidl pro nukledrni munici, ale také i po dalSich
provokativnich akcich Pchjongjangu proti bezpecnosti japonskych obcanti (tinosy osob pro potfeby severokorejské rozvédky, naruso-
véni teritoridlnich vod a pobieZni Sarvitky, pasovéni drog). Pfipadn4 remilitarizace Japonska je pro CLR nevitanou zmé&nou.

Peking, jako prakticky jediny, kdo muiZe podstatné ovlivnit severokorejské rozhodovani, se zhostil aktivni role prostiednika mezi Se-
verni Koreou a USA, donutil Severni Koreu k setkani s Ameri¢any (duben 2003) vymluvnymi prostfedky: docasné zastavil dodavky pa-
liva a vyslal diplomaty do Pchjongjangu. CLR v roli mirotviirce ziskdva cenné diplomatické body, které mfize uplatnit ve svych bilate-
ralnich vztazich s USA. Japonsko posiluje své aspirace na posileni vojenského potencidlu a podporuje USA ve sporné invazi do Irdku.
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DOPORUCENI

Strategie

Pristup k problému terorismu by mél byt ddan ndsledujici-

mi mezemi:

A.

* nelze jakkoli omlouvat teroristické ciny,

e pristup vSak musi vychdzet 7 hodnoceni skutecné situace.
Boj proti terorismu nesmi byt lécbou piiznakd. Uginnou me-
todou je prevence, kterd zahrnuje pomoc pii feSeni vnitropo-
litickych problémi vedoucich ve svych diisledcich k rozsifo-
vani spoleenského zdzemi terorismu. Takovouto prevenci
nelze eliminovat ,,tvrdé jadro®, ale je mozné ho postupné spo-
lecensky izolovat.

B.

* je nutné posilovat spolecnou frontu v boji proti terorismu,

* nelze vSak ani tolerovat, aby se boj proti mezindrodnimu
terorismu stal zdminkou pro stdtni terorismus. Boj proti te-
rorismu se také nesmi stiat ziminkou pro potlacovani politic-
ké opozice nebo narodnostnich mensin.

V boyji proti terorismu je nutné dusledné posuzovat p¥ipad
od pripadu. Jakékoli obvinéni z terorismu si zaslouZi zvyse-
nou pozornost, ale nesmi se stat divodem pro uplatnéni auto-
matickych pfistupa.

Boj profi terorismu musi vyloucit skupinovy pristup. Samot-
né skutecnost, Ze urcitd narodnosti, nabozenskd apod. skupina
miZe poskytovat potencidlni zdzemi teroristim, nesmi slouZit
k diskriminaci Casti spolecnosti na zdkladé¢ narodnosti, vyznani
apod. Nespravnost takového postupu dlouhodobé ukazuji i pfi-
klady ptimo z Evropy (Severni Irsko, Baskicko, Korsika).

Mezinarodni partnerstvi

Se svymi spojenci sdilime rizika a méli bychom sdilet
i o Fe§eni problému. Méli bychom se odpovidajici mérou po-
dilet na prevenci, na podpoie feSeni spolecenskych, politic-
kych a ekonomickych podminek vzniku terorismu, ale i na
pfimém boji s teroristickymi skupinami (zpravodajsky, tcasti
jednotek apod.).

Nejprirozenéjsim partnerem Ceské republiky je Evropskd
unie. Ta bohuzel Casto projevovala pravé v tomto ohledu pa-
sivni pfistup. Nelze zapominat, Ze i unijni politika je urcova-
na jejimi ¢lenskymi staty, v piipadé boje s terorismem zvlas-
té temi, které se citi nejvice ohroZeny.

Evropskd unie zapojuje boj s terorismem a prevenci pro-
ti nému do rozvojové strategie. V Evropé zarazuje EU po-
zvolna prevenci proti terorismu i do integracni strategie.
Ceska republika by méla do své zahrani¢ni politiky a do stra-
tegie rozvojové pomoci toto hledisko rovnéz zatadit. Ve své
rozvojové pomoci by méla posilit podporu takovych prvkd,
které umoziuji zemi-piijemci lépe celit hrozbé terorismu
(napf. budovani instituci, boj s korupci, dodrZovani lidskych
prav apod.).

Spoluprdce s Evropskou unii by Ceskd republika neméla
brdnit spoluprdci s dal§imi partnery. Ceska politika by méla
byt aktivni, méla by mit vzdy tfi Casové urovné strategie (krat-
kodobou, stfednédobou a dlouhodobou). Méla by si udrZovat
odstup a byt schopna posuzovat vécné jak terorismus ilegal-
nich a separatistickych skupin, tak terorismus statni.
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