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Hlusion

Konturen Europas: Die EU und ihre Na-
chbarn Osteuropa, rocnik 57, ¢. 2-3/iinor
— brezen 2007, ISBN 978-3-8305-12
15-8.

Znamy némecky Ccasopis Osteuropa
nazval své breznové ¢islo Inklusion, Ex-
klusion, Illusion a vénoval je Evropské
unii a jejim sousediim. Vzhledem k tomu,
Ze vztahy k sousednim zemim jsou klico-

vou soucdsti vnéjSich aktivit Evropské

unie, jednd se bezesporu o t€éma vysoce
zajimavé a aktudlni. Pfipomeneme-li jeS-
té, Ze posileni vztahl k vychodnim souse-
dam EU se m4 stat jednou z priorit Ces-
kého predsednictvi, je nasnadé, Ze této
problematice by méla vénovat pozornost
i Ceskd odbornd verejnost.

Jisté by ale bylo legitimni se ptat, pro¢
publikovat recenzi na monotematické Cis-
lo Casopisu, kdyZ na dané téma vychdzeji
celé monografie. Zvlastni ¢islo Osteuropy
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RECENZE

ma ovSem zcela zdsadni vyznam hned ze
dvou duvodul. Zaprvé, Cisté z kvantitativni-
ho hlediska bychom jenom obtizné hleda-
li soubor textt, které vztahy Evropské unie
a jejich sousedti zkoumaji z tolika riiznych
pohledi (vice nez dva tucty piispévkll) na
tak velkém prostoru (zhruba 330 stran).
Druhy, ovSem jesté podstatnéjsi, je argu-
ment kvalitativni, protoZe mezi autory Cis-
la najdeme nejvetsi némecké odborniky na
vztahy EU a jejich sousedti a mnohé piis-
pevky jsou bezesporu velmi kvalitni.

Hned na tvod je tfeba konstatovat, Ze
naprosta vétSina piispévka se soustied{ ni-
koli na bilaterdlni vztahy mezi EU a jed-
notlivymi zemémi v jejim okoli, ale na
fungovani Evropské politiky sousedstvi
(European Neighbourhood Policy — ENP).
Obecné diskusi o ENP je proto zasvécena
celd prvni polovina ¢isla; druhd je pak za-
meérfena na jednotlivé oblasti spoluprace
Evropské unie a jejich sousedt — naptiklad
na energetiku, migraci, pfeshranic¢ni spolu-
praci apod. Struktura &isla a fazeni textl
jsou tedy jasné: od obecné diskuse o ENP
k analyze specifickych otdzek s politikou
spojenych.

V zésadé se prispévky déli na dve ka-
tegorie. Jednu z nich tvoif texty, které po-
ukazuji na sloZitou situaci v Evropské
unii a zdlraziuji, Ze ENP sice neni do-
konald, ale za soucasnych podminek je
vlastné pomérné dobrym néstrojem, kte-
ry muze zemim v sousedstvi Evropské
unie vyrazné pomoci pii provadéni poli-
tickych reforem, stabilnimu hospodéiské-
mu rastu, a kone¢né také dobrym vzta-
him s jejich sousedy. Autofi téchto textl
pfitom obvykle vychazeji z pfedpokladu,
7Ze Evropska politika sousedstvi nabizi
alternativu k clenstvi, nebo obecnéji, ze
s otazkou Clenstvi v EU prosté nesouvisi.
Nejlep$Sim piikladem tohoto typu piis-
pévki je dvodni text Georga Vobruby.!)
Evropskd politika sousedstvi podle Vob-
ruby neni dokonald, ale jeji dspéSnost bu-
de zaviset predevsim na pfipravenosti ze-
mi v okoli EU spolupracovat, a nikoli na
samotné Evropské unii, kterd je ke spolu-
préci (nikoliv ov§em k rozsifen{) pfipra-
vend. Podobné i Barbara Lippert ve své
stati dochazi k zavéru, Ze dojde-li k posi-
leni ENP, tak jak je navrhuje Evropska
komise nebo némecké predsednictvi, sta-
ne se tato politika velmi efektivnim na-
strojem spoluprice mezi EU a jejimi sou-
sedy.?)

Druhou kategorii pak tvoii stati, kte-
ré poukazuji na zdsadni nedostatky ENP
a jsou k jejimu potencidlu mnohem skep-
tictéjsi. Do této skupiny patii napiiklad
text Iris Kempe®) nebo pfispévek Clary
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O’Donnell a Richarda Whitmana.*) P¥{¢i-
nou pfitom podle nich je nastaveni ENP,
kterd nesméfuje k rozsifeni a nedisponuje
ani jinymi nastroji, které by partnerské
zemé dostate¢né motivovaly k provadéni
reforem. Zakladni pnuti celého ¢isla je
tedy zfejmé: Na otdzku, zda je ENP
vhodnou politikou pro budovani dlouho-
dobych vztah mezi EU a jejimi necleny
v okoli, odpovida prvni skupina ,,ano*,
zatimco druhd ,,ne“. Prvni pfitom bez
vyhrad pfijima soucasnou situaci, kdy je
roz§iteni EU o zemé zapojené do Evrop-
ské politiky sousedstvi z politickych da-
vodu zcela vyloucené, zatimco druha
skupina toto prevlddajici minéni kritizu-
je a snaZi se je zménit, tj. posunout deba-
tu o evropském sousedstvi smérem k vét-
§{ otevienosti vuéi budoucimu rozsifen{
Unie na vychod. Toto napéti ale nenf tfe-
ba vnimat jako slabou stranku, ale na-
opak jako potvrzeni toho, Ze jak politic-
ka, tak 1 akademicka debata o vztahu
EU k sousednim zemim nedospéla k jed-
noznacné interpretaci toho, zda je Unie
v soucasné dobé schopnd, ale hlavné
ochotnd pokracovat v dal§im rozsifovani
na vychod.

Zminkou o vychodu se dostidvdme
k dal$imu, o néco problematictéjSimu ry-
su zvlastniho ¢isla Osteuropy. Ackoli by
prvni pohled na téma c¢isla mohl vyvola-
vat dojem, Ze se jednd o analyzu vSech
podstatnych zemi v sousedstvi Evropské
unie, neni tomu tak. Pozornost stati je to-
tiZ témét vyhradné zaméfena na vychod.
Jedinou vyjimku pfedstavuje text Sigrid
Faath, ktery analyzuje roli Evropské po-
litiky sousedstvi v severni Africe a na
Blizkém vychodg&.) Bylo by proto vhod-
né&jsi, kdyby naptiklad v dvodniku byl
zavadéjici titul zvlastniho Cisla uveden
do kontextu, tj. zaméfeni Casopisu na vy-
chodni Evropu, a nikoli na sttedomorsky
region.

Mnohem vétsi problém neZ prioritiza-
ce vychodoevropského regionu predsta-
vuji ale nékterd témata, kterd jsou — pravé
s ohledem na zaméfeni Casopisu — velmi
podstatnd. Zvlastni je napiiklad to, Ze ani
jeden text nezkoumd explicitné roli no-
vych Clenskych zemi v Evropské politice
sousedstvi. Pokud si uvédomime, jakou
roli v ENP od jejiho vzniku hrélo Polsko,
jaky vyznam zde méla Litva (napiiklad
pfi tzv. oranzové revoluci na Ukrajin€)
nebo jak zdsadni bude role Rumunska pfi
feSeni konfliktu v Moldavsku, je napros-
to nepochopitelné, Ze t€émto otdzkdm neni
vénovana zadnd z dvou tuctl stati. Pfitom
soucdst{ zvlastniho ¢isla jsou stati s mno-
hem méné zdvaznymi tématy (napf. text

o roli unijnich projektd na ruském seve-
rovychodu®) nebo o antikorup¢nich opat-
fenich v zemich jizniho Kavkazu).”)

Souvisejici, a nikoli méné podstatnou
vyhradou vaci nékterym piispévkum
v Cisle jsou diskursivni strategie, kterymi
autofi stati vytvéreji obraz o vztahu Ev-
ropské unie a jejich sousedd. Pouziva-li
napf. Votrublv text opakované pro zemé
v sousedstvi Unie termin ,,periferie* (na-
pf. str. 9, 11, 18 atd.), je tieba se vzdat ilu-
ze, ze vztahy mezi Unif a jejim soused-
stvim mohou byt zaloZeny na principu
,joint ownership®, a stejné tak té€Zko tyto
zemé nékdo presvédci, Ze budou povazo-
vany za rovnopravné Cleny spolecnosti
evropskych sttd, aniZ by se staly ¢leny
EU. Zcela oteviené, byt z opacné pozice,
tento problém formuluje pfispévek Arka-
dije Mosese, ktery vysvétluje ruskou neo-
chotu stat se soucdsti Evropské politiky
sousedstvi tim, Ze Rusko se politiky neu-
Castni, protoZe se nechce stiat pouhym ob-
jektem politiky Evropské unie, ale auto-
nomné& jednajicim subjektem (str. 22).%)

Ptes tyto vyhrady neni nejmensich po-
chyb, Ze Cislo Osteuropy vénované Ev-
ropské unii je dosud nejucelenéjSim po-
jednanim o Evropské politice sousedstvi,
které problematiku sousedstvi EU pojed-
nava z celé fady rozli¢nych Ghld. Vzhle-
dem k této pluralité najdou v Cisle text,
ktery by je zaujal, vSichni odbornici, jez
se zabyvaji vychodoevropskym prostorem
a jeho vztahy s Evropskou unii.
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