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e
ceska vychodni
politika?

Od uprku z vychodni Evropy k opozdénému navratu

PETR KRATOCHVIL

Psat o vychodni politice Ceské republiky by se autorovi tohoto textu jesté
zhruba pred péti lety jevilo jako zhola nemozné. Nic takového jako koncepcni
ceska politika viiéi tomuto regionu totiz prosté neexistovalo. Ceska republi-
ka se od vychodni Evropy jiz od poc¢atku své existence tak vehementné di-
stancovala, Zze z vychodoevropského prostoru v ceském verejném diskurzu
nakonec zbyla jenom mlhava predstava o chudych a kriminalnimi Zivly pro-
lezlych totalitnich statech kdesi na vychod od Slovenska. Nastésti se zaca-
la situace v poslednich letech ménit a dnes uz je skute¢cné mozné alespon
o zakladnich konturach ¢eské vychodni politiky hovofit. Dvojnasobné to pla-
ti o ceske roli v tzv. Evropské politice sousedstvi (ENP), kde je v posledni do-

bé Ceska republika dokonce jednim z aktivnich hracu.

Tento text si klade tfi cile: Zaprvé chce
analyzovat davody, pro¢ byla v minulos-
ti Ceskd diplomacie — na rozdil feknéme
od diplomacie polské — ve vztahu k vy-
chodu Evropy s vyjimkou nékolika ma-
lo oblasti témér neviditelnd; zadruhé pro-
zkouma soucasnou ¢eskou politiku vici
vychodni Evropé; a za treti poukdZze na
nékteré pretrvavajici slabiny Ceského pfi-
stupu.

Vyvoj ceské politiky viici vychodu
po roce 1989

Ceskou (a &eskoslovenskou) politiku
vuéi (post)sovétskému prostoru v posled-
nich osmnacti letech mizeme rozdélit na
tfi zdkladnf etapy:!) Prvni, pomé&rné krat-
kou etapu 1ze ohranicit lety 1989-1992.
V tomto obdobf sice hrél vztah k vycho-
du klicovou roli, ovSem naprostd vétSina
Ceskych politiku jej vnimala predevsim
jako prostor, z néhoZ je tfeba se vymanit.
Cilem ceskoslovenské diplomacie proto
bylo predevsim stazeni sovétskych vojsk
ze zemé a co nejvetsi rozvolnéni, v idedl-
nim pfipadé dokonce zruSeni VarSavské
smlouvy i Rady vzdjemné hospodaiské
pomoci.

Bylo sice velkym diplomatickym dspé-
chem éeskoslovenska, ze vSech téchto ci-
14 bylo do poloviny roku 1991 dosazeno,
ale bohuzel tim vyrazn&jsi aktivity Ces-
koslovenska vi¢i vychodni Evropé na
dlouhou dobu kon¢i. Druh4 etapa, kterou
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1ze vymezit pfiblizné roky 1993-1999, se
totiZ nese predev§im ve znameni ,,ndvra-
tu do Evropy*“. Ten byl chdpén jako za-
¢lenéni do zdpadnich integracnich struk-
tur, zejména Severoatlantické aliance
a Evropské unie, a pozornost vénovana
vychodu proto klesd na minimum. Nor-
mativni reorientace na zapad je ale dile
umocnéna rozpadem Sovétského svazu
a Ceskoslovenska. Se zanikem Sovétské-
ho svazu se totiZ mezi stfedoevropskym
prostorem a Ruskem vynofuje politickd
terra incognita, obvykle (byf Casto myl-
né) pojimand jako chud4, nedemokratic-
k4 a neatraktivni, a tudiZ pro ¢eskou poli-
tiku nepodstatna oblast. KdyZ pak Ceska
republika po rozdéleni Ceskoslovenska
ztrdci s timto ohroZujicim prostorem spo-
le¢nou hranici, je geografickd propast
mezi Ceskou republikou a postsovétskym
prostorem chédpdna nikoli jako ztréta, ale
naopak jako vitany geopoliticky posun.
Vyvrcholenim procesu distancovani se
od vychodu pak bylo vyjednavani o Ces-
kém cClenstvi v NATO. Rusko, v ocich
Ceskych politikll i vefejnosti jediny rele-
vantn{ reprezentant evropského vychodu,
se totiZ vytrvale snaZilo roz$ifeni NATO
zabranit. Ruska strategie se ovSem neza-
méfila na ¢eskou diplomacii, ale spiSe na
pfimd jednani s pfedstaviteli Aliance, ze-
jména pak se Spojenymi staty. Vysled-
ny efekt byl (nejen) pro esko-ruské vzta-

hy zniCujici a rozhodujici mérou pfispél
k pferodu Ceského nezdjmu o evropsky
vychod v nevraZivost: Praha obvitiovala
Moskvu z pokust o nové rozdéleni sfér
vlivu v Evrop& a Moskva ji po prijeti CR
do NATO oplacela t€Zko skryvanou ura-
Zenosti.

Teprve od roku 2000 se situace postup-
né zalina ménit. V prvni fadé Ceska re-
komunikaci s Ruskem (coz je ovsem da-
no i zménou v politice Moskvy). V souvis-
losti se vstupem do Evropské unie navic
musi Praha jednat s celou fadou vychod-
nich zemi o fadé praktickych otdzek (vi-
zovy reZim, vzdjemnd obchodni vyména
atd.). Podstatnym faktorem je do tietice
i to, Ze spoluprdce v rdmci Visegradské
Ctytky ztraci s roz§ifenim Unie svou hlav-
ni napli a uskupeni se nové orientuje pra-
vé na koordinaci politiky vi¢i vychodni
Evropé. Dusledkem multilaterdlni koor-
dinace jak v rdmci V4, tak i v rdmci celé
Unie je pak kyzend jasnéjsi profilace Ces-
ké vychodni politiky.

MEZINARODNI POLITIKA 4/2007



Ctyfi omezeni ceské
vychodni politiky

Zasadni otazkou ovSem zustavd, pro¢
se devadesata 1éta (a zejména jejich dru-
h4 polovina) nesla ve znameni absence
podstatnéjsich ¢eskych krokti ve vycho-
doevropském prostoru. Otdzka je o to pod-
kodobém horizontu moZzné v plné mife
obnovit a ¢eskd diplomacie jen obtiZné
hleda novou roli, kterou by ve vychodni
Evropé mohla hrit. Odpovéd na tuto otdz-
ku Ize roz¢lenit na Ctyfi zdkladni body.

1. Negativni image vychodni Evropy

Nejobecnéj$im faktorem je pretrvava-
jici negativni vnimani vychodni Evropy
nejen Ceskou verejnosti: Napiiklad ne-
déavny prizkum vefejného minéni, ktery
provedlo CVVM, zjistil, Ze obliba Ukra-
jinch a Rust patif mezi Ceskou vefejnosti
k nejniz§im mezi vSemi evropskymi na-
rody.?) Ani pozice politické elity nen{ pfi-
li§ odlisnd: vychodni Evropa je tak stdle
jak v medialnim, tak i v politickém dis-
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kurzu spojovdna pifedev§im s krimina-
litou (Ukrajina, Rusko), ilegdlni migra-
ci (Ukrajina, Moldavsko), totalitnimi ne-
bo alespori nedemokratickymi praktikami
vladnoucich vrstev (Bélorusko, Rusko)
a neutéSenou socialni situaci (témér vSech-
ny zeme regionu).

2. Nezdjem o vychodni Evropu
a preference vztahu s Balkinem

Druhym faktorem, ktery byl jesté pred
nékolika lety obzvlaSt€¢ markantni pri
srovndni s ostatnimi zemémi visegradské
skupiny, byl pretrvavajici nezdjem o re-
gion na vychod od slovensko-ukrajinské
hranice. Staci jen letmy pohled do kon-
cepCnich materiald ¢eské zahraniéni poli-
tiky z tohoto obdobi, aby bylo ziejmé, jak
malou roli v nich hraje vychodni politika.
Jest& v Koncepci zahraniéni politiky Ces-
ké republiky na léta 2003-2006 se vztah
k vychodni Evropé mezi Sesti prioritami
viibec nevyskytuje a koncepce ani nazna-
kem nenabizi moZnost hlubsiho zdjmu
CR, nebo dokonce ucelen&j’i piistup
k celému regionu SNS.?) S nizkou mirou
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angazma na vychodé kontrastuji Cetné
aktivity v balkdnském prostoru, ktery je
pro ceskou politiku jednoznacnou priori-
tou.) Preference vztahii s balkdnskymi
zemémi ovSem vede k tomu, Ze unijni vy-
chodni politika je v Ceském prostiedi do-
konce i dnes nepfesné vztahovana na Bal-
kan, ackoli ten do ENP viibec nepatii.’)

3. PriliSna fixace na Rusko

Tfetim problematickym prvkem bylo
po celd devadesatd 1éta zizZeni Ceské di-
plomacie vici vychodni Evropé na vztah
s Ruskem. Ano, Rusko je nejvyznamnéj-
$im hrdCem v regionu, a navic vystupo-
valo nejaktivnéji proti rozSiteni NATO,
a proto mu bylo tfeba vénovat zna¢nou
pozornost. Vyslednym efektem ale je, Ze
jiZ zminénd Koncepce zahrani¢ni politiky
ze vSech statli vychodniho regionu zmi-
tuje kromé Ruska pouze Ukrajinu, pfi-
¢emz Ukrajina je vZdy pojedndvana spo-
le¢né s Ruskem.®) Daliim dasledkem
zaméreni na Rusko je nerozhodnost ¢eské
diplomacie vzdy, kdyZ se stietly zdjmy
Ruska a ostatnich statd regionu. Prikla-

dem budiz nejednoznacna role
Ceské diplomacie po ,,oranzo-
vé revoluci‘ na Ukrajing. Jak

- uznal sam ministr zahrani¢{
Vondra, ¢eskd zahrani¢ni poli-
- tika v tomto pifpadé ,,zbytecné

dlouho véhala s aktivnimi ofi-
cidlnimi kroky“.”) Ze 1ze poli-
tiku vaci vychodni Evropé
utvéret i jinak, ukazuji piikla-
dy jinych zemfi stfedni Evropy
(Polsko, Madarsko a Pobalti),
které byly v tomto obdobi
schopny rozvijet své vazby na
ostatni zemé& SNS nezavisle na
Rusku, a dokonce jesté pred
svym vstupem do Evropské
unie spoluutvéfet budouci po-
dobu unijni vychodni politiky.

4. Reaktivni charakter ¢eské
vychodni politiky
Je ziejmé, Ze Ceska repub-
lika se od ostatnich visegrad-
skych zemi 1i§{ tim, Ze se ze-
mémi zaclenénymi do ENP
nema spolecnou hranici. To
pfirozené sniZuje vyznam pies-
hrani¢ni spoluprdce nebo pre-
kazek ve vizovém styku
s témito zemémi. To ale
neni omluvou pro skutec-
nost, Ze vysledna ceska strate-
gie v minulosti nékdy neméla
daleko k ¢isté reaktivni pozici.
Prikladem mutiZe byt pravé vi-
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zovy rezim. Zatimco Polsko jiZ znacnou
dobu prfed svym vstupem do Evropské
unie lobbovalo za udrZeni bezvizového

styku s Ukrajinou a vizovou povinnost co
nejdéle odkladalo, Ceska republika (a spo-
Iu s ni i Slovensko) o nic podobného ne-
usilovala — naopak vypovédéla dohody
o0 bezvizovém styku s Ruskem, Ukrajinou
i Béloruskem jiz v prib&hu roku 2000.%)
Praha sice pozdéji (v 1ét€ 2005) zrusila po-
platky za viza pro ukrajinské obcany, ale
opét pouze v reakci na zavedeni bezvizové-
ho styku ze strany Ukrajiny. Cesk4 pasivita
pfitom znovu vyniké ve srovnani s ostatni-
mi staty regionu — napiiklad Polsko a Ma-
darsko takovy krok u€inily jest¢ pfed svym
vstupem do Evropské unie.”)

Opatrny navrat na vychod

V poslednich letech se ovSem situace
za¢ind ménit k lepSimu. Prvnim vyraz-
nym posunem vpied je jednoznacnd spe-
cializace Ceské vychodni politiky, a to
jak ve smyslu obsahovém, tak i geogra-
fickém. Obsahové se Ceskd diplomacie
zaméfuje predevSim na demokratizaci
vychodniho regionu a na lidskopravni
aspekty vztahti Ceské republiky a téchto
zemi. Dokladem této zmény je vytvore-
ni samostatného oddéleni transformac-
ni spoluprdce na ministerstvu zahranici
v Cervenci 2004. Geograficky se ve vy-
chodoevropském regionu oddéleni zamé-
fuje na Bélorusko, Moldavsko, Ukrajinu
a Gruzii.

Z vyrazné geografické zacilenosti akti-
vit ministerstva je ziejmé, Ze si Ceskd di-
plomacie uvédomila i to, Ze neni{ mozné
se na unijni roviné vénovat obecné celé-
mu vychodoevropskému prostoru. Zameé-
fila se proto na konkrétnf staty, které by-
ly diplomacif ostatnich novych ¢lenskych
zemi opomijeny, zejména na Moldavsko
a Casteéné i Gruzii. Moldavsko pfitom
navic pati{ mezi prioritni zemé zahranic-
ni rozvojové spoluprace a na konci roku
2005 bylo v Kisinévé otevieno historicky
prvni velvyslanectvi Ceské republiky.

Do tfetice se zejména v posledni do-
bé daii Ceské republice propagovat svou
pozici na multilateralni roviné uvniti Ev-
ropské unie. Pfikladem miZe byt Cesky
postup uvniti neformalniho uskupent ,,li-
ke-minded countries®, které sdruzuje fa-
du novych clenskych zemi, Némecko
(jako soucasnou piedsedajici zemi) a se-
verské zemé a které se zaméfuje na pod-
poru vychodni dimenze ENP. Ceska re-
publika také vytvofila ,,non-paper, ktery
po delSich diskusich pfijaly za svij
i ostatni zemé Visegrddské Ctyiky. Pro-
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jednavani ceského pohledu na ENP a Rus-
ko v celounijnim méfitku je pfitom mi-
motadné dualeZité vzhledem k tomu, Ze
vychodni Evropa bude jednou z priorit
ceského predsednictvi v roce 2009.

Pfesto i v souCasnosti pretrvavaji né-
které problémy, které jeSt€ bude zapo-
tfebi fesit. Aby byla Ceskd pozice pred
partnery v zahrani¢i vérohodn4, je tie-
ba ji doplnit o konkrétni kroky. Mluvi-li
napiiklad Praha o usnadnéni vizového
reZimu, je nezbytné provadét takovou
politiku, ktera bude s rétorikou kores-
pondovat. Na divéryhodnosti tak Ceské
pozici nepfidal kupiikladu souhlas CR se
zvySenim vizovych poplatkil za vstup do
schengenského prostoru z 35 na 60 eur,
coz je pro prumérného obCana kteréko-
li zemé& vychodni Evropy velmi vysokd
Castka.

Druhym problémem je stile jesté chy-
béjici jednotna koncepce Ceského postu-
pu vaci evropskému vychodu. Napriklad
vySe zminénd problematika lidskych prav
neni nikterak propojena s hospodéiskou
spolupraci. Vysledkem je fakt, Ze ostrd
kritika se ze strany CR ozyvd ¢asto v pri-
padé zemi, kde jsou Ceské hospodarské
zajmy mizivé (Bélorusko), zatimco ne-
demokratické praktiky hospodarsky rele-
vantnéjSich zemi jsou casto prehliZeny
(zejména Rusko). Stejné tak neni dosud
zcela ziejmé, jakou roli v ¢eské vychodni
politice hraje energetika. Cesk4 republika
nijak vyrazné nekomentovala témér hys-
terickou reakci Polska na vystavbu ro-
povodu mezi Ruskem a Némeckem. Po-
dobné neutrdlni zistavd Praha ve vztahu
k ¢ernomoi'ské spoluprici, z niZ maji né-
které zemé (opét Polsko) obavy kvili vy-
stavbé ropovodu mezi Ruskem, Reckem
a Bulharskem, zatimco jiné (Némecko)
naopak region Cerného mote povazujf za
klicovy pro rozvoj ENP. Je-li ov§em tako-
vé stfedovd pozice dlouhodobé udrzitel-
nd, je navysost sporné.

Posledni faktor, ktery sniZuje akce-
schopnost ¢eské zahrani¢ni politiky vi-
¢i vychodni Evropé, je instituciondlniho
charakteru. V prvni fadé je zapotiebi fict,
Ze je s podivem, Ze krom& ministerstva
zahranicf fakticky neexistuje zadny organ
statni spravy (nebo alespoii jeho Cast),
ktery by se zabyval Evropskou politikou
sousedstvi. Omezeni Ceské odborné de-
baty o ENP pouze na jedno ministerstvo
a nékolik mdlo vyzkumnych instituci
a think-tankd jisté nepfispiva ani publici-
t€, ani efektivité ceské politiky v této ob-
lasti. OvSem i v rdmci ministerstva za-
hranici je situace znacné nepiehledna:
Evropskou politikou sousedstvi se do

urc¢ité miry zabyva odbor jihovychodni
a vychodni Evropy, ale také jiz zminéné
oddéleni transformacni spoluprace, ddle
téZ odbor Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky a ponékud prekvapive i od-
bor rozvojové spoluprice a rozvojové
pomoci. PrestoZe o odbornych kvalitich
i nasazeni pracovnikl téchto odbori ne-
miZe byt nejmensich pochyb, je téméf
nad lidské sily zabranit pfekryvani jejich
aktivit. Ostatni ministerské odbory navic
Casto nemaji nejmensi tuSeni, kdo je za
konkrétni otdzku souvisejici s ENP pravé
zodpovédny.

Pres vSechny tyto vyhrady je ale soucas-
ny vyvoj ¢eské vychodni politiky bezespo-
ru pozitivni. Nutno ov§em poznamenat, Ze
po radikdlnim ttlumu v devadesétych le-
tech se jako zlepSeni jevi téméf cokoliv.
Doufejme proto, Ze tento posun neni pouze
docasny, ale Ze se Ceska zahrani¢ni politika
snad opravdu odhodlala k trvalému névra-
tu do oblasti, jejiz budoucnost je pro Ces-
kou republiku i Evropskou unii zcela za-

sadni.
O

Petr Kratochvil (1975) je zstupcem fedi-
tele Ustavu mezindrodnich vztahl. Zabyva
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