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CHOVANI MALYCH STATU
A MULTILATERALNI SPOLUPRACE

»Je vskutku paradoxem malych statd, Ze se kvili zapojeni do ekonomické a bezpeénostni integrace musi vzdat ¢dsti své
suverenity; do integrace se vSak zapojuji proto, aby se staly plnopravnymi ¢leny mezinarodniho spoleéenstvi, o coZ usiluji
pravé za i¢elem znovuziskini suverenity.“! (Raimo Viyrynen)

Problematice existence, vyvoje a cho-
vdni malych stata bylo v pribéhu minu-
lych desetileti vénovdno zvysujici se mnoz-
stvi pozornosti. Nebyvaly zdjem o toto
téma je ddn pfedeviim nékolika zdkladni-
mi faktory. Mezi tyto faktory patfi na prv-
nim misté zvySujici se pocet malych stdtd
ve svété, ktery ve 20. stoleti nardstal
v nékolika vlnich: od zhroucen{ starych
monarchif mezi svétovymi vdlkami pies
dekolonizaci aZ po vznik novych nezdvis-
Iych stdtd na konci studené vilky. Po
druhé, malé staty se Castokrdt staly epicen-
trem krizf, které poutaly pozornost svéto-
vé vefejnosti po celd 90. léta (napf. kon-
flikt v Jugosldvii, izraelsko-palestinsky
problém, a pod.). Tfetim, av3ak z teoretic-
kého hlediska pravdépodobné nejzivaZnéj-
$im argumentem je presvédéeni, Ze nékte-
ré atributy chovénf{ stdtd jsou sndze vysle-
dovatelné u malych stdtil a umoZfiuji ndm
generalizovat jejich chovdn{ na stdtni ak-
téry obecné.?

Z naseho stfedoevropského dhlu po-
hledu pak problematika malych stdtl nese
jesté jeden vyrazny aspekt. MiiZe byt prak-
tickym ndvodem pro postup velké &asti
zemi naSeho regionu, nebot naprostd vét-
$ina zemi stfedn{ Evropy patif privé do
skupiny malych stdtl. Ze se nejednd o od-
taZitou akademickou diskusi, ale o prak-
tické zaméfeni zahrani¢ni politiky téchto
zemi, dokazuji urputné diskuse o ne-
jvhodné&jdim modus operandi malych zemi
— maji malé zemé usilovat spiSe o spolu-
prici s ostatnimi malymi stdty, anebo je
jejich vztah vZdy alespoii implicitné kon-
kurenéni?? Cilem této krdtké stati je na-
¢rtnout nékteré spoleéné rysy v zahrani¢ni
politice malych stdtli. Ddle se pokusime se
objasnit, pro¢ je spoluprdce stdtd, a to zej-
ména spolupriace na multilaterdln{ drov-
ni, z hlediska malych stdtd vhodné&jsim
pfistupem neZ vzdjemné soutéZeni téchto
zemi.

STRATEGIE PREKONANI
»MALOSTI® .
MULTILATERALNI SPOLUPRACI

Je zfejmé, Ze existuji urditd objektivni
omezeni, kterd stdt pfi sebevét$i snaze ne-
muZe yyrazné ovlivnit. Sem patfi typicky
uvddéné charakteristiky malych stdtd, jako
je napt. relativné maly poet obyvatel (ob-
vykle je horni hranici 10-15 mil.), mald
rozloha (vét§inou do 100 000 km?)*, nizky
podil na celosvétovém HDP (u K. Deut-
sche do 1%). Tato kritéria rozli§ovini ma-
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lych a velkych stdtd maji fadu nedostat-
ki, z nichz lze na prvnim misté uvést zej-
ména absolutizaci zafazeni stdtu do té které
kategorie. Tak pokud je stdt jednou ozna-
¢en za maly, ziistdvd malym trvale (pokud
nedojde ke zméné téchto charakteristik).
Ve skutecnosti bychom vsak nalezli bez-
poctu situaci, kdy povaZujeme jeden a ten-
tyZ stit jednou za velky, jindy za maly.
Polsko je ve vztahu k Pobalti velkym std-
tem, ale ve vztahu k USA naopak stitem
malym, apod. Je tudiZ zfejmé, Ze postave-
ni stdtu na §kile od malych k velkym neni
absolutni, ale zdleZi na konkrétni situaci,
v niz se stdt nalézd.

Sociekonomické a geografické charak-
teristicky, které jsme uvedli vyse, viak ne-
jsou jedinym moZnym méfitkem velikosti
stadtd. Mal€é staty pomérné dspésné vyuzi-
vaji mnoZstvi metod, prostfednictvim kte-
rych zvy$uji vahu svého hlasu na mezind-
rodni scéné. Obvykld identifikace malého
stdtu se stitem slabym proto miiZe byt vel-
mi zjednodusujici, ba dokonce i chybni.
Maly stdt totiZ mizZe svou slabost pieko-
ndvat celou fadou strategii:’

Strategie prvni: aktivni éinnost
v mezinarodnich organizacich

Jednou z nejtypictéjsich charakteristik
zahraniéni politiky malych stdtd je jejich
vyraznd angazovanost v mezindrodnich
organizacich: ,Mezindrodni instituce jsou
obvykle nejlep$im pritelem malych std-
td.“¢ V klasickych mezindrodnich organi-
zacich totiZ maji vSechny stéty jeden hlas,

a malé zemé jsou tak oproti velkym rela-
tivné zvyhodnény. Dokonce i v Evropské
unii, kdy nap#. pfi hlasovdni v Radé mi-
nistrd zdsada jedna zemé — jeden hlas ne-
plati, jsou vdhy nastaveny tak, Ze malé st4-
ty disponuji mnohem vétsi silou, nez by
odpovidalo po¢tu jejich obyvatel. Typicky
nadndrodni orgdn EU Evropskd komise je
navic tradi¢né povaZovdn za advokdia
mensich a malych ¢lenskych stdti. Unikdt-
ni je ¢innost malych stdtd v rimci OSN.
Clenstvi v OSN je jednak otdzkou prestiZe
a dikazem uzndni ostatnimi stdty, ale do-
konce zde mohou malé€ stdty vytvofit fun-
gujici koalice (jako napf. v UCTAD nebo
UNESCO).”

Strategie druha: mezinarodni
pravo

Malé stity se Casto odvoldvaji na plat-
né normy mezindrodniho priva a usiluji
o vytvofeni norem dalich. Jsousi totiz vé-
domy svoji zranitelnosti a zdrovei zdvis-
losti na vnéj§im prostiedi, jehoZ turbulen-
ce jsou tim nejhor$im, co by mohlo malé
stdty potkat. Snaha o vytvofeni mecha-
nismill pro mirové urovndni konflikti je
tedy pro malé stdty pfizna¢nd. Tato strate-
gie je obvykle onim ,idealistickym* prv-
kem, ktery je zahrani¢ni politice malych
stdtd ¢asto pripisovan. Ve skute¢nosti je ale
moZné na zdiraziiovdni mezindrodniho
prdva pohlédnout ryze realisticky: Chybé-
jici (vojenskd) sila je nahrazena akcentem
na nevojenské fefeni konfliktii, na vyznam
morilky a pfdtelskych vztaht mezi stdty.
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Mezindrodni prévo tak pfedstavuje pomys-
Ind lana Liliputdnd (malych stin), ktery-
mi se snaZi tyto zemé zabranit Gulliverovi
(velmocim) v pouZivdni n4sili.

Strategie tieti: élenstvi
v obrannych aliancich

Tato strategie nabyvd na vyznamu
v dobé krizi a hrozicich konfliktd, tj. teh-
dy, kdy predchozi dvé strategie prestdvaji
byt dostateénou zirukou toho, Ze malé std-
ty prosadi své zdméry, anebo alespoii
uchrdni svou nezdvislosti. Neschopnost
zajistit si vlastni obranu vede malé zemé
k vytvifeni obrannych alianci - at uZ mezi
malymi zemémi navzdjem, nebo mnohem
obvykleji za dcasti velmoci. At tak ¢i onak,
jsou to na druhé strané praveé velké zemé,
kdo malé stdty v naprosté vét§iné prfipada
ohroZuje. Naopak malé zemé jsou vét§inou
pfirozenymi spojenci a jejich vzdjemnd
spoluprédce s sebou nese mnohem mens{
bezpe¢nostni rizika neZ spoluprace s vel-
mocemi.

Strategie &tvrta: vytvaFeni bloku
pFi vyjednavani

V situaci, kdy stéty vyjedndvaji o pod-
minkich fungovdni néjaké organizace, je-
jimiZ ¢leny jsou malé stdty, nebo o pravid-
lech vzdjemnych (nap¥. obchodnich) vzta-
hi, je obvyklé, Ze vetsi stdty mnohem snd-
ze prosadf svou pozici. Proto, pokud maji
malé stdty alesponi v nékterych oblastech
shodné zdjmy, se vyplati vytvofeni bloki
stejné smySlejicich. Toto tvrzen{ lze opét
demonstrovat na Radé ministri EU:
V minulosti nebylo zvykem pfistupovat
k hlasovdni kvalifikovanou vét§inou ani
tam, kde takovy postup stanovovaly smlo-
uvy, a ¢lenské stity se pokousely o naleze-
ni konsenzudlniho stanoviska, pokud to
bylo jen trochu moZné. V rozsitené Evrop-
ské unii v8ak s nejvétsi pravdépodobnosti
nebude moZné postupovat podle stejného
kli¢e a kvalifikovand vét§ina se postupné
stavd obvyklou praxi uz dnes. Vytvdfeni
koalic pak bude (nejen) pro malé stity
nutnym pfedpokladem prosazeni vlastnich
predstav.

Strategie pata: Zaméreni se
na uzkou geografickou oblast
nebo na konkrétni politické cile

Malé stity jsou jiZ z definice zemémi,
které nejsou — na rozdil od velkych a nej-
vét§ich zemi — schopny vénovat se v zahra-
ni¢ni politice globdlnim tématim v celé
jejich $iFi. Proto se specializuji na sviij ge-
ograficky region a jen vyjimeéné piisobi
jako vyznamny ¢initel i na globdlni tirov-
ni (nejéastéji jako prostfednik). Podobné
se ukazuje, Ze specializace malych stdti na
urdity segment mezindrodni politiky miiZe
byt velmi efektivnim zptisobem uplattio-
vini zahrani¢n{ politiky. Takovito koncen-
trace sil malych zemi navic pomdhd vy-
tvdfet pozitivni image jejich zahrani¢ni
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politiky, kterd je pak povaZovidna za kohe-
rentné&j$i. Nejklasi¢téjsim piikladem regi-
onilni spoluprice je Benelux nebo spolu-
prdce severskych zemi (af uz v rimci EU
nebo v $ir§im kontextu). Skandindvské
zemé& mohou byt zdrovefi pfikladem funkg-
ni specializace — zndmd je jejich vispéSnd
snaha o prosazovidni ochrany Zivotniho
prostiedi uvnité EU.

Strategie Sesta: Podpora
hospodaiské spoluprace
a obchodni liberalizace

JiZ nékolikrdt zminénd zranitelnost
malych stdth a jejich zdvislost na vnéj$im
prostfedi se netykd jenom bezpenostni
oblasti, ale souvisi i s jejich ekonomickym
postavenim. Obvykle jsou malé ekonomi-
ky mnohem otevienéj§i nez velké ekono-
miky, a proto je zcela pochopitelnd snaha
malych stdtii podporovat hospoddfskou
spoluprici, kterd prispivd ke stabilizaci
obchodnich vazeb. Integrace malych stdti
do zén volného obchodu by proto méla byt
jednim z jejich prvofadych tdkoli.

Neékdy jsou uvddény dalsi podpirné
argumenty, které jesté ddle zvyraziiuji vy-
hody, které pro maly stdt plynou ze zapo-
jeni do mezindrodniho obchodu. Diky vét-
$inou zanedbatelnému podilu vyvozu malé
zemé na celosvétovém obchodu s danou
komoditou nedojde obvykle pfi zvy$eni
vyvozu zemé k vyraznému poklesu ceny.
Malé zemé se také pravé diky velké ote-
vienosti povaZuji ze socidlnéekonomické-
ho hlediska za mnohem pfizpilsobivéjsi
ménicimu se prostfedi. Ve prospéch toho-
to argumentu by mohlo slouZit srovndni
tempa reforem v jednotlivych zemich by-
valého vychodniho bloku. Jsou to prdvé
malé zemé, které dokdzaly neji¢innéji zre-
formovat své hospoddfstvi. Naproti tomu
v oblasti obchodu se s obtiZzemi setkdvaji
i malé zemé, pocinaje malou vyjedndvaci
silou pfes nedcinnost politické podpory
exportu aZ po nemoznost podporovat ve
vétsi mife specializovany vyzkum a vyvoj.

NA ZAVER

Pfi pozorném pohledu na vyse nastiné-
né strategie, které malé stdty ve své zahra-
ni¢ni politice s oblibou pouzivaji, se zdd
zfejmé, e multilaterdlni spoluprdce — snad
zpochybnitelnd v pfipadé velmoci, které
mohou usilovat o prosazeni svych zdjmi
unilaterdlné — je v situaci malych zemf{ se
spole¢nymi zdjmy jednoznaéné nej-
vhodnéj$im pristupem. Vzdyt kazdd
z téchto strategii se pfimo ¢i nepfimo do-
tykd koordinace zamérd stdtu s ostatnimi
malymi zemémi.

PouZivdni Sesti vy$e zminénych po-
stupii miizeme bez problémii sledovat i mezi
malymi stdty stfedni Evropy. Zcela mar-
kantni je v pfipadé snah o zapojeni do
Evropské unie, ale i do NATO, projevem
snahy o odstranén{ pfekdZek obchodu je
tfeba Stfedoevropskad z6na volného obcho-
du. Dalsim pfikladem je visegradskd spolu-

prace (jejiz ¢innosti se v8ak wcastni i Pol-
sko, tj. velky stdt). Pokud v§ak md spolu-
price V4 pfetrvat i po vstupu do EU, musi{
dojit k jejimu prohloubeni a dalsi institu-
cionalizaci, kterd by dokdzala pfekonat
obdobi politické nepFizné predstavitell
nékteré z ¢lenskych zemi, kterd uz Vi-
segrad zaZil v minulosti. V kone¢ném
dasledku by ale tdspé$nost V4 mohla
pfispét i prohloubeni partnerstvi s dal§imi
malymi zemémi budouci EU, konkrétné
napf, se zemémi Beneluxu.

Uspésna aplikace téchto strategii sice
nemiZe zajistit pfesun stdtu z kategorie
malych zemi do kategorie velmoci, ale ur-
¢ité muiZe vyraznym zplsobem ovlivnit
vnimdni jeho postaveni ostatnimi zemémi,
jeho prestiZ a v kone¢ném dusledku i vliv
na mezindrodni scéné. Jen tak lze zajistit,
Ze hlas malych zemi nebude pfeslechnut.

Autor je vyskumny pracovnik Ustavu mezi-
ndrodnich vztahit v Prahe.

SUMMARY

Petr Kratochvil, analyst of the Institute of Interna-
tional Relations in Prague, discusses the position of
small states in multilateral diplomacy. The author
proposes six strategies which might be useful in im-
proving the efficiency of small states“foreign policy.
As he concludes, these strategies will not turn small
states into superpowers but they might increase their
prestige and influence in world polics.
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