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Kapitola 10
Rusko v ceské zahranicni politice

Petr Kratochvil

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA

Cesko-ruské vztahy jsou dlouhodobé zatizeny dvéma stereotypy, které jsou patrné
v téméi kazdém kroku Ceské diplomacie viici Rusku a, bohuzel, i vychodni Evropé
jako celku. Jednak je pfili§ zdiraziiovana spole¢na minulost regionu (ktera se od-
razi napt. v naduzivani terminu ,,postsovétsky*) a jednak je politika CR viiéi celému
regionu pfili§ zaméfend na Rusko. Takovou chybu ov§em ned¢€laji jenom ti, kteti
Rusko pfilis vyzdvihuji — stejnou obsesi bohuzel obcas trpi i ti, ktefi Rusko kritizuji.

Tato stereotypizace zasahuje i oficidlni dokumenty, ve kterych je zachycena
¢eskd zahrani¢ni politika. Rusku a vychodni Evropé€ obecné je v nich vénovano mi-
nimalné prostoru. Tak napiiklad programové prohlaseni vlady (a pfirozené¢ ani koa-
liéni smlouva) Rusko nezmifuje viibec. Starsi Koncepce zahranicni politiky Ceské
republiky na léta 2003—2006 potom Rusko primarné podiazuje otdzkdm spojenym
s ¢innosti NATO a teprve jako dodatek zmifniuje i ekonomickou spolupraci. Ostatni
dimenze, jako otazka demokratizace, nebo tradi¢né ispésna kulturni spoluprace, pak
nejsou zminény vibec. Zadné zminky se pak v ani v jednom z téchto dokumenti ne-
dostava ostatnim zemim regionu; jedinou vyjimkou je Ukrajina, kterd je ale vzdy zmi-
néna jako dopln€k kontextu ¢asti vénované Rusku.'

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V roce 2007 se jesté vice nez v pfedchozim obdobi projevoval odlisny charakter poli-
tického dialogu a ekonomické spoluprace mezi obéma zemémi. Zatimco ekonomické
vztahy vyslovené vzkvétaly, v politické oblasti pokracovalo ochlazovani, jehoz poca-
tek bychom nasli jiz v roce 2006. Znacnou roli pfitom sehrala vymena vlady, ale fak-
tord, které brzdily politicky dialog, byla cela fada — diskuse o radarové zékladné, pro-
blémy s pamatniky vojaka z druhé svétové valky apod.
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Hned v lednu roku 2007 zacalo Rusko plnit stranky ¢eskych novin v souvislosti
s tim, ze prerusilo své dodavky ropy do Béloruska a v disledku toho se zastavil pfi-
sun ropy i do dal§ich stati. Ceské republiky se tato krize nijak vazné nedotkla, pro-
toze i nadale proudila ropa ze zasobnikli na Slovensku. Nicméné krize piiméla Ces-
kou diplomacii v obecné roviné k vaznéjsim tivaham o spole¢né energetické politice
EU; a v roving konkrétnéjsi pak k diskusi o dodavkach ropy z Terstu pies Alpy a z ro-
povodu Ingolstadt.?

Jiz od pocatku roku se také opakované objevuje téma, které tvotilo hlavni problé-
movy okruh ve vztazich mezi CR a Ruskem v podstaté po cely rok — mozné umisténi
americké radarové zékladny na tizemi CR. V pribéhu roku se sice pozice ruské diplo-
macie vyvinula od naprostého odmitani k hledani kompromisniho fe$eni,® ale prvni
polovina roku byla charakterizovana velmi ostrymi komentati ze strany Ruska: Disku-
tovalo se o uprave ruské vojenské doktriny, ktera by vzala v uvahu umisténi zakladen
v Polsku a CR (jak potvrdil mistopiedseda zahrani¢niho vyboru Statni dumy Leonid
Sluckij jiz 20. ledna),* nebo dokonce o zaméfeni ruskych raket na americké zakladny
(velitel ruskych raketovych vojsk Nikolaj Solovcov).’ Vyvrcholenim tohoto negativ-
niho trendu v ¢esko-ruskych vztazich, ale i obecné ve vztazich mezi Ruskem a Zapa-
dem, bylo Putinovo unorové vystoupeni na mnichovské konferenci.®

Mirné uvolnéni znamenala navstéva prezidenta Vaclava Klause v Rusku 26.-29.
dubna 2007. Je zajimavé, Ze od vzniku samostatné Ceské republiky $lo o prvni ofi-
cialni navstévu Ceské hlavy statu. Cilem prezidentovy navstévy pritom mélo byt jak
udrZeni dobrych ekonomickych vztaht, tak i presvédceni Ruska, ze radarova zakladna
nikterak neomezuje jeho bezpecnost. Zatimco prvni se viceméné podafilo splnit, druhé
nikoliv. Vzhledem k jasn€ vyhranénym postojim ruské strany a jednoznacné odmita-
vému stanovisku napfi¢ ruskym politickym spektrem i medialnim prostorem to ovSem
nebylo nikterak ptekvapivé. Pfekvapivé bylo naopak naléhani prezidenta Klause, aby
pfi jednanich mezi ruskou a ¢eskou delegaci byla pouzivana vyhradné rustina. Tento
postup sice neodpovida diplomatickym zvyklostem v takovych situacich a zptsobil
fad¢ ¢lent delegace nemalé problémy, nicméné ruska strana tento necekané vstiicny
krok velmi ocenila, a to dokonce natolik, Ze byl prezident Klaus na podzim ocenén
Puskinovou medaili za §iteni ruského jazyka.’

Je zajimavé, Ze prezident Klaus dlouhodobé voli pii jednanich s ruskou stranou po-
meérn€ smiflivy ton. Zejména srovname-li prezidentovu rétoriku, kterou pouziva vici
Evropské unii, s jeho vyroky vic¢i Rusku, je patrna znac¢na preference Ruska oproti
EU. Prezidentv postoj je tak vici Rusku vstficny hned ve dvou ohledech: Jednak
tim, Ze o Rusku se zmifuje jako o zemi, na kterou by se CR méla ve své zahraniéni
politice zaméfit, a jednak tim, Ze v celé fad¢ otazek zastava pozici velmi blizkou po-
zici ruské (nedivéra vici EU a podcenovani jejiho vlivu, odmitani samostatnosti Ko-
sova, diiraz na nutnost vytesit konflikt v Podnésteti diive, nez bude Moldavsko piijato
do EU, atd.). Zatimco tento fakt je ptirozen¢ oceniovan ruskou diplomacii, v ¢eském
prostfedi vyvolava otazky stran prezidentovy motivace.®

Tii oficialni dokumenty, které byly za prezidentovy navstévy podepsany, sice
nejsou zcela prelomové, ale piesto nejsou nepodstatné: Slo o Protokol ke Smlouvé
mezi viddou Ceské republiky a viddou Ruské federace o zamezeni dvojiho zdanéni

221



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

a zabranéni danovému uniku u dani z prijmu a z majetku, dale o Dohodu o ochrané
dusSevniho viastnictvi behem vojensko-technické spoluprdace a kone¢né o Dohodu o or-
ganizaci oprav vrtulnikii a jejich modernizace na tizemi CR. Nejvyznamnéjsi je Pro-
tokol, jenz bude mit jisté pozitivni vliv na ¢esko-ruské obchodni vztahy, dalsi dvé
dohody se zabyvaji okrajovéjSimi tématy. Navic uz se u nich objevuji problémy — na-
priklad nespokojenost ¢eské strany s prili§ pomalym ¢asovym harmonogramem pla-
nované modernizace vrtulnikll. Zejména ¢eské ministerstvo obrany a Generalni §tab
Armady CR vyjadiily obavu, e vyjednavani o modernizaci neprobiha podle pied-
stav CR, ktera vrtulniky ziskala v ramci ujednani o deblokaci ruského dluhu. Oviem
aby vrtulniky byly schopny vykonavat potiebné ukoly v rdmci zahrani¢nich misi,
musi splnit standardy NATO, zejména vybaveni avionikou kompatibilni se zatize-
nimi, kterd pouzivaji ostatni ¢lenské zemé Aliance.’

Mnohem podstatné&jsi bylo, ze prezidenta na jeho statni navstéveé provazela mo-
hutna delegace eskych podnikatelt (kolem sta tcastniki). Ceské firmy pfitom pode-
psaly nebyvalé mnozstvi kontraktl, které dosahly stovek miliont eur. Naptiklad ob-
chodni spole¢nost Alta podepsala kontrakt na dodavky pro Uralvagonzavod dosahujici
zhruba jedné miliardy eur, spole¢nost CEZ uzaviela strategické partnerstvi s ruskym
producentem elektrické energie TGK-4, Farmtek Jistebnice a Genoservis Olomouc po-
depsaly s podnikem SamaraProdRezerv smlouvu o vystavbé zemédé€lského komplexu
za 644 mil. K¢ atd. Obchodni kontakty a ¢eské investice pfitom nejsou omezeny jenom
na prosperujici Moskvu, ale postupné se rozsituji i do dalSich oblasti. Diikazem je na-
priklad tatarsko-¢eské podnikatelské forum, kde za ucasti prezidenttt CR a Tatarstanu
byly podepsany dvé obchodni smlouvy, dosahujici hodnoty 130 mil. EUR. Na orga-
nizaci navstévy se podilelo i ceské ministerstvo pramyslu a obchodu (sdm ministr byl
¢lenem Klausova doprovodu) a ptirozen¢ také ceské velvyslanectvi v Moskve.

Bé&hem prazdnin opét nabyly na intenzité sporné otazky vzajemnych vztahti: Pie-
devSim se znovu zacalo diskutovat o radarové zdkladné€. Rusko nejprve v ¢ervnu na-
vrhlo vyuzivani zikladny v Azerbajdzanu, o mésic pozdéji pak pfislo s podobnou na-
bidkou, ktera se tentokrat tykala radarové zakladny na jihu Ruska samého. Prestoze
tyto nabidky ¢eskou diplomacii zpocatku nemile zaskocily (ostatné pirekvapena byla
i diplomacie americka), ukazuji, ze Rusko v polovin¢ roku pteslo od naprostého od-
mitani jakékoliv diskuse a od jednostrannych hrozeb k diskusi o0 moznych alternati-
vach nebo o krocich, které by existenci americkych zakladen ve stfedni Evropé uci-
nily pro Rusko pfijatelné;si.

Na tento vyvoj se zaméfila vyjednavani ceské delegace, ktera Rusko navstivila
v druhé poloving srpna. Delegaci vedl naméstek ministra zahrani¢nich véci Tomas
Pojar, naméstek ministryn¢ obrany Martin Bartak a $éf Generalniho §tabu Vlastimil
Picek. Jiz z tohoto vysoce reprezentativniho sloZeni je ziejmé, Ze jednanim byla ces-
kou stranou piikladana znac¢na dulezitost. Pfestoze jednani probihala v piekvapivé
pratelském duchu, ¢eské delegaci se opét nepodarilo ruskou stranu piesvédcit, Ze ra-
dar Rusko nijak neohrozuje.

Na pocatku cervence se také znovu vyostfila situace tykajici se pomniki rudoar-
mé&jcti v CR. Slo o nékolik piipadil, kdy nezndmi vandalové poskodili nahrobky rudo-
arméjcu, pri¢emz nejznaméjsi ptipad se tykal posSkozeni 48 nahrobki vojakd na hibi-
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tové na prazskych Olsanech. Cesky velvyslanec v Moskvé dokonce obdrzel protestni
noétu, kterd poukazovala na to, Ze pfipadii poskozeni nadhrobkli nebo pamatnika se
v posledni dobé objevila cel4 fada. Ceské ministerstvo naopak ujistilo ruskou stranu,
ze ,,Ministerstvo zahrani¢nich véci tento pfipad rozhodné odsuzuje a v plném roz-
sahu se hlasi k zavazkiim, které v této oblasti pro Ceskou republiku vyplyvaji z Do-
hody mezi vladou Ceské republiky a vladou Ruské federace o vzajemném udrzovani
vale¢nych hrobti z roku 199910

Nejveétsi pozornost ovSem na konci srpna vyvolal rusky névrh, aby se vykonnym
feditelem Mezinarodniho ménového fondu stal byvaly premiér CR Josef Togovsky.
Tento krok byl pomérmé prekvapivy, ale jesté prekvapivéjsi bylo, Ze J. ToSovsky kan-
didaturu pfijal, a to i pfes odmitnuti jeho nominace vladou CR. Ta se totiZ jiz dfive
zavézala, ze CR jako ¢lenska zemé Evropské unie podpofi unijniho kandidata Domi-
niqua Strausse-Kahna, ktery nakonec v souboji o tuto funkci zvitézil. Rusko argumen-
tovalo predevSim tim, Ze je tfeba zohlednit roli novych, rozvijejicich se ekonomik,
jako je Cina nebo Indie, které svého kandidata v ¢ele MMF dosud nemély."!

Zatimco prezident V. Klaus volil vli¢i Rusku po cely rok velmi smiflivou rétoriku,
byvaly prezident Vaclav Havel se profiloval jako ostry kritik sou¢asného ruského re-
zimu. Prave v dobé statni navstévy prezidenta Klause v Rusku vysel ve vlivnych Siid-
deutsche Zeitung rozhovor s V. Havlem, v némz se tento politik obSirn€ vénuje situ-
aci v Rusku. Mimo jiné konstatuje, Ze vyvoj v Rusku je velmi ,,znepokojujici” a ze
se zde rodi ,,novy typ postkomunistického autoritativniho systému®.'> Havel potom
svou kritiku zopakoval pii navstéveé Ruska na pocatku fijna, kdy se mj. setkal s celou
fadou ruskych disidentt.

V druhé poloviné fijna se konalo tieti setkani Mezivladni komise, ktera se zabyva
ekonomickou, primyslovou a védecko-technickou spolupraci mezi obéma zemémi.
Komise se schazi na vysoké trovni — za CR ji v dobé zasedani predsedal ministr prii-
myslu a obchodu M. Riman a za ruskou stranu mistopiedseda vlady S. Naryskin.'
Prestoze jednanim komise nebyva ve sdélovacich prostfedcich vénovana velka po-
zasedani naptiklad byla podepsana dohoda mezi Moravskymi naftovymi doly a rus-
kou spolec¢nosti Prominvest, kterd v budoucnu umoznuje Moravskym naftovym do-
Iim potencialné velmi lukrativni tézbu ropy v Uljanovské oblasti.'* V této souvislosti
je vsak dulezité, jak se bude v budoucnu vyvijet ruska legislativa. Pfipravuje se totiz
zakon, ktery by reguloval vstup zahrani¢niho kapitalu do kli¢ovych odvétvi ekono-
miky Ruska, a zda se, Ze jeho charakter bude znacné restriktivni. Piestoze se nepo-
¢ita s jeho brzkym ptijetim, Ceska strana — a to zejména piedstavitelé vlady — by méla
davat pfi jednanich najevo své znepokojeni z moznych disledkid tohoto zakona pro
Cesko-ruské investi¢ni vazby, coz se zatim pfili§ nedéje.

Prestoze by se mohlo zdat, ze podnikatelska aktivita byla predevsim doprovodnym
efektem prezidentovy navstévy v Rusku, neni tomu tak. Hospodaiské vztahy mezi
obéma zemémi se rozvijely z velké Casti nezavisle na ,,vysoké* politice. Podstatné
pfitom je, Ze postupné dochdzi k diverzifikaci ceskych investic, a to jak geograficky,
tak i zaméfenim. Velmi aktivni v Rusku ziistava na ¢eské poméry velka obchodni spo-
le¢nost Alta, ktera se specializuje predev§im na postsovétsky prostor. Z dalSich uspé-
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chil 1ze jmenovat stavbu tovarny spolecnosti CBPS v Baskirsku (témét 10 mld. K<)
nebo zakazku CKD Nové Energo na opravu energetického bloku v Tatarstanu (vice
nez 1,1 mld. K¢). Finan¢ni prostfedky pfitom posledné jmenované spolecnosti po-
skytne Ceska exportni banka.

Vétsi zavislost na politické situaci vykazuje turistika, zejména v souvislosti s vi-
zovym rezimem. Po cely rok 2007 se objevovaly obavy ruskych cestovnich kance-
1a¥i z komplikaci zptisobenych vstupem CR do schengenského prostoru. Zaroveti se
v prubéhu roku znovu objevovala kritika konzularniho odd€leni ¢eského velvyslanec-
tvi v Moskvé za priutahy s vydavanim turistickych viz."> OvSem je tfeba zddraznit,
Ze Ceska strana podnikla celou fadu krokd, jak vydavani viz zjednodusit a jak ome-
zit mnozstvi podvodu, které celou vizovou proceduru obklopuji. Za pozornost také
stoji, ze komplikace, jez v prubehu roku 2007 nastaly, se alesponl z¢asti odvijeji od
zmény ruské legislativy, ktera vyZaduje od cestovnich kancelafi sdélovani presnéj-
Sich informaci.

Relativng Gsp&$ny byl rok 2007 z hlediska veiejné diplomacie CR. Po letech pro-
blému s ¢eskou pritomnosti v Rusku se velmi aktivné rozviji ¢innost moskevského
Ceského centra. V roce 2007 sice jednoznaéné platilo, Ze Geska kulturni ¢innost viici
Rusku byla zastinéna politickymi a ekonomickymi aspekty vzajemnych vztahii, nic-
méné piesto je ve srovnani s ostatnimi Ceskymi centry kulturni aktivita toho moskev-
ského nezanedbatelna. Mezi dilezité akce, na kterych se centrum podilelo, patii na-
priklad projekt M@NARCHIA, jenz se zabyval tématem stiedni Evropy, s Dny Prahy
v Moskvé na pielomu fijna a listopadu.'® Vzhledem k vyjimeénému postaveni ¢eské
kultury v Rusku by ovSem Cast€jsi vyuzivani tohoto nastroje bylo vhodné i pii odstra-
novani napéti v ostatnich oblastech vzajemnych vztaht, coz se prozatim bohuzel vi-
bec nedgje. To, Ze se Ceské centrum specializuje na podporu ¢eské kultury v Rusku,
by nemélo znamenat, Ze ostatni aktéti v ¢eské diplomacii jeji vefejnou a kulturni di-
menzi mohou zcela ignorovat, jak tomu v soucasnosti z vétsi ¢asti je.

IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY VUCI RUSKU

V zakladni roving existuji dvé linie ¢eskych aktivit vii¢i Rusku, které se jen ztidkakdy
setkavaji: Tou prvni je ¢innost diplomaticka a politicka, tou druhou je ¢innost eko-
nomickych subjektli. Zatimco v prvni linii je jasné definovanym klicovym aktérem
organizace jako Komora pro hospodarské styky se SNS, velmi aktivni je i velvysla-
nectvi CR v Moskvé a do uréité miry i ministerstvo primyslu a obchodu.

Jak uz bylo naznaéeno vyse, politické vztahy v soucasnosti prochazeji krizovym
obdobim, coz souvisi jak s externimi faktory (nabidka vybudovani americké rada-
rové zakladny v CR, bliZici se parlamentni a prezidentské volby v Rusku, rusky od-
klon od demokracie atd.), tak i s vnitinimi (vlada, ktera je obecné k Rusku vyrazné
kritictéjsi nez vlada predchozi). Situaci jesté komplikuje soucasna vladni konstelace,
tj. konkrétné fakt, Ze soucasny ministr zahrani¢nich véci je nestranik nominovany do
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své funkce Stranou zelenych. Jeho postaventi je proto slabsi nez pozice ministri, kteti
jsou ¢leny nékteré z politickych stran, nebo dokonce strany nejsiln€jsi — ODS (jed-
noznacne¢ to plati napt. o mocenské a institucionalni asymetrii mezi ministrem zahra-
ni¢nich véci a ministrem pro evropské zalezitosti). Toto zakladni pnuti se konkrétné
ve vztahu k Rusku odrazi jednak v relativné silné pozici nékterych nameéstkti minis-
tra (T. Pojar), jednak v pfetrvavajicim vlivu zahrani¢népolitickych expertli z ostatnich
vladnich stran, pfedev§im pak ODS.

Pievahu si tak na ministerstvu dlouhodobé udrzuje spise idea jasného vymezeni
¢eskych zajml vici narokim Moskvy. Zakladnim principem, ktery tato skupina prosa-
zuje, je dliraz na transatlantickou vazbu, jeZ je pro ¢eskou politiku (zejména v bezpec-
nostni oblasti) klicova. Z ngj pak vyplyva na jedné stran¢ znacna skepse viici Evropské
unii, na strané druhé negativni postoj vii¢i Putinovu Rusku. V tolik diskutované otazce
radarové zaklady to potom znamena, Ze ackoli mtize byt zakladna primarné zamétena
na obranu proti ,,zlotfilym* rezimtim na Blizkém vychod¢, ochrana proti Rusku je vi-
tanym bonusem. V tomto smyslu na ministerstvu trva zna¢na kontinuita mezi funk¢-
nim obdobim ministra A. Vondry, ktery si zde dosud udrzuje zna¢ny neformalni vliv,
a funk¢énim obdobim souc¢asného ministra. Dal§im kratkodobé nepiiznivym faktorem
je chystana organizacni restrukturalizace ministerstva, kterd brani vytvareni dlouho-
dobéjsich strategii. Sama reorganizace je pravdépodobné pottebna, nicméné pfi ni do-
chazi k rozd¢leni klicového teritoridlniho odboru (Odbor jihovychodni a vychodni Ev-
ropy) a pred usazenim nové institucionalni struktury, tj. zhruba do tietiny roku 2008,
nelze ocekavat zasadné nové impulzy. Je otazkou, do jaké miry se novym odborim
podati zbavit se problémtl, které byly pro zminény odbor dlouhodobé¢ charakteristické.
Takovym problémem byla jednak ¢asta obmeéna jeho piedstavitell a jednak pomérné
malé mnozstvi zaméstnanct, ktefi se mohou vénovat jednotlivym zemim regionu (je
tteba pfipomenout, Ze odbor nezastituje jenom Rusko, ale vétSinu evropského postso-
vétského prostoru a nadto jeste Balkan). Zd4 se bohuZzel, Ze ¢asta rotace zaméstnancil,
jez je dana obecné¢ institucionalnimi faktory a snahou vétSiny diplomatd vyjet co nej-
diive na zahrani¢ni misi, je v ¢innosti tohoto odboru mimofadné patrna. To pravdé-
podobné souvisi mj. s tim, Ze pomér mezi po¢tem zaméstnanc, kteti de facto do ob-
lasti odboru spadaji, a po¢tem zaméstnancll odboru, je pro vyjezd priznivéjsi nez na
mnoha jinych odborech. I z tohoto hlediska 1ze rozdéleni odboru na dva teritorialné
odlisné ptivitat. Je vSak tfeba podtrhnout, Ze v rdmci téchto omezeni odbor fungoval
dobfe a uzce spolupracoval s Ceskym velvyslanectvim v Rusku.

Politické kontakty ostatnich aktéri jsou spiSe nepravidelné. Lze uvést jiz zmi-
néné aktivity prezidenta V. Klause, zejména jeho dubnovou navstévu Ruské fede-
race. Také aktivity ostatnich ministerstev jsou spiSe minimalni (jedinou vyjimkou je
ministerstvo pramyslu a obchodu — viz dale). Silné kontakty s regiony a mésty Ruska
maji i nekteré Ceské kraje a mésta. Jako priklad mize byt uvedena Praha, ktera vy-
viji fadu aktivit ve vztahu k partnerskym méstiim — Moskvé a St. Petérburgu. V fijnu
2007 se Praha prezentovala v Moskve, v listopadu potom pro zménu Prahu navsti-
vila petrohradska gubernatorka V. Matvijenkova. Tyto aktivity v§ak nemaji v izkém
slova smyslu priméarné politicky charakter, ale zabyvaji se podnikatelskymi vazbami
1 vazbami kulturnimi.
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Urcité aktivity vyvijel i Cesky parlament, ale jeho zapojeni do procesu tvorby Ceské
zahrani¢ni politiky bylo ¢asto viceméné formalni. Pfikladem budiZ jednani pfedsedy
Senatu Pfemysla Sobotky s velvyslanci Ruské federace a USA o radarové zakladné
v unoru 2007. Podobn¢ spiSe informativniho rdzu byla jednani o radarové zaklad-
né v Poslanecké snémovné.'” Konkrétnéjsi kroky podnikl Senat napiiklad v oblasti
energetické bezpecnosti. V Cervnu se konalo vefejné slySeni vénované tomuto té-
matu.'®

Cisté ekonomickymi vztahy se na vladni rovni zabyva ministerstvo primyslu
a obchodu. Jeho aktivity maji ale spiSe obecny koncepcni charakter a v dasledku
toho je jeho pfimy vliv na konkrétni utvafeni investi¢nich a obchodnich vazeb spise
mensi. Ministerstvo nicméné zpracovalo koncepci proexportni politiky, kterou vlada
schvalila jiz 24. 2. 2003." Na ni potom navazuje Strategie prosazovini obchodné-
-ekonomickych zajmii Ceské republiky v Ruské federaci z bfezna 2005.2° Problémem
ale je, Ze tato strategie, ktera ma byt konkretizaci koncepce proexportni politiky, také
zustava v obecné roving. Problematicky je i dlraz na prioritni regiony — ten vychazi
z presvédceni, Ze Ceské podnikatelské aktivity se v minulosti soustfedily témér vy-
hradné na Moskvu a St. Petérburg a Ze je tedy tieba diverzifikovat. Tento predpoklad
je v8ak nepiesny — napiiklad v St. Petérburgu dosud aktivné piisobi pouze Ctyfi firmy
z CR (mj. Unistav a Alta).?! Stejné tak je sporné, zda ma smysl se zamé&fovat na néko-
lik malo regioni, kdyZ — jak potvrzuje ¢eské velvyslanectvi v Rusku — je zajem o ¢es-
kou produkei a investice ve vSech regionech Ruské federace.”? V tomto piipadé se ale
zda, Ze neexistuje zadna tendence odlisny nazor velvyslanectvi a koncepéniho ma-
terialu sladit. Praktickd zkuSenost pfitom dava jednoznaéné za pravdu nazoru ceské
ambasady. Organiza¢né se Vychodem na ministerstvu pramyslu a obchodu zabyva
sekce obchodu, zejména pak Odbor evropskych zemi a zemi SNS a Odbor podpory
exportu.?® Ministerstvo se pfitom oficialné Gcastni veletrhd v Rusku (napt. v bfeznu
2007 technického veletrhu v St. Petérburgu nebo v ¢ervnu téhoz roku elektrotechnic-
kého veletrhu v Moskve). Ministerstvo také podporuje konference vénované konkrét-
n&jSim otazkam — napiiklad pravnim aspektiim podnikani v Rusku (bfezen 2007).

Vyznamnou roli i v konkrétnim dojednavani obchodii hraje Velvyslanectvi CR
v Ruské federaci, zejména jeho obchodné-ekonomicky tisek. Ten uspofadal jen za
prvni pololeti roku 2007 zhruba dvacet proexportnich akei, z nichz vice nez polovina
se konala mimo Moskvu.** V zasadé¢ piitom §lo o nékolik typud aktivit. Jednou z nich
byly prezentace jednotlivych oblasti Ruska (napt. Tomské oblasti). Dalsi byly kon-
krétni konference vénované specifickym odvétvim priimyslu a obchodu (napf. energe-
tika, zemédé€lstvi, automobilovy primysl). Tteti typickou ¢innosti byla podpora ceské
Ucasti na veletrzich a vystavach (technicky veletrh v St. Petérburgu, narodni vystava
v Kazani apod.). Velvyslanectvi vzhledem k §iii své ¢innosti funguje jako jakési ne-
formalni centrum ceskych aktivit zaméfenych na podnikatelské subjekty jak na Ceské,
tak zejména na ruské strané. Velvyslanectvi je proto v ¢astém kontaktu nejen s minis-
terstvem zahranicnich véci, ale také s dalSimi subjekty, jako je jiz zminénd Komora
pro hospodaiské styky se SNS a CzechTrade.

Komora pro hospodaiské styky se SNS je dal§im dalezitym ekonomickym akté-
rem. Sdruzuje zhruba 140 soukromych spolecnosti, které se vyznamneé zapojuji do ob-
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chodu s Ruskou federaci. Komora se ¢asto zapojuje do aktivit propagujicich ¢esky ex-
port, nékdy i v soucinnosti s ceskym velvyslanectvim v Rusku, spolupracuje s MZV
1 MPO. Komora pfitom v soucasnosti zaklada také skupiny bilaterdlnich smiSenych
obchodnich komor, které by se mély vénovat vztahiim s jednotlivymi zemémi SNS.
Vzhledem k tomu, ze vyznam c¢esko-ruskych obchodnich vztahl daleko pievysSuje
viechny ostatni bilateralni vazby CR se zemémi postsovétského prostoru, miZe tento
krok prispét k vétsi zacilenosti ¢eskych podnikatelskych aktivit v Rusku.?

V oblasti kulturnich vazeb doslo v roce 2006 k né€kolika institucionalnim zménam,
které ovlivnily i ¢esko-ruské kulturni vztahy v roce 2007. Nejvyznamnéjsi z nich je
utlumeni ¢innosti kulturniho a Skolského useku ¢eského velvyslanectvi a s tim souvi-
sejici prenos téchto &innosti na Ceské centrum. Tato zména souvisela i se snizovanim
poctu zaméstnancl na Ceskych velvyslanectvich v fad¢ zemi. V piipadé Ruska efekt
nebyl tak zasadni, protoze — jak jiz bylo feceno vyse — analogické aktivity vykonava
Ceské centrum. Ale uréité bychom nasli alespoi nepiimou souvislost mezi timto vy-
vojem a skutecnosti, Zze na rozdil od piedchazejicich let, které byly charakterizovany
rozsahlymi projekty Ceské kulturni sezény v Rusku a Ruské kulturni sezony v CR,
Slo v roce 2007 spiSe o sérii aktivit mensiho rozsahu. VétSina z nich se pfitom i nadale
odehrava ptimo v Ceském centru nebo na riiznych mistech Moskvy, ale objevuji se
1 projekty v ostatnich ¢astech Ruska (napft. St. Petérburg, Niznij Novgorod apod.).

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU V POLITICKEM,
VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Povazujeme-li za soudast vefejného diskurzu i postoje oficialnich predstavitelt CR,
pak je patrné, ze ¢esko-ruské vztahy maji v politické rovin€ jednoznaéné sestupnou
tendenci. Obecné plati, ze soucasna vlada je k Ruské federaci mnohem kriti¢téjsi nez
vlada ptedchozi. To je znasobeno tim, ze ruska strana v roce 2007 ¢asto volila velmi
tvrdou rétoriku (viz nize) a ¢eska strana na ni reagovala Casto také pomérné ostie.
Ministfi jako A. Vondra nebo K. Schwarzenberg se ptitom profilovali jako asertivni
obhdjci ¢eskych pozic jak v domacim prostiedi, tak i na mezinarodni scéné.?® Para-
doxné ale ptilisna fixace na Rusko zistavala pro ¢eskou politiku typicka i po tomto
obratu k vétsi kriticnosti.

Jedinym tématem, které bylo vyznamnou souéasti vefejného diskurzu jak v CR,
tak 1 v Rusku, byly diskuse o americké radarové zakladné. Této otazce byla po cely
rok vénovana setrvala pozornost a diky tomu se dostavalo prostoru i analyze postup-
nych promén v Ceské a pfedevsim v ruské pozici. Zatimco vétSina analyz ruskych
postoji k radaru obvykle konstatovala agresivitu ruského postoje (nejen ve vztahu
k CR, ale obecné k Zapadu),”’ v druhé poloviné roku se ¢ast&ji poukazovalo na mé-
nici se ruskou pozici i na nejasnosti souvisejici s ¢eskym postojem k zakladné.”® Totéz
téma pak bylo hlavni problematickou otazkou i pro rusky tisk. V ném byla ale vétsi
pozornost vénovana odmitavé ruské pozici. Ruska média také mnohem ¢astéji pou-
kazovala na nejasnosti kolem radaru, jako naptiklad na odmitavé stanovisko starostti
obci v okoli Brd.?> Celkovy obrazek se tedy vyrazné ligil — zatimco v CR prevladala
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interpretace, Ze se rusky pohled na radarovou zdkladnu méni, v ruskych médiich pie-
trvavalo jednozna¢né negativni hodnoceni.*

VétSina ostatnich bilateralnich otazek byla charakteristickd svou asymetrii: zatimco
v CR pattily mezi ¢asto probirané, v Rusku jim byla vénovana spise okrajova pozor-
nost. To je sice pfirozené, vezmeme-li v ivahu rozdil v postaveni obou statti v mezina-
rodnich vztazich, nicméné je tento prvek casto v ceskych médiich opomijen. Dobrym
ptikladem jsou diskuse o ekonomickych vztazich. Casto byla zmifiovana znovuobje-
vena pritazlivost Ruska jako dobrého obchodniho partnera nebo zemé vhodné pro in-
vestice.>! V souvislosti s tim se také diskutovalo o rostoucim vyznamu ruskych turisti
pro ceskou ekonomiku (jichZz mélo v roce 2007 piijet rekordnich 280 000) i o rostouci
oblibenosti ruského jazyka u éeskych student a podnikatelti.?? Pravidelné byly zmito-
vany nové ¢eské investice v Rusku a uzaviené obchody. Nejvice informaci tohoto typu
se objevilo v souvislosti se statni navstévou prezidenta V. Klause v Rusku (viz vyse).

Zatimco v CR tedy byly co do &etnosti velkym tématem ekonomické otazky, v rus-
kém vefejném prostoru se debaty o obchodnich vztazich s CR objevovaly spise ziidka.
Opacnou asymetrii se vyznacovala mira pozornosti, kterou ¢eska a ruskd média vé-
novala né¢kterym dal$im citlivym otdzkdm, zejména opakovanému ponic¢eni pomnikil
¢i nahrobki sovétskych vojaka.** Svou roli hralo i to, Ze podobné incidenty se zhruba
ve stejnou dobu objevily i v Polsku a v politické roviné pak jesté vice v Estonsku.
V CR toto téma bylo povazovano spise za okrajové, resp. v nékterych piipadech za
projev vandalismu a nikoli zahrani¢ni politiky statu. Proto byla i Ceska diskuse o této
otazce spise reaktivni.

Piekvapivé malo byla z ¢eské strany medialn¢ pokryta otazka energetické bezpec-
nosti. Ta se objevovala pfedevsim pti zminkach o prioritdch Evropské unie ve vztahu
k Rusku.** Takova situace je pomérn¢ paradoxni, protoze z hlediska vladnouci elity
toto téma nabird na diileZitosti, jak koneckoncl doklada i pisobeni zvlaStniho vel-
vyslance pro energetickou bezpecnost Vaclava Bartusky. Bartuska ovsem dlouho-
dobé prezentuje Rusko jako pomérné solidniho partnera, coz prili§ nekoresponduje
se snahou nekterych dalsich stati EU (napt. Polska) vybudovat spole¢nou energetic-
kou politiku pravé na ideovém zaklad¢ obav z Ruska jako nestabilni a nedemokra-
tické zemé.>® Jednotici prioritou pro oba pfistupy pak muiZe byt spole¢na snaha o vy-
jednavani o energetickych dodavkach z Ruska nikoli na bilateralni bazi, ale na vyssi
rovin€ — mezi Ruskem a EU jako celkem.

Z dal$ich rozebiranych témat je tieba se jesté zminit o diskusi o nominaci byva-
1ého Ceského premiéra J. ToSovského na funkci vykonného feditele Mezinarodniho
ménového fondu nebo o navitévé prezidenta V. Klause v Rusku.* V CR byl medi-
alné siln¢ ptitomen také byvaly prezident V. Havel, ktery se nékolikrat ostie vyslovil
proti poruSovani lidskych prav v Rusku a Gstupu od demokracie.*’

ZAVER

Jak jiz bylo uvedeno na zacatku kapitoly, v ¢eské zahranicni politice dlouhodobé pte-
trvavaji dva stereotypy o Rusku a vychodni Evropé: V prvni fad¢ je to stereotyp ne-
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gativity: O vychodu Evropy se mluvi jako o postsovétském prostoru, je zdliraziiovana
jeho zaostalost a odliSnost od zapadnich integra¢nich struktur. Pokud je tento region
vubec zminovan, tak predevsim jako zdroj hrozeb: Hovofi se o ,,ukrajinské® a ,,ruské*
mafii a zdUraziuji se nebezpedi spojena s jednostrannou zavislosti Evropské unie na
ruskych surovinach, pfedevs§im na rop€ a zemnim plynu.

Druhym stereotypem je pfiliSna koncentrace na Rusko jako klicového aktéra, at’
uz v pozitivnim nebo v negativnim smyslu. Vyvoj v ostatnich ¢astech regionu je pak
chapan vzdy jako odvozeny od situace Ruska. Staty se potom déli na ty, které s Rus-
kem spolupracuji (obvykle, byt neptesné, je sem fazeno Bélorusko a Arménie), a ty,
které se proti jeho vlivu naopak stavéji (zejména Gruzie). Problemati¢nost takového
pojeti se odrazi v zahrani¢ni politice vli¢i zemim, které do téchto Sablon jednoznaéné
nezapadaji. Nejtypictéjsim ptikladem je Ukrajina, kde panuje znac¢na kulturni souna-
lezitost s Ruskem, ale zaroven i snaha o ¢lenstvi v EU, eventualné i v NATO. Ukrajina
je navic ¢lenem GUAM, tj. volného sdruzeni statt, které se vi¢i Rusku vymezuji.

To jsou dva zakladni faktory, které vysvétluji, proc¢ ¢eska zahrani¢ni politika vici
Rusku ziistdva dosud jenom castecné uspésna. Existuji vSak 1 dalsi zdsadni problémy.
Mezi nimi vynikéa nedostatecnd konceptualizace ceskych aktivit vii¢i Rusku a s tim
souvisejici radikalni zmény v Geské politice pti zméné vlady. Ceska diplomacie do-
sud nedisponuje jednotnou strategii vii¢i Rusku, ktera by dokazala uvést do vzajem-
ného souladu politické priority s prioritami ekonomickymi, lidskopravnimi a kultur-
nimi. Zatimco se CR velmi vyrazné angazuje v pomoci opoziénim silam v B&lorusku,
neni vilbec ziejmé, jaky postoj oficialni predstavitelé zemée zaujimaji vici opozici
ruské. Podobné tolikrat zminovana centralizace moci nebo omezovani svobody slova
zustava citlivou oblasti, o které se vétSina Ceskych politikli zmiiiuje jenom vahave.
Jednotna koncepce zahrani¢ni politiky vici vychodoevropskému regionu by tento
problém odstranila. Nutnou podminkou by ovSem bylo, ze by se tvorby dokumentu
ucastnila 1 opozice, protoZe v opacném piipadé bude mit kazda zahrani¢népoliticka
koncepce tohoto typu velmi omezenou platnost. Soucasti jednotného postupu by se
pak méla stat i jiz existujici Strategie prosazovani obchodné-ekonomickych zajmii
CR, zminéna vyse.

Dal§im, neméné komplexnim problémem je nedostate¢na koordinace aktivit jed-
notlivych center ¢eské politiky viici Rusku. VétSina konkrétnich subjektt, ktera se po-
dili na vytvareni Ceské politiky viici Rusku, funguje dobte — at’ uz jde o odbory MZV
nebo subjekty hospodatské. Ovsem koordinace jejich ¢innosti je Casto omezena4, a to
dokonce i1 na trovni meziresortni (ministerstvo zahrani¢nich véci a ministerstvo pru-
myslu a obchodu), nebo dokonce vnitroresortni.

Vzhledem k témto limitujicim faktortim je uspéchem i situace, v niz se ¢esko-ruské
vztahy nachazeji na konci roku 2007. Podaftilo se udrzet dobrou dynamiku obchod-
nich a investi¢nich vazeb, na kterou mélo politické ochlazovani minimalni vliv. Dis-
kuse o americké radarové zakladné, a¢ medidlné dominantni, nebyla jedinym téma-
tem a ob¢ strany projednavaly i fadu dalSich otazek, vCetné€ otdzek ekonomickych. Za
uspéch ceské diplomacie Ize povazovat i to, Ze se podafilo presvédcit ruskou stranu,
Ze problémy s hroby sovétskych vojakil nejsou cilenou vladni kampani, ale skutec-
nymi pfipady vandalismu.

229



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

I~ v

S tim, jak se blizi ¢eské piedsednictvi v EU, které si za jednu z priorit klade i vztahy

s vychodni Evropou, postupné poroste potieba vystupovat systematicky a koncepcné.
CR bude nucena své kroky jasné pfedem formulovat, nejen proto, aby byly transpa-
rentni pro Rusko, ale pfedevsim proto, aby si ¢eska diplomacie dokazala zajistit pod-
poru zemi Visegradu a ostatnich ¢lenskych zemi EU, bez nichZ nebude schopna pro-
sadit zadny zasadné;jsi krok.

Poznamky

1

Viz Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006. On-line: (www.mzv.cz/servis/
soubor.asp?id=4191; www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840); Programové prohlaseni viady.
On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php ?id=20840); Koalicni smlouva. On-line: (www.vlada.cz/
scripts/detail.php?id=20394).

Diskuse o energetické bezpecnosti jiz po néjakou dobu probihala v ramci ministerstva zahrani¢nich
véci. Napt. jiz na konci ¢ervna 2006 bylo rozhodnuto o ztizeni odborné pracovni skupiny pro energe-
tickou bezpecnost. Ale pomineme-li ¢innost zvlastniho velvyslance pro energetickou bezpecnost, ak-
tivity ministerstva v této oblasti byly v nasledujicich mésicich spiSe omezené. Rusko-béloruska krize
dala dal§imu vyvoji impulz v tom smyslu, Ze i staty, které v minulosti vahaly s podporou radikalniho
polského postoje, zacaly vazné uvazovat o dusledcich spole¢né evropské energetické politiky, a tyto
tvahy se pak ,pielily i do CR.

Navrhy na mozny kompromis byly podavany az od poloviny roku. Mezi né¢ patfila ruska nabidka
na vyuzivani vojenské zakladny v Azerbajdzanu (odmitnuta Spojenymi staty) a nabidka na ruské
inspekce na zakladnach (nepfijatelna pro hostitelské zemée) apod.

Ceska tiskova kancelat, 20. 1. 2007

Ceska tiskova kanceldt, 19. 2. 2007

Speech at the 43rd Munich Conference on Security Policy, 2. 10. 2007. On-line: (www.securitycon
ference.de/konferenzen/rede.php?sprache=en&id=179).

Ukaz-nagrazdenije medal’ Puskina. Oficidlni stranka Prezidenta Ruské federace, 1. 11. 2007.
On-line: (www.kremlin.ru/text/psmes/2007/11/150001.shtml).

Putiniiv evropsky spojenec Klaus. Lidové noviny, 2. 1. 2008.

Bilaterdlni jedndni mezi CR a Ruskou federaci. Portal vefejné spravy CR. On-line: (www.gov.cz/
wps/portal/_s.155/6966/ ps.1258/M/_s.155/10202?docid=111362).

Prohlageni MZV CR v souvislosti s poskozenim hrobii na memoridlu vojakii Rudé armady na Ol3an-
skych hibitovech v Praze, 12. 7. 2007. On-line: (www.mzv.cz/wwWo/mzv/default.asp?id=50092&
ido=10544&idj=1&amb=1).

Ceska tiskova kancelaf, 22. 8. 2007.

Siiddeutsche Zeitung, 27. 4. 2007. On-line: (www.sueddeutsche.de/ausland/artikel/952/111841/).
Formalné je napli prace komise tato: ,,Mezivladni komise pro hospodaiskou, primyslovou a védecko-
-technickou spolupraci mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci je vrcholovym spoleénym orga-
nem pro otazky dvoustranné hospodai'ské spoluprace mezi obéma zemémi. Sklada se z vedoucich
predstavitelll zainteresovanych ministerstev a statnich organizaci. Komise zaseda pravidelné jeden-
krat ro¢né, pti¢emz mezi zasedanimi je spoluprace koordinovana jejimi pracovnimi skupinami.* Za-
sedani Mezivladni komise CR a Ruské federace, 24. 10. 2007. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/
clanek/rusko/zasedani-mezivladni-komise-cr-a-rf/1000580/46298/).

V Prage sostojalos’ tretje zasedanije rossijsko-cesskoj mezpravitel stvénnoj komissii, Ministérstvo
inostrannych dél Rossijskoj Fedéracii, 31. 10. 2007. On-line: (www.mid.ru/ns-reuro.nsf/348bd-
0dald5a7185432569¢700419¢7a/6587a770d03¢c3b89¢3257385005070b2?OpenDocument).
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Ceska tiskova kancelat, 6. 7. 2007

Viz stranky Ceského centra v Moskvé: www.czechcentres.cz/moscow/novinky.asp.

Viz napi. Zapis z 8. spole¢né schiize zahrani¢niho vyboru, vyboru pro obranu, vyboru pro bezpe¢nost
a Gistavné pravniho vyboru, ktera se konala dne 31. 1. 2007, PSP CR. On-line: (www.psp.cz/sqw/
text/text.sqw?C=1713&T=K2006PSP5V &q=Rusk%e1%?20federace&lem=1&j=1&d1=1).

11. vetejné slySeni Senatu na téma ,,Zavéry jarni Evropské rady a jejich vliv na energetickou po-
litiku Ceské republiky*. On-line: (www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&va-
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