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Potfebujeme

kamenna velvyslanectvi?
Analyza alternativnich typu
diplomatickych zastoupeni

SHRNUTI A DOPORUCENI

Alternativni formy zastoupeni statd v zahranici Ize doporucit zejména
ve statech EU.

Pro zastupitelské Gfady v oblasti mimo Evropu, kde je logisticka a bez-

voev s

centra (hub) a kolokace.

V pfipadé kolokace je vyhodné spolupracovat se stejnymi staty, napfiklad
z Visegradské skupiny, aby mohla byt administrativni feSeni standardizo-
vana.

Hlavni vzor pro vyuziti miniambasad nabizi Dansko.

Hlavnim vzorem pro vyuZiti velvyslance sidlictho ve vlastnim hlavnim
mésté je Svédsko.
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Uvod

Zx 2

Tento policy paper pfindasi pfehled a analyzu zkuSenosti s alternativnimi typy diploma-
tickych zastoupeni severskych statd. Severské staty nabizeji razné modely, jak mohou
staty stfedni velikosti udrZet svd zastoupeni ve svété. Jsou sice v odlisné pozici, co se ty-
k4 finan¢nich prostfedki, a také maiji pro sva zastoupeni rtizné strategie, pro Ceskou re-
publiku ovSem v3echny stdty nabizeji zajimavé modely alternativniho nebo minimal-
niho zastoupeni. Od Danska by CR mohla pfevzit koncept miniambasédy, a to hlavné
v ramci Evropy. Ddnsko ma tfi ambasady v zemich EU, kde slouZi pouze jeden diplomat.
Norsko naopak nabizi zajimavy model pro vzdalenéjsi uzemi. Napfiklad v zapadni Afri-
ce mda Norsko jedno velké velvyslanectvi a v nékterych dalSich stdtech regionu pouze
jednoho diplomata sidliciho v budové velvyslanectvi jiného severského statu. Svédsko
pouZzivd naopak model s velvyslancem ve vlastnim hlavnim mésté. Jedna se o nejuspor-
néjsi variantu zastoupeni, kterd ovSem neni srovnatelnd v arovni zastoupeni s tradi¢nim
velvyslanectvim. Finsko zatim nenabizi explicitni model, ale v soucasnosti prochazi bo-
lestivou reformou zahrani¢niho zastoupeni. Lze oc¢ekdvat, Ze béhem dalSiho roku zrusi
az 15 zU.

Jak je patrné z Tabulky 1, pocet zahrani¢nich zastoupeni severskych statu je téméf shod-
ny. Svédsko, jako nejvétsi stat, mivalo tradi¢né také nejvétsi zastoupeni, ale po refor-
mach z let 2010-2011 to jiZ neplati. Norsko je skute¢né ve vyjimecné situaci diky ropg,
a zatim nelze mluvit o tom, Ze by se zahrani¢ni sluzba statu musela redukovat. Ale i tak
norské MZV uvaZuje o tom, jak 1ze maximalné efektivné vyuZit neklesajici rozpocet. Os-
tatni tfi staty jsou do rzné miry nuceny k reformdm, a to kvali $krtdm v domaécich roz-

poctech.

Tabulka 1: Pocet ZU severskych stat(i

velvyslanectvi konzulat delegace z0
Dénsko 78 8 7 93
Finsko 77 10 7 94
Norsko 84 11 7 102
Svédsko 81 6 7 94

Zdroj: SOU 2011.

V tabulce jsou zahrnuty zmény v poctu $védskych ZU b&éhem let 2010 a 2011, zmény

Y.rX

v po¢tu finskych ZU uvedeny nejsou, ale lze pfedpoklddat, Ze se béhem piistiho roku

zrusi az 15 ZU.
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Velvyslanectvi s minimalnim poctem diplomatut

Viechny severské staty maji na zastupitelskych tfadech (ZU) relativné nizky pocet vy-
slanych lidi. Na $védskych velvyslanectvich pasobi napfiklad v priméru ¢tyti pracov-
nici vyslani ministerstvem zahrani¢nich véci a jinych ¢asti tfadu vlddy. Jednim z davo-
dfi, proc¢ severské staty mohou mit na ZU relativné mélo diplomatti, je umoZnéni vyko-
navat kvalifikované prace i mistnim zameéstnancam. Dansko a Norsko navic casto za-
méstnava vlastni obcany bez diplomatické akreditace jako mistni sily. Na danském vel-
vyslanectvi v Bratislavé ptisobi na-

Jednim z diivodti, proc severské
piiklad jako vicekonzul ddnsky

obcan podle podminek mistnich staty mohou mit na ZU relativné

zaméstnanctl. malo diplomatt, je umoZnéni

Zejména Dédnsko provozuije jiZ del- vykondvat kvalifikované prace
$i dobu velvyslanectvi, na kterych i mistnim zaméstnanctim.
pusobi pouze jediny diplomat.

V soucasnosti mtizeme v ramci EU najit tfi takové piipady, danské velvyslanectvi v Bra-
tislavé, v Lucemburku a v Nikésii. Dansku umozniuje systém s minimalnim poctem di-
plomatt mit, na rozdil nap¥iklad od Svédska, zastoupeni ve viech ¢lenskych stdtech EU
s vyjimkou Malty. Na danské miniambasddy je ovSem nutno pohliZet i z druhé strany,
Dénsko md na vétSiné€ ,unijnich” velvyslanectvi relativné mdlo diplomatt, jak je patr-
né z Tabulky 2. Nejde tedy o zvlastni pokus minimalistického zastoupeni, ale o dusle-

dek obecné strategie omezeni poctu diplomati.

Nutnou podminkou pro to, aby Dénsko dokazalo udrzet nizky pocet diplomatii na ZU,
je podle rozhovort s danskymi diplomaty schopnost a ochota udélat prici, kterou by
pro né v ostatnich p¥ipadech udélal nékdo jiny. Pasobit jako jediny diplomat na ZU
a fungovat v rdmci vétSiho kolektivu jsou pro diplomata dvé naprosto odlisné situace.
Negativnim pfikladem jsou napfiklad pokusy Finska s miniambasddami na tfech mis-
tech mimo Evropu, a to v Abt Dhabi, v Rabatu a v Singapuru. Udajné byly tyto pokusy
kvuli nespokojenosti zaméstnanca tfada zruSeny. Projekt pocital maximdalné se dvéma
diplomaty a dvéma mistnimi pracovniky na ZU. V mensich evropskych zemich ma ov-
Sem i Finsko jen dva vyslané pracovniky, a to napfiklad v Reykjaviku. V takovychto prfi-
padech ale dochdzi ke kompenzaci pomoci vét§siho poc¢tu mistnich zaméstnanca. Pod-
statny rozdil mezi finskym pokusem a ddnskou praxi je v tom, Ze danské miniufady se
nachazeji ve statech EU. Podminkou dobrého fungovani ZU je podle danskych diplo-
matt operovat v misté, kde neni tfeba p¥ili§ uvaZzovat o bezpe¢nostni a logistické situa-
ci.

Svédské velvyslanectvi s pouze jedinym diplomatem je moZné nalézt napiiklad v kazas-

ské Astané. V tomto pfipadé jde o ambasddu, kterd je na misté vedena chargé d’affaires.
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Tabulka 2: Pocet diplomatt na danskych ZU ve statech EU

mistni diplomaté
Atény 6 3
Berlin 29 13
Bratislava 4 1
Brusel 4 4
Budapest 6 2
Bukurest 7 2
Dublin 4 2
Helsinky 9 2
Haag 11 4
Lisabon 8 2
Londyn 33 8
Lublan 2 2
Lucemburk 3 1
Madrid 16 4
Nikésie 3 1
Patiz 25 7
Praha 11 4
Riga 7 2
Rim 9 5
Sofie S 2
Stockholm 15 3
Tallinn 10 3
Vilnius 7 4
Madrid 16 4
Varsava 19 7
Vidern 12 6

Zdroj: Financni odbor Ministerstva zahranicnich véci Ddnska.
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Zaroven velvyslanec pro Kazachstan sidli ve Stockholmu. Vedle chargé d’affaires ptisobi
také na ambasddé jeden mistni pracovnik. V Astané sdili Svédsko kanceldie spole¢né
s Norskem a Danskem a maji napfiklad spole¢nou recepci. Stejné jako na danskych mi-
niufadech v EU, musi i toto velvyslanectvi fesit konzuldrni otdzky. To ov§em nezptso-
buje velké problémy, jelikoz takovych ukolt neni mnoho a navic velkou ¢ést z nich vy-
fidi honordrni konzuldt v Almaté. B€hem nepfitomnosti (napfiklad béhem dovolené
apod.) neni $védsky chargé d’affaires nikym nahrazen, recepce stdle funguje a archiv
velvyslanectvi je ve Stockholmu, tudiZ je vSe dostupné i aktudlné pfi nepiitomnosti
$védského diplomata pfimo na misté. Svédsko neddvno také podniklo pokus s mini-
ambasddou v angolské Luandég, Svédské velvyslanectvi zde ptsobilo az do roku 2007,
neZ se vldda rozhodla dfad zrusit. V zemi mélo Svédsko ovem rtizné obchodni zdjmy
a po tlaku ze strany $védskych podnikatelti se vldda nakonec rozhodla ponechat zde vel-

vyslanectvi s jedinym pracovnikem, a to velvyslancem. Velvyslanec poté sdilel kanceldf

s Radou pro export a spolec¢nosti Ericsson. Nicmén¢€ jiz dva roky po zaloZeni miniam-
basady prestaly byt obchodni zdjmy povazovéany za dualezité, a vldda proto v roce 2010
rozhodla o ukonceni projektu. Uspora v pfipadé luandské miniambasddy odpovidala

cca padesati procenttim pfedchozich ndkladu.

Dlouhodobé pozitivni zkuSenosti s miniambasddou md pouze Dansko. Ddnské miniu-
fady nemaji v porovnani s jinymi ddnskymi ZU #4dn4d omezeni tikold. V zemich, kde se
nachdzeji danské ZU pouze s jedinym diplomatem, neni pfili§ velkd poptédvka po kon-
zuldrni pomoci ¢i po jinych sluz- Problém vymezem’ &innosti

bach, a navic v daném regionu .. oL
R ) - miniambasddy je castecné

existuje jistd délba prace mezi jed-
notlivymi velvyslanectvimi. Na- interni, to souvisi s vlastni statni

pf‘ﬂ(lad na VEIVYSIaneCtVi v Brati- Sprdvou Q legislativou’

slavé se poskytuje konzuldrni po-

L . a cdstecné externi, to souvisi
moc danskym obcantim, ale pro

nové pasy apod. se musi dan3ti ob- s Videnskou umluvou.

¢ané obratit na velvyslanectvi ve Vidni a v ptipad€ podpory primyslu na velvyslanectvi
v Praze. Navic Ddnsko provozuje centrum pro administrativni podporu v Tallinnu. Ob-
vyklad ndmitka v(i¢i minidfadtim je, Ze Ize pouze t&7ko omezit tikoly ZU. Problém vy-
mezeni ¢innosti miniambasady je ¢dste¢né interni, to souvisi s vlastni statni spravou
a legislativou, a ¢astecné externi, to souvisi s Videriskou rimluvou. Obecné€ maji zastupi-
telské utfady nékolik povinnosti, jez jsou zakotveny v zdkoné. Jsou jimi napiiklad nabi-
zeni konzuldrni pomoci, administrativni povinnosti, archivovdni apod. PInéni takovych
ukolt maZe byt v rdmci miniambasddy téZko zvladatelné. Dalsi pfekdzka je ddna Videri-
skou umluvou, kterd omezuje mozZnosti zavirat zastupitelsky ufad (napiiklad béhem do-
volené velvyslance) a obecné vyZaduje rozsah piitomnosti, coz mtiZe byt pro takovou

miniambasddu problémem.
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Existujici pfiklady ovSem ukazuji, Ze miniufad mtiZze fungovat. Nékteré agendy mitze
velvyslanectvi pfedat jinym aktériam - napfiklad agendu cizinct lze pfedat jinym std-
tim v rdmci Schengenské smlouvy, konzuldrni pomoc lze také fesit s pomoci honorar-
nich konzuldtd, ovSem je zde riziko, Ze ob¢ané budou takovou sluzbu ocekdvat od své-
ho statu. Lze proto pfedpokladat, Ze omezeni moZnosti konzuldrni sluzby na existujici
zastoupeni bude mit pro MZV negativni dusledky napfiklad v tom, jak svoji ¢innost vy-
svétli Sirsi vefejnosti.

Nevyhodou otevieni novych menSich velvyslanectvi je také fakt, Ze v pfipadé jejich zru-
Seni se jednd o relativné ndkladny proces a navic md takovy postup i urcitou diploma-
tickou cenu. Z tohoto diivodu ma napiiklad Norsko své diplomaty po delsi dobu u ji-
nych severskych stitd, kde nemd vlastni velvyslanectvi, a to i pfes to, Ze by ho teoretic-

ky mit mohlo.

Shrnuti a doporuceni:

Jako vzor pro Ceskou republiku lze doporucit ddnsky model, protoZe Dénsko dokdZe
udrZet nizky pocet diplomatti na ZU ve statech EU. Poptavka po konzuldrnich sluzbach
a jinych tkonech ZU je v rdmci EU - a to zejména v nékterych mensich statech - mala.
Pro minidfady mimo EU a nékteré dalsi zdpadni staty mutZe byt problém, jestlize agen-
da s logistikou a bezpecnosti vyZaduje vice ¢innosti, neZ mtiZze zvlidnout jeden diplo-

mat. V takovych pfipadech 1ze doporucit kolokac¢ni feSeni.

MoZnymi nevyhodami minitfada jsou: 1) Ndklady jsou sice omezeny, ale nikoliv v ta-
kové vysi, jako pti zrudeni ZU nebo zastoupeni z vlastniho hlavniho mésta. V p¥ipadé
Svédského zastoupeni v Luandé¢ se jednalo o tspory ve vysi cca 50 procent. 2) Je zde re-

alné riziko, Ze existence velvyslanectvi povede k Zddosti o rozsifeni jeho aktivit.

Podminkou fungovani mensich danskych ZU v EU je moznost rekrutovat kvalifikova-
nou mistni silu. Na velvyslanectvi v Bratislavé je napfiklad ,vicekonzulem” ddnsky ob-

¢an, ktery ovSem neni zaméstnan jako diplomat, ale jako mistni sila.
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Velvyslanec sidlici ve vlastnim hlavnim mésté

Tento nastroj pouZiva zejména Svédsko. Finsko ho pouZivé pro nékteré periferni oblasti
a Norsko ho jiZ nepouZivd. Vyhodou modelu s velvyslancem sidlicim ve vlastnim hlav-
nim mésté je skutecnost, Ze ma blizko k dstiedi, je to levné feSeni a jako alternativa k pti-
sobeni v jiném stdtu regionu muzZe byt pro hostitelsky stdt pfijatelnéjsi. Navic maZze cas-
té vyuZivani tohoto ndstroje vést také k profesionalizaci prace velvyslance. Je oviem nut-
né rozliSit mezi ,flying ambassador” plisobicim v Evropé€ a mezi tim ve vzdalené&j$ich
destinacich. Tento ndstroj se tradi¢né vyuZziva spiSe v druhém piipadé, tedy jako alter-

nativa k povéfeni velvyslanectvi v jiném staté regionu v perifernich oblastech svéta.

Ve Svédsku - ve staté, ktery tento nastroj vyuZiva nejvice - pracuje ze sidla ve Stockhol-

mu v soucasné dobé devét Svédskych velvyslanct, ktefi maji zodpovédnost za 30 stdta.

Z unijnich statd jde o velvyslanectvi pro Belgii, Bulharsko, Irsko a Maltu. V téchto piipa-
dech ma kazdy velvyslanec akreditaci pouze pro jeden stat. Mimo Evropu maji velvys-
lanci Casto na starosti vét$i oblast a tim pddem vice stéatli. Velvyslanec pro karibskou ob-
last ma napiiklad povéfeni pro cel- Vyhodou modelu s velvyslancem
kem 14 stath regionu. Velvyslanci o . .
o sidlicim ve vlastnim hlavnim
ve Stockholmu maji k dispozici
spole¢nou kancelaf s deviti zamé- mésté je skutecnost, Ze ma blizko
stnanci. Organizacné spadaji pod k i Stfedf, ]'e to levné reseni
pfislusny teritoridlni odbor 3véd- ko alt tiva k piisobeni
ského ministerstva zahrani¢nich @ jako alternativa k pusooeri
véci, kde také maji referenty. Tito v jiném statu regionu miiZe byt
velvyslanci jsou velmi Casto pi- pro hostitelsky stdt pfijatelnéjsi.
tomni ve stdtech, které maji na sta-
rosti. Jak casto to je, se ale v jednotlivych pfipadech zna¢né 1isi. Ve vice vzddlenych des-
tinacich travi velvyslanec v celku napiiklad dva mésice a zbytek roku pfevazné ve Stock-
holmu. V Evropé trdvi zpravidla jeden tyden v mésici v hostitelském staté a tfi tydny ve
Stockholmu. Velvyslanci samoziejmé cestuji do hostitelskych stéatti podle potieby a tucast-

ni se pravidelné napfiklad setkani velvyslanca (HoMs).

Svédské ministerstvo zahrani¢nich véci pouZivd institut velvyslance ve Stockholmu uz
tficet let. V minulosti byl tento ndstroj spiSe povazovdn za alternativu v perifernich ob-
lastech, nebo jako alternativa k povéfeni Svédského velvyslance jiného stdtu regionu.
Tento nastroj je vhodny zejména v regionech, kde jsou vztahy mezi jednotlivymi staty
na takové urovni, Ze by hostitelsky stat neakceptoval zastoupeni z jiného stdtu regionu,
anebo kde by takové volba znamenala neZadouci signdl, Ze jeden stét je pro Svédsko du-
né&jsi nastroj, ktery muze byt v hostitelském stdté povazovdn za pfijatelnéjsi nez povéie-

ni jiného Svédského velvyslanectvi v regionu. V posledni dobé¢ zacala Svédskd vldda v Ev-
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rop€ vyuZivat ufad velvyslance ve Stockholmu jinym zpusobem. I tady existuje volba
mezi vyuzivanim velvyslanectvi v jiném evropském staté nebo umisténim ve Stockhol-
mu. Zda se v3ak, Ze v ptipadé, Ze vlastni velvyslanec sidli ve Stockholmu, dostane se ze-
mi o néco vys3i priority neZ v piipadé zastoupeni Svédska prostiednictvim velvyslanec-
tvi jiného stédtu.
Svédska vlada tento model povaZuje za tGsp&ny a lze predpokladat, Ze pocet tohoto ty-
pu svédského zastoupeni ddle poroste. Norsko naopak nepovaZzuje své zkusenosti s ,fly-
ing-ambassador” za piili§ aspéSné a model jiZ nepouZziva. Na norském MZV mél jeden
velvyslanec v Oslu kdysi na starosti asi 12 zapadoafrickych stdtt. Nakonec ale nastal
problém s akreditaci a nékteré staty systém neuznaly. Navic nebylo vedeni MZV spoko-
jené s integraci tohoto typu velvyslancti do své struktury. Z vétsi ¢dsti ovSem lze tento
problém vysvétlit jako duasledek piistupu Norska k pouzivani daného ndéstroje, kdy nor-
n ské MZV nevybudovalo sekretariat nebo jinou organiza¢ni sloZku k podpofe velvyslan-
ctt v Oslu. Pracovnici odboru pldnovani norského MZV se proto domnivaji, Ze kdyby
ekonomickd situace Norska a jeho MZV byla jind, urcité by se o modelu v nékterych pii-
padech uvaZovat zacalo - v tomto pfipadé nejspiSe v rdmci Evropy. Pro Norsko by ale
Svédské feSeni diplomatického zastoupeni v zemich EU nebylo vhodnou alternativou,

jelikoZ jako neclensky stat EU v Evropském hospoddaiském prostoru povazuje svoje za-

vvvvvv

Nz

Finsko vyuZiva tento ndstroj také spisSe jako feSeni pro periferni staty mimo Evropu. Ma
Ctyfi velvyslance v Helsinkdch, a to pro Stfedni Asii (spole¢ny velvyslanec pro Tadzikis-
tan, Turkmenistdn a Uzbekistdn), pro jizni Kavkaz (pro Arménii, Azerbdjdzan a Gruzii),
pro Venezuelu a staty Karibiku. Z davodu bezpec¢nosti muselo Finsko opustit budovu
velvyslanectvi v Isldmédbddu. JelikoZ by ndklady na novou budovu byly piili§ velké, by-
lo rozhodnuto, Ze velvyslanec pro Pakistan bude umistén do Helsinek. V tomto piipadé
se tedy jednalo o stat, kde by Finsko zastoupeni mit chtélo, ale jelikoZ to nebylo moZné,
bylo povazovano za lepsi feSeni piitomnost velvyslance v Helsinkdch nez akreditovani
velvyslanectvi v dal$§im regionu. Stejné jako ve Svédském piipadé spadaji fin3ti velvys-

lanci pod pfisludny teritoridlni odbor ministerstva zahrani¢nich véci.

Casto se tento model kombinuje s honordrnim konzulatem. Nap¥iklad v Irsku ma nyni
Svédsko ¢tyti honorarni konzuldty. Velvyslanec ve Stockholmu spolupracuje s honorar-
nimi konzulaty prostfednictvim feditele své kancelafe, ktery je zaroven zodpovédny za
koordinaci prace honorarnich konzuldt. Podivame-li se na hlavni vyhody modelu vel-
vyslanct ve vlastnim hlavnim mésté, 1ze fici, Ze takovy velvyslanec dokédze odvést rela-
tivné velké mnoZstvi prace s malymi naklady. Svédsti diplomaté mluvi také o tom, Ze
velvyslanec sidlici ve Stockholmu nékdy vykonava préci 1épe nez klasicky velvyslanec.
Dtivodem je to, Ze jeho umisténi ve Stockholmu, tzn. bliZe Gstfedi, umoZiiuje lépe se ori-
entovat v tom, jakd problematika je pro soucasné vedeni vlady prioritni. Navic tento typ

velvyslance musi svoji praci planovat ponékud jinym zptsobem a skute¢né intenzivné
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vyuZivat ¢as své ndvstévy v hostitelském staté. Vyhodou také je, Ze tato pozice neni pii-
li§ lukrativni pro odstupujici politiky a vyslouZilé diplomaty. Velvyslanec ve Stockhol-
mu musi byt profesiondlnim diplomatem. Ve Svédsku, podobné jako v Ceské republice,
byvd také nékdy zvykem, Ze nékteré velvyslanecké pozice obsazuji byvali politici nebo
diplomaté na konci kariéry. Takovi velvyslanci, zejména v pfipadé€, Ze se jedna o peri-
ferni stdt, ktery vyrazné neprosazuje své zadjmy, nejsou ve své praci Casto piili§ aktivni.
Navic je model velvyslance sidliciho ve Stockholmu flexibilni v tom, Ze je moZné v pfi-
padé potfeby zvysit persondlni kapacity jeho ufadu. Vedeni §védského ministerstva za-
hrani¢nich véci nevylucuje do budoucna ani modely, v nichZ by mél velvyslanec sidli-
ci ve Stockholmu v hostitelském staté k dispozici tym mistnich zaméstnanci monito-

rujicich napfiklad politickou situaci.

Samozfejmé md tento model zastoupeni i své nevyhody. Za prvé 1ze pochybovat, Ze by
velvyslanec ve vlastnim hlavnim meésté dokdzal stejné dobfie, jako velvyslanec sidlici
v hostitelském staté, vybudovat osobni sit kontaktti, kterd mtiZe byt velice cennd pfi pro-
sazovdani zdjmu ve staté, regionu nebo tfeba i v Evropské unii. Za druhé je otdzka, do ja-
ké miry povaZuje hostitelsky stat takové feSeni za pfijatelné. Zejména je to problematic-
ké v ptipadé, kdy zde nékdy predtim velvyslanectvi sidlilo. Svédsti diplomaté tvrdi, Ze
existuji velké rozdily v tom, jak jednotlivé staty na umisténi velvyslance ve Stockholmu
reaguji, pfi rozhodovani o zavedeni tohoto ndstroje je proto doporuceno zohlednit, jak
velky dtraz klade ten ktery stat na diplomaticky protokol apod. Za tfeti ma institut vel-
vyslance ve Stockholmu jako alternativa k velvyslanectvi negativni dopady na vefejnou
diplomacii. Stat neni stejné dobfie ,vidét”, jako kdyby mél budovu velvyslanectvi. Né-
které propagacni akce zemé lze samoziejmé organizovat i prostifednictvim honordrniho
konzuldtu, nelze vSak pfedpokladat, Ze budou na stejné trovni, jako kdyby byly organi-

zovany velvyslanectvim.

Co se tyce Svédska, ve Stockholmu mé velvyslanectvi 105 sttt pficemz Svédsko ma
v zahranici pouze 81 velvyslanectvi. V menSich stdtech totiZ byva situace ¢asto opacna.
Mivaji vice vlastnich zastupitelskych dfadli v zahranici, nez kolik jich je v jejich vlast-
nim hlavnim mésté. Vysvétleni, pro¢ ma tolik stath svd diplomatickd zastoupeni
ve Stockholmu, je pomérné jednoduché. Rada statt si vybrala Stockholm za sidlo za-
stoupeni pro cely skandindvsky region. Tato skutecnost je dtilezitd pro diskusi o vyho-
ddch umisténi §védskych velvyslanct do Stockholmu. Pfedstavuje totiZ velkou vyhodu,
pokud zde ma hostitelsky stat také vlastni velvyslanectvi. Svédsti diplomaté potvrzuiji, Ze
napiiklad velvyslanectvi Irska ve Stockholmu je velice dtleZité pro prici Svédského vel-
vyslance pro Irsko. Je samoziejmé trochu paradoxni, Ze Svédsko s p¥iblizné 9,5 milio-

A

nem obyvatel povaZuje zastupitelsky ufad v Dublinu za p¥ili§ drahy, zatimco Irsko s asi
6 miliony obyvatel ve Stockholmu naopak zastupitelsky tifad drzi. Je zfejmé, ze Svédsko
nepovazuje zruseni velvyslanectvi v nékolika statech za projev své klesajici prestiZe. Na-

opak z hovoru se §védskymi politiky se zd4, Ze jsou vlastné py$ni na to, Ze Svédsko mé-
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lo odvahu takovy krok udélat. Dotdzani politici navic tvrdi, Ze model velvyslanct sidli-

cich ve Stockholmu je praxi, o kterou maji zdjem i zastupitelé dalSich stata.

Tabulka 3: Pocet velvyslanc( sidlicich ve vlastnim hlavnim mésté a pocet
pokryvanych statd

pocet pocet statt pocet maximalni
velvyslanca celkem velvyslanca pocet statt
s pouze jedinym na jednoho
statem velvyslance
Svédsko 9 30 4 14
Finsko 4 18 1 11
n Zdroj: MZV Finska a Svédska 2012.

Shrnuti a doporuceni pro CR:

Vyhodou modelu velvyslanct sidlicich ve vlastnim hlavnim mésté€ je zejména to, Ze jde
o0 maélo ndkladny model zastoupeni. Dal3i vyhodu je, Ze lze zastupovani dobfe fidit
) . z ustfedi, tedy z ministerstva zahra-

Velvy slanec, ktery pracuje ze ni¢nich véci. Velvyslanec, ktery

sveho hlavniho mésta, musi byt pracuje ze svého hlavniho mésta,
nejen profesiondlni diplomat, ale ™us! byt nejen profesiondlni di-
L . 9 plomat, ale musi mit také schop-
musi mit také SChOp nost dobre nost dobfe pldnovat své cesty do
pldanovat své cesty do hostitelského statu. Nevyhodou
hostitelského stdtu. tohoto feSeni je, Ze muZe byt ze

strany hostitelského statu negativ-

né vnimano, pokud nahrazuje v minulosti existujici reziden¢ni velvyslanectvi. Navic ne-
lze pfedpokladat, Ze by velvyslanec mimo hostitelsky stat dokdzal stejné dobfe vytvdiret
osobni kontakty a monitorovat politickou situaci v misté. V zemich, které nepatifi mezi
nejvetsi prioritni oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky, mtZe byt tento model i pfes uvedené
nevyhody zajimavou alternativou k reziden¢nim velvyslanectvim. Institut velvyslance ve
vlastnim hlavnim mésté miiZze byt také dobrou alternativou k povéfeni velvyslanectvi
v jiném stéaté regionu, protoZe velvyslanec v Praze by mohl byt pro hostitelsky stat pfija-

Nex s

telnéjsi.
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Kolokace

Skandinavsti politici mluvi relativné ¢asto o moZnosti severské spoluprace pfi zahranic-
nim zastupovdni stdtu. Nejzndmé&j$im pifikladem takové spoluprice je spolecna budova
zastupitelskych utadti v Berliné. V tomto pfipadé se oviem nejednd o feSeni, které by
mélo za cil nahradit ndrodni zastoupeni, nebo omezit ndklady zastupitelskych ufadu.
Ve skutecnosti byl projekt v Berliné spiSe ekonomicky ndkladny a mél za cil nadstan-
dardné prezentovat severské staty. Tento projekt funguje dobfe z perspektivy vefejné di-
plomacie, ale neni tusporny z hlediska objemu administrativy ¢i ndkladd. Existuje také
pdr dal3ich ptiklada spole¢né budovy nékolika severskych stath a v Barmé se pldnuje
dalsi. V Lublani a v Bratislavé nakonec nebyl tento typ spoluprace pfili§ uspésny, jelikoz
po zruSeni Svédského velvyslanectvi zastaly ostatnim p¥iliS velké prostory. Nejobvyklejsi
zptisob kolokace oviem je, Ze jeden seversky stat ma svého diplomata umisténého na ZU

jiného severského statu, a tako- Nejobvyklejgl’zpasob kolokace
vych pfikladd existuje asi 30.

ovsem je, Ze jeden seversky stat
V kazdém takovém konkrétnim

pHpadé kolokace vypracuji sever- md svého diplomata umisténého
ské staty smlouvu. Ta m4d reflekto- na ZU ]lného severského stdtu,
vat skute¢né investi¢ni naklady, a takOV);Ch pfl’kla di existuje
asi 30.

pady, kdy severské staty vyuzivaji prostor jiného evropského statu. Napiiklad Norsko ma

jeZ se velice 1i81 podle bezpecnost-

ni situace statu apod. Jsou také pti-

na Madagaskaru diplomata na ZU Némecka a Svédsko mélo do neddvna diplomata na

ZU Polska v Kaliningradu.

V porovnani s jinymi typy regionalni spoluprace lze uvést zejména tfi vyhody severské
spoluprace. Za prvé existuje dlouhodobé jasna politickd podpora severské spoluprace.
Seversti diplomaté védi, Ze politici nap¥i¢ politickym spektrem podporuji vét3i integra-
ci severského regionu. Zatimco evropskd spoluprdce je mnoho let politicky kontroverz-
ni, je severskd spoluprdce povazovdna za pfirozenou. Za druhé existuje kulturni a jazy-
kova blizkost, kterd Casto vede k tomu, Ze ufednici severskych velvyslanectvi maji dobré
osobni vztahy. Za tfeti ostatni stdty casto povaZuji severské stdty za relativné homogen-
ni skupinu. Je vsak také nutné fici, Ze spoluprdce nefunguje vzdy zcela bez problémau.
V nékterych zemich nemaiji severské staty spolecné zdjmy, a to zejména v oblasti ob-
chodu, kde kazdy stat hdji zdjmy svych podnik® a podnikateld. Realita je stale jesté da-
leko od skute¢ného spole¢ného velvyslanectvi, o ¢emzZ hovofila napiiklad Stoltenber-

gova zprava vypracovand pro Severskou radu v roce 2009.

Divame-li se na severskou spolupraci obecnéji, jde samoziejmé o vice integrovany regi-
on nezZ Visegradskd skupina, s podobnymi politickymi systémy nebo podobou socidlni-

ho statu. Z tohoto davodu maji jednotlivé staty casto i podobné zahrani¢népolitické
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preference. Ale i tak by mohly byt severské staty pfikladem pro spolupraci V4. Jako pfi-
klad strategického a dlouhodobého uplatnéni kolokace, aby byl stdt 1épe zastupovan
v konkrétnim regionu, 1ze uvést strukturu zastoupeni Norska v zdpadni Africe. Norsko
md v Ghané vétsi velvyslanectvi a navic umistilo diplomaty na ZU Svédska v Libérii
a v Mali. PouZzivd kolokaci také jako alternativu k miniufadu, kde si klade za cil, aby mél
ZU urcité tikoly omezené. Norsko mé diplomaty naptiklad také u §védského zastoupeni
v Libyi, ti ale maji na starosti pouze rozvojovou pomoc. Norové si tam nepieji otevirat
mensi velvyslanectvi kviili obavdm, Ze by takovy krok vedl k situaci, kdy by diplomaté
na svij primdrni rozvojovy tkol neméli dost ¢asu. Zejména pak maji obavy z toho, Ze by
se mohlo najednou objevit nékolik komplikovanéjsich konzularnich ptipadt, a v tako-

vém piipadé€ by diplomaté neméli ¢as vykondvat jiné ¢innosti.

Severskd spoluprdce se také projevuje v oblasti spole¢ného feSeni cizinecké agendy.
Schengenskad smlouva umoZznuje, aby mohl stat pfedat cizineckou agendu jinému stétu,
a severské staty se snaZi tuto moznost vyuZit i na mistech, kde maji své ZU viechny sté-
ty. Pro vizové ukoly reprezentuje Svédsko v tomto smyslu Dansko (17 mist), Island (17),
Norsko (15) a Finsko (10). Spolu-
prace je relativné vyvaZovana
aby mohl stat pfedat cizineckou a Svédsko se nechdva reprezento-

agendu jinému stdtu, a severské vat ostatnimi severskymi staty na
34 mistech. Svédsko téméf viibec

Schengenska smlouva umoZnuje,

staty se snaZi tuto moznost e
nereprezentuje dal3i staty, pouze

vyuZit i na mistech, kde maji sv€é  Recko a Italii v Pchjongjangu. Na

ZU v§echny Stéty. 39 mistech, kde nejsou Svédské

ZU, zastupuje Svédsko Francie, N¢-

mecko, Nizozemsko, Itdlie a Spanélsko. V téchto ptipadech neocekavaji staty od Svéd-

ska Zadné protisluzby, pouze si nechdvaji poplatky za vizum.

Dalsimi variantami konkrétni severské spoluprace jsou napfiklad spole¢né zprdvy pro
astiedi, vymény zprdv, rozdélovdni ukollt mezi jednotlivymi staty pfi monitorovéni raz-
nych schtzek, spole¢nych akci vici hostitelskym statim, lepsi koordinace konzuldrni
prdce a pfipadnéd vymeéna persondlu v nékterych specifickych situacich. Tyto moZnosti
jsou ovSem vyuzivdny relativné malo. Mezi velvyslanectvimi se ale Casto spolupracuje
napiiklad pfi vypracovdvani zprav. Piiklady takové spoluprdce 1ze najit i mezi seversky-
mi velvyslanectvimi v Praze, které monitorovani zprav také organizuji spole¢né. Zatim
v8ak v posledni fdzi kazdd ambasdda téméf vZdy sepiSe svou vlastni zprdvu. Existuje
i spoluprdce v konzuldrnich otdzkéch, a to jiz od roku 1962. Ta oviem funguje zejména
ve chvili, kdy jeden stdt nemd v daném misté zastoupeni. V soucasnosti se také diskutu-
je o moznosti, kdy by jeden stdt zastoupil vSechny severské stity v konzuldrnich otaz-
kach vjednom mésté, a to i v pfipadé€, Ze tam ostatni staty své zastupitelské ufady jiz ma-

ji. Takova spoluprace by bezpochyb vedla k usporam, ale vyZadovalo by to napiiklad
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zménu zdkona, a to minimalné ve Svédsku. Je tedy otdzkou, nakolik je tato varianta rea-
listicka v perspektivé nejblizsich let. Dal$im problémem posledniho ndvrhu je nézor ve-
fejnosti, obCané napiiklad ocekdvaji pomoc ¢i rady ve vlastnim jazyce, nehledé na kul-

turni a jazykovou blizkost severskych stata.

Shrnuti a doporuceni:

Seversti diplomaté zdliraznuji, Ze pfi kolokaci je vyhodné pouZivat stejné partnery. I tak
je ovSem nutné uzavfit v kazdém konkrétnim piipad¢€ takovou smlouvu, aby dané feSe-
ni odpovidalo skute¢nym nakladim. Existuje zhruba 30 mist, kde severské stdty navzd-
jem vyuZivaji kolokace. Norsko muZe byt povaZovano za piiklad strategického vyuziva-
ni kolokace v kombinaci s regiondlnim centrem (hub). Lze také doporucit i jiné formy
regiondlni spoluprdce (zejména rozdé€lovani cizinecké agendy), které mohou uSettit fi-

nancni néaklady.
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Regionalni centra

Dénsko, Finsko a Norsko pouZivaji rizné varianty toho, co se nazyvd v anglictiné
»hubs”, neboli regiondlni centra, ke kterym se soustiedi jisty typ administrativni pod-
pory apod. Otdzkou je, zda-li je lep$im feSenim soustiedit takové ¢innosti k usttedi, ne-
bo k velvyslanectvi konkrétniho regionu. Svédsko spise koncentruje podporu k tsttedi
a tento vyvoj souvisi s vyvojem instituci velvyslanct sidlicich ve vlastnim hlavnim més-
té. Ddnsko naopak podniklo n€kolik pokust s administrativnimi stfedisky v regionech.
Rozdilny piistup Ddnska a Svédska je vidét na poméru zaméstnanct v tstfedi a v zahra-
nici, ve Svédsku je pomér 100 : 148 (tj. na kazdého pracovnika ve Stockholmu pracuje
1,48 pracovnika v zahranic¢i), v Ddnsku je tento pomér 100 : 210. Vyhodou regionaliza-
ce administrativni podpory mtiZe byt skute¢nost, Ze regiondlni stiedisko ma bliz k ZU,
tudiZ m4 i lep3i znalosti regionu a pracuje nap¥iklad v stejném ¢asovém pasmu. Casto se
také jedna o levngjsi feSeni. Dansko ma centrum pro administrativni podporu velvysla-
nectvi v Evropé v Tallinnu. Moti-

Vyhodou regionalizace B T
vaci je v tomto konkrétnim pfipa-

administrativni pOdel‘y muze dé cena - jedna se o levné feSeni,

byt skutecnost, Ze regionadlni a zdrovent moznost, jak vyuZit vel-

stredisko md bliz k ZU, tudiz mg Y3 anectviv pobaltskych sttech,
’

I lepsi znalosti regionu a pracuje

kde dfive mivalo Dansko z politic-
kych davodu velké zastoupeni.

napriklad v stejném casovém V poslednich nékolika letech se
p dsmu. v8ak Setfilo na ZU v Rize a Vilniu-

su a podle nepotvrzenych zprav se
od piistiho roku pfesune administrativni podpora z Tallinnu do ustfedi v Kodani. Pro
Dénsko je vyhodou regiondlnich stfedisek moznost vyuZiti levnéj$i mistni pracovni sily
v oblasti administrativy. Finsko ma na né€kolika mistech na svété stiediska pro ucetnic-
tvi. Tento typ tkold pro oblast Rakouska, Svycarska, Ceské republiky a Slovenska se fesi

napfiklad na velvyslanectvi ve Vidni.

Norsko méa hub, ktery nemd jen administrativni tkoly, ale i jiné tkoly souvisejici s po-
litickou agendou, napfiklad v Ghané. V tomto pfipadé lze diskutovat o tom, do jaké mi-
ry se takovy hub lisi od klasického velvyslanectvi s vedlejsi akreditaci. Norové maiji také
podobné sttedisko pro zdpadni Balkan v Bélehradé, kde jsou ukoly zejména administra-
tivni. V tomto pfipadé€ ovSem odpovédny vrchni feditel na norském MZV nechce pojem
»hub® pouZivat. Pravdou ale je, Ze doslo k posileni velvyslanectvi v Bélehradé, aby se
mohla sniZit persondlni kapacita na dalsich ZU v regionu. Jddrem myslenky je v tomto
piipadé nalezeni zptisobu, jak zlepsit komunikaci mezi ZU v daném regionu. ZU regio-
nu jsou samy zapojeny do rozhodovani o tom, kde 1ze nalézt prostor pro Skrty a jaké

sluzby mohou byt vykonavany z dalsiho ZU. Jedna se v3ak o projekt, ktery se stle roz-
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viji. Lze také dodat, Ze i pfes stanoveny cil sniZit pocCet diplomatt v regionu, neexistuje
konkrétni stanovend hranice o jejich poctu. Navic je patrné, Ze neni vyvijen pfili§ velky

tlak na zvySovdni uspor.

Shrnuti a doporuceni:

Mezi severskymi staty pouZivaji regiondlni centra Dansko, Finsko a Norsko. Lze ovSem
najit i staty, které maji bohat3i zkuSenosti. Jsou jimi napiiklad Nizozemsko a Novy Zé-
land. V danském pfipadé pouZzivani regiondlniho centra v Tallinnu pfipominad to, ¢emu
se v businessu fikd , outsourcing”, a jedna se tedy o levné&jsi zptisob feSeni prace, ktera
by mohla byt stejn¢ dobfe provedena i v ustiedi. Lze pfedpokladat, Ze by outsourcing

pro CR pfinesl mnohem mensi tdspory. Naopak pro CR mtiZe byt zajimavy norsky mo-

del pouzity v zdpadni Africe.
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Zavéry a doporuceni

Severské staty maji riizné strategie na umisténi ZU, lze ov§em identifikovat nékteré spo-
le¢né rysy. Diilezité pro umisténi ZU jsou 1) obchodni zjmy, 2) projekty rozvojové po-
moci a 3) do nedévna princip, Ze ZU by mél byt v kazdém statu EU. Strategie, ve kterém
staté je nutné byt pfitomen, hraje roli pfi volbé alternativnhiho modelu zastoupeni. Dan-
sko napiiklad, na rozdil od Svédska, trva na principu existence velvyslanectvi v kazdém
Clenském statu EU, ale finan¢ni ndklady fesi tim, Ze jeho velvyslanectvi jsou mald a né-
kterd 1ze definovat jako miniambasddy. Obecné je snadnéjsi experimentovat s alterna-
tivnimi formami zastoupeni prave v statech EU diky dobrym vztahtm mezi staty a niz-
ké potfebé konzuldrni pomoci apod. Lze i konstatovat, Ze napfiklad miniambasady v né-

kterych mistech mimo Evropu mohou pro osamélého diplomata pfedstavovat velice né-
n ro¢né pracovni prostiedi. Norsko v takovém piipadé z tohoto divodu preferuje umisto-

vani diplomata do ZU jiného severského stétu.

Je nutno fici, Ze modely, které byly analyzovédny v této zprave, se navzdjem nevylucuji,
naopak je lze ¢asto kombinovat. Ilustraci této skutecnosti pfedstavuje Svédskd miniam-
Dulezité pro umisténi ZU jsou basédda v Astané. Jde o velvyslanec-

tvi, i kdyZz velvyslanec sidli ve

1) obchodni zajmy, 2) projekty

Stockholmu a misi na misté vede
rozvojové pomoci a 3) do chargé d’affaires. Zdroveri md

neddvna princip, Ze 7U by mél svédsky ZU spolecnou kancelaf

. o . v Astané s Norskem a Danskem. Je
byt v kaZdém stdtu EU. ) T
také nutné zduraznit, Ze existuji

vedlejsi feSeni, kterd mohou fungovani alternativnich zastoupeni usnadnit. Honorarni
konzuldty mohou napfiklad fungovat jako podpora pro minitafady nebo pro velvyslan-
ce ve vlastnim hlavnim mésté. V takovém piipadé zdleZi oviem hodné na schopnosti

statu najit kompetentni pracovniky, ktefi mohou takovou sluzbu nabizet.

Lze doporucit, aby Ceskd republika uvaZovala o pouZiti miniam-
baséady a velvyslance sidliciho ve vlastnim hlavnim mésté pro svd
zastoupeni v mensich statech EU. Nepominutelnym faktem je, Ze
v ramci EU neni tak velkd poptdvka po konzuldrnich sluzbach,
problematika tradi¢ni zahrani¢ni politiky (bezpecnosti a miru) je
méné relevantni a potfeba podporovat ¢esky priimysl a obchod je
ve stitech mimo EU daleko vét$i neZ na jejim tzemdi, kde jsou Ces-
ké firmy casto jiz dobfe etablovany.

Pro zastupitelské ufady v oblasti mimo Evropu, kde je logisticka

Vev s
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naci hub a kolokace: to znamena vybudovat silné lokalni cen-
trum do jednoho hlavniho meésta regionu a v okolnich statech
provozovat systém jednoho diplomata u vybraného dal$iho sta-
tu. Model pouZzivd napiiklad Norsko v zdpadni Africe, kde ma vel-
ké velvyslanectvi v Ghané a v nékterych okolnich stdtech ma

umisténého svého diplomata na $védskych ZU.

Reseni ve formé miniambasdd anebo minitfada severskych stati
vychézi z toho, Ze obecné maiji na ZU nizky pocet diplomatt. Pro-
to také pfiSly s minimdlné dvéma zpusoby, jak omezit agendu
velvyslanectvi: 1) cizineckou agendu lze v rdmci Schengenské
smlouvy pfedat jinému stdtu. Severské staty pouZivaji takovou

délbu prace systematicky; 2) severské staty dokdZzou do velké mi-
ry pro misto diplomata pouZivat mistni pracovni silu.

Relativné malé staty, jako jsou severské staty nebo Ceska republi-

s 2N

ka, si nemohou dovolit zastupitelsky ufad vSude. Ve statech, kde
nelze mit z prioritnich davoda vlastni zastoupeni, pfedstavuje
dobrou alternativu velvyslanectvi pro cizi stat ve vlastnim hlav-
nim mésté. Tento institut md zejména dvé vyhody. Za prvé 1ze ta-
kové velvyslanectvi snadno fidit z ustfedi, za druhé je tento zpii-
sob zahrani¢niho zastoupeni v nékterych oblastech svéta pova-
Zovan za neutrdlnéjsi, a proto lepsi feSeni, neZ je povéieni Ceské-

ho velvyslanectvi v jiném stat€ regionu.

Podékovani: policy paper vznikl s podporou Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky k probihajici
diskusi o optimalizaci sité zastupitelskych Gfadd CR a modernizaci jeji zahrani¢ni sluzby. Autor by také
cht&l podékovat pracovnikiim MZV Ddnska, Finska, Norska a Svédska za to, Ze velice ochotn& poskytli roz-
hovory, informace a vlastni analyzy ke zmé&nam jejich zahrani¢nich zastoupeni.
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